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OBRAZLOZENJE

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije od drzava clanica se zahtijeva da svoje
ekonomske politike 1 promicanje zaposljavanja smatraju pitanjima od zajednickog interesa i
da uskladuju svoje djelovanje u okviru Vije¢a. Vije¢e je duzno donositi smjernice za
zapoSljavanje (Clanak 148.), koje moraju biti u skladu s opéim smjernicama ekonomskih
politika (¢lanak 121.).

Iako su opcée smjernice ekonomskih politika trajno vazeée, smjernice za zaposljavanje
moraju se sastavljati svake godine. Oba paketa smjernica, kojima se podupire strategija
Europa 2020., prvi su put zajedno donesena (,,integrirani paket”) 2010. Revidirane
integrirane smjernice donesene su 2015. Kad je rije¢ o smjernicama za zaposljavanje, od
2018. naizmjeni¢no se provodi potpuno azuriranje (kojim su obuhvadene uvodne izjave i
smjernice) svake dvije godine 1 djelomi¢no azuriranje (azuriranje uvodnih izjava, pri ¢emu
smjernice ostaju nepromijenjene) u godini izmedu. Nakon potpunog azuriranja 2024.
provedeno j je dJelormcno azuriranje 2025. Stoga se ove godine azuriraju i smjernice i uvodne
izjave. U smjernice su uvrsteni novi elementi, posebno o: (i) kvaliteti radnih mjesta (u vezi s
Planom za kvalitetna radna mjesta koji je Komisija predstavila u prosincu 2025. i radom
Odbora za zaposljavanje (EMCO) na razli¢itim dimenzijama kvalitete radnih mjesta i
povezanom okviru za pracenje); (ii) vjeStinama i obrazovanju (u skladu s novom Preporukom
Vijeca o ljudskom kapitalu koju je Komisija predlozila u studenom 2025., a Vije¢e donijelo u
ozujku 2026.); 1 (iil) smanjenju siromastva i socijalnoj ukljucenosti (u skladu sa Strategijom
za borbu protiv siromastva koju je Komisija predlozila u svibnju 2026.). Smjernice su ujedno
znatno pojednostavnjene kako bi se izbjegla ponavljanja i poboljsala ¢itljivost. Azurirane su 1
uvodne izjave u skladu s trenutaénim socioekonomskim kontekstom i najnovijim politic¢kim
inicijativama.

Smjernice za zapoSljavanje su zajedno s opéim smjernicama ekonomskih politika
predstavljene kao Odluka Vijeca o smjernicama za politike zapoSljavanja drzava ¢lanica (II.
dio integriranih smjernica) i sluze kao osnova preporuka za pojedine zemlje u odgovaraju¢im
podru¢jima.

Revidirane su sljedece ,,Smjernice za zaposljavanje’:
Smjernica br. 5: Povecanje potraznje za radnom snagom

Smjernica br. 6: PoboljSanje ponude radne snage i pristupa zapoSljavanju, cjeloZivotno
stjecanje vjestina i kompetencija

Smyjernica br. 7: PoboljSanje funkcioniranja trzista rada i1 djelotvornosti socijalnog dijaloga

Smjernica br. 8: Promicanje jednakih mogucénosti za sve, poticanje socijalne ukljucenosti te
sprecavanje 1 suzbijanje siromastva
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2026/0137 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o smjernicama za politike zapoSljavanja drZava ¢lanica

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 148.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora (?),

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regija,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje (),
budu¢i da:

(1)

2)

3)

Drzave clanice i Unija trebaju raditi na razvoju uskladene strategije zaposljavanja te,
posebice, na promicanju kvalificirane, osposobljene i prilagodljive radne snage, kao 1
ukljucivih i1 otpornih trziSta rada, u svrhu ostvarenja ciljeva pune zaposlenosti i
drustvenog napretka te uravnoteZenog gospodarskog rasta utvrdenih u clanku 3.
Ugovora o Europskoj uniji (UEU). Drzave ¢lanice trebaju promicanje zaposljavanja
smatrati pitanjem od zajednickog interesa 1 koordinirati svoje djelovanje u tom
pogledu u Vijecu.

Unija treba suzbijati socijalnu iskljucenost i diskriminaciju te promicati socijalnu
pravdu 1 zaStitu, ravnopravnost zena 1 muskaraca, medugeneracijsku solidarnost 1
zaStitu prava djeteta, kako je utvrdeno u ¢lanku 3. UEU-a. Pri utvrdivanju i provedbi
svojih politika 1 aktivnosti Unija treba uzeti u obzir zahtjeve povezane s promicanjem
visoke razine zapoSljavanja, jamstvom dostatne socijalne zaStite, borbom protiv
socijalne iskljucenosti te visokom razinom obrazovanja, osposobljavanja 1 zastite
zdravlja ljudi, kako je utvrdeno u ¢lanku 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

U skladu s UFEU-om Unija je razvila i provela integrirani okvir za koordinaciju
ekonomskih politika i politika zaposljavanja u kontekstu europskog semestra(*).
Semestar je uskladen s Kompasom konkurentnosti, koji pruza okvir za poticanje
konkurentnosti premos¢ivanjem inovacijskog jaza, dekarbonizacijom naseg
gospodarstva, smanjenjem prekomjernih ovisnosti i1 povecanjem sigurnosti. U

AW N =

Misljenje od (datum jos nije utvrden) DATUM 2026. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu).

Misljenje od (datum jos$ nije utvrden) DATUM 2026. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu).

Misljenje od (datum jos$ nije utvrden) DATUM 2026. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu).

Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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4)

()

(6)

Kompasu se vjestine, kvalitetna radna mjesta 1 socijalna pravednost utvrduju kao
horizontalni ¢imbenici. U europski semestar uklju¢ena su i nacela europskog stupa
socijalnih prava, koji su Europski parlament, Vijece i Komisija proglasili u studenom
2017.(°). Taj stup oslanja se na pregled socijalnih pokazatelja kao alat za pradenje.
Pregled socijalnih pokazatelja temelj je 1 za analizu rizika 1 izazova za uzlaznu
socijalnu konvergenciju u Uniji u kontekstu okvira za socijalnu konvergenciju(®).
Europski semestar predvida intenzivniju suradnju sa socijalnim partnerima, civilnim
drustvom i drugim dionicima. Dopunjen je i upravljac¢kom strukturom i preporukama
programa politike za digitalno desetljece.

Kao dio tog okvira smjernice za politike zaposljavanja drzava cClanica (,,Smjernice za
zaposljavanje”), navedene u Prilogu ovoj Odluci, zajedno s opéim smjernicama
ekonomskih politika drzava clanica 1Unije navedenima u Preporuci Vijeca
(EU) 2015/1184("), tvore integrirane smjernice. Smjernice za zaposljavanje trebaju
usmjeravati provedbu politika udrzavama c¢lanicama i Uniji, odrazavajuéi
meduovisnost drzava ¢lanica. Skup koordiniranih politika Unije 1 nacionalnih politika
koji iz toga proizlazi predstavlja primjerenu kombinaciju gospodarskih i socijalnih
politika te politika zapoSljavanja. Trebao bi imati pozitivne u€inke prelijevanja za
trzista rada 1 drustvo u cjelini, ojacati gospodarsku i socijalnu otpornost te djelotvorno
svladavati srednjorocne 1 dugorocne izazove, ukljucujuéi potrebu za jacanjem
konkurentnosti, inovacija i produktivnosti te strateSke autonomije Unije. Ekonomske
politike 1 politike zapoSljavanja Unije 1 drZava Clanica trebale bi biti usko povezane s
pravednom tranzicijom Unije prema klimatski neutralnom, okoli§no odrzivom i
digitalno suverenom gospodarstvu.

Smjernice za zapoSljavanje u skladu su s revidiranim okvirom gospodarskog
upravljanja Unije, koji je stupio na snagu 30. travnja 2024.(%), i s postoje¢im
zakonodavstvom 1 inicijativama Unije. To ukljucuje, medu ostalim, komunikacije
Komisije o Uniji vjestina od 5. ozujka 2025.(°) i o Strategiji Europske unije za borbu
protiv siromastva: suzbijanje i1 sprecavanje siromastva od djetinjstva do starije dobi”
od 6. svibnja 2026. i Preporuku Vijec¢a o ljudskom kapitalu u Europskoj uniji od 9.
ozujka 2026.

U okviru europskog stupa socijalnih prava utvrdeno je dvadeset nacela i prava kao
potpora pravednim trZiStima rada i1 sustavima socijalne skrbi te njihovu dobrom
funkcioniranju. Ta nacela i prava ukljucuju jednake moguénosti i1 pristup trzistu rada,
pravedne radne uvjete te socijalnu zastitu i1 ukljuenost. Temelj su strateskog
usmjerenja Unije. Europski stup socijalnih prava, s popratnim pregledom socijalnih
pokazatelja, takoder predstavlja smjernice za pracenje uspjeSnosti drzava cClanica u
podrucju zapoSljavanja, vjestina i socijalne politike te uzlazne socijalne konvergencije
u Uniji u okviru europskog semestra. Stup potice reforme i1 ulaganja na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini, ¢ime se omogucuje pomirenje ,,socijalnog” i ,,trziSnog” u
danasnjem modernom gospodarstvu.

Meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava (SL C 428, 13.12.2017., str. 10.).

Vidjeti ¢lanak 3. stavak 3. to¢ku (b) i uvodnu izjavu 8. Uredbe (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i
Vijeca od 29. travnja 2024.

Preporuka Vije¢a (EU)2015/1184 od 14. srpnja 2015. o op¢im smjernicama ekonomskih politika
drzava ¢lanica i Europske unije (SL L 192, 18.7.2015., str. 27.).

Uredba (EU) 2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji
ekonomskih politika 1 multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1466/97 (SL L, 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
COM(2025) 90 final.
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(7) Komisija je 4. ozujka 2021. predstavila Akcijski plan za provedbu europskog stupa

(8)

)

(10)

socijalnih prava. Plan je sadrzavao ambiciozne, no realisti¢ne glavne ciljeve Unije za
2030. u pogledu zaposljavanja (najmanje 78 % stanovnistva u dobi od 20 do 64 godine
trebalo bi biti zaposleno), vjestina (najmanje 60 % svih odraslih osoba trebalo bi svake
godine sudjelovati unekom obliku osposobljavanja) i smanjenja siromastva (broj
osoba izlozenih riziku od siromastva ili druStvene iskljuCenosti trebao bi biti smanjen
za barem 15 milijuna, Sto ukljucuje pet milijuna djece) (,,glavni ciljevi Unije za
2030.”). Sadrzavao je i komplementarne podciljeve, kao i revidirani pregled socijalnih
pokazatelja. Glavni ciljevi Unije za 2030. pozdravljeni su na sastanku na vrhu Sefova
drzava ili vlada o socijalnim pitanjima odrzanom u Portu u svibnju 2021. i na sastanku
Europskog vije¢a odrzanom u lipnju 2021. Oni, zajedno s pregledom socijalnih
pokazatelja, podupiru praéenje napretka u provedbi naceld europskog stupa socijalnih
prava u okviru europskog semestra. U tom kontekstu drzave clanice postavljaju i
ambiciozne nacionalne ciljeve koji, uzimaju¢i u obzir pocetni polozaj svake drzave
¢lanice, na odgovarajuci na¢in doprinose postizanju glavnih ciljeva Unije za 2030.

Provedba europskog stupa socijalnih prava i napredak u ostvarivanju glavnih ciljeva
Unije 1 glavnih nacionalnih ciljeva za 2030. prate se u Zajednickom izvjeSéu
o zaposljavanju, koje je Vijece donijelo u ozujku 2026. i ukljuceni su u alate za
pracenje europskog semestra. Zajednicko izvjeSce o zaposljavanju sadrzava ,,prvu fazu
analize po zemljama” o potencijalnim rizicima za uzlaznu socijalnu konvergenciju u
skladu s okvirom za socijalnu konvergenciju. Cilj je utvrditi drZzave €lanice koje se
suocavaju s potencijalnim rizicima koje treba ispitati u dubljoj ,,drugoj fazi analize”.

Integrirane smjernice sluze kao osnova za preporuke po drzavama cClanicama koje
Vijece upucuje drzavama Clanicama u okviru europskog semestra. lako su integrirane
smjernice upucene drzavama ¢lanicama i Uniji, trebalo bi ih provoditi u partnerstvu sa
svim nacionalnim, regionalnim 1 lokalnim tijelima, u bliskoj suradnji s parlamentima,
kao 1 sa socijalnim partnerima te predstavnicima civilnog druStva. Reforme trZista rada
1 socijalne reforme trebale bi poStovati nacionalne prakse socijalnog dijaloga i
kolektivnog pregovaranja, kao i autonomiju socijalnih partnera. Na sastanku na vrhu u
Val Duchesseu 2024. i u paktu za europski socijalni dijalog potpisanom u oZujku
2025. ponovno je potvrdena vaznost socijalnog dijaloga u rjeSavanju problema u
svijetu rada.

DrzZave €lanice trebale bi u potpunosti iskoristiti dostupna financijska sredstva EU-a,
posebno Europski socijalni fond plus 1 Socijalni fond za klimatsku politiku, za
poticanje kvalitetnog zaposljavanja i vjeStina, borbu protiv siromastva 1 potporu
zaposljavanju te socijalnim reformama 1 ulaganjima. To ukljuuje borbu protiv
socijalne iskljuCenosti 1 diskriminacije, osiguravanje pristupacnosti i ukljucenosti te
promicanje mogucnosti usavrSavanja i1 prekvalifikacije radne snage, cjelozivotnog
ucenja 1 visokokvalitetnog obrazovanja i osposobljavanja za sve. U razdoblju
financiranja nakon 2027. planovi za nacionalno i regionalno partnerstvo nastavit ¢e
promicati 1 jacati integrirani angazman u tim podru¢jima. Smjernice za zapoSljavanje
trebale bi posluziti kao temelj za izradu nacionalnih 1 regionalnih partnerskih planova.
U kontekstu sveobuhvatnih ciljeva dekarbonizacije Unije Socijalni fond za klimatsku
politiku('®) bit ée kljuan za zadovoljavanje potreba ranjivih kuéanstava, ranjivih
korisnika usluga prijevoza i ranjivih mikropoduzeca.

Uredba (EU) 2023/955 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 10. svibnja 2023. o uspostavi Socijalnog
fonda za klimatsku politiku i o izmjeni Uredbe (EU) 2021/1060, SL L 130, 16.5.2023., str. 1.).
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(11) Odbor za zapoSljavanje 1 Odbor za socijalnu zastitu trebali bi pratiti kako se
odgovarajuce politike provode s obzirom na Smjernice za zaposljavanje, u skladu sa
svojim ovlastima na temelju UFEU-a. Ti odbori i pripremna tijela Vijeca koja su
ukljucena u koordiniranje ekonomskih i socijalnih politika trebali bi blisko suradivati.
Trebalo bi odrzavati dijalog o politikama izmedu Europskog parlamenta, Vijeca
1 Komisije, posebice u pogledu Smjernica za zaposljavanje.

(12)  Provedeno je savjetovanje s Odborom za socijalnu zastitu,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Donose se smjernice za politike zapoSljavanja drZava ¢lanica (,,Smjernice za zaposljavanje”),
kako su navedene u Prilogu. Smjernice za zaposljavanje dio su integriranih smjernica.

Clanak 2.

Drzave c¢lanice u svojim politikama zaposljavanja i programima reformi uzimaju u obzir
Smyjernice za zaposljavanje, o ¢emu izvjeS¢uju u skladu s ¢lankom 148. stavkom 3. UFEU-a.

Clanak 3.
Ova je Odluka upucena drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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