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PERUSTELUT

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa edellytetdédn, ettd jasenvaltiot pitdvit
talouspolitiikkaansa ja tyollisyyden edistdmistd yhteistd etua koskevina asioina ja sovittavat
toimensa yhteen neuvostossa. Neuvoston edellytetddan hyviksyvén tyollisyyspolitiikan
suuntaviivat (148 artikla), joiden on oltava talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen mukaisia
(121 artikla).

Talouspolitiikan laajat suuntaviivat pysyvit voimassa toistaiseksi, mutta ty6llisyyspolitiikan
suuntaviivat on laadittava joka vuosi. Molemmat suuntaviivat hyviksyttiin yhdessd (ns.
yhdennettynd pakettina) vuonna 2010 Eurooppa 2020 -strategian tueksi. Vuonna 2015
hyvéksyttiin tarkistetut yhdennetyt suuntaviivat. Tydllisyyden suuntaviivojen osalta on
vuodesta 2018 ldhtien kehittynyt kdytintd, jonka mukaan joka toinen vuosi tehddin
tdydellinen pdivitys (joka kattaa sekd johdanto-osan kappaleet ettd itse suuntaviivat) ja joka
toinen vuosi “uusiminen” (jolla piivitetddn johdanto-osan kappaleita mutta pidetddn itse
suuntaviivat ennallaan). Vuonna 2024 tehdyn tdydellisen péivityksen jélkeen vuonna 2025
tehtiin uusiminen. Nidin ollen tdnid vuonna péivitetddn sekd varsinaisia suuntaviivoja ettd
johdanto-osan kappaleita. Suuntaviivoihin siséllytetdén uusia elementtejd, jotka koskevat
erityisesti seuraavia aiheita: 1) tyOpaikkojen laatu (liittyy komission joulukuussa 2025
esittdimddn laadukkaita tyopaikkoja koskevaan etenemissuunnitelmaan ja tydllisyyskomitean
tyohon, joka koskee tyOpaikkojen laadun eri ulottuvuuksia ja tdhdn liittyvaa
seurantakehystd), i) osaaminen ja koulutus (komission marraskuussa 2025 esittdmin ja
neuvoston maaliskuussa 2026 hyviksymén inhimillistd pddomaa koskevan uuden neuvoston
suosituksen mukaisesti) ja iii) kdyhyyden vihentdminen ja sosiaalinen osallisuus (komission
toukokuussa 2026 esittdmidn koyhyydentorjuntastrategian mukaisesti). Suuntaviivoja on
myds huomattavasti virtaviivaistettu toiston vilttdmiseksi ja luettavuuden parantamiseksi.
Johdanto-osan kappaleet on myds péivitetty vastaamaan nykyistd sosioekonomista tilannetta
ja viimeisimpid poliittisia aloitteita.

Tyollisyyspolititkan suuntaviivat esitetddn yhdessd talouspolititkan laajojen suuntaviivojen
kanssa jdsenvaltioiden ty0llisyyspolititkan suuntaviivoja koskevassa neuvoston pddtoksessd
(yhdennettyjen suuntaviivojen II osa), ja ne muodostavat perustan maakohtaisille
suosituksille eri aloilla.

Tarkistetut tydllisyyden suuntaviivat ovat seuraavat:
Suuntaviiva 5: Tydvoiman kysynnén lisidminen

Suuntaviiva 6: TyOvoiman tarjonnan lisddminen, ty6hon pddsyn parantaminen sekd
elinikiisten taitojen ja osaamisen hankkiminen

Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
toimivuuden parantaminen

Suuntaviiva 8: Yhtéldisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistiminen seké
kdyhyyden ehkédiseminen ja torjuminen
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2026/0137 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

jisenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 148
artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

1

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

on kuullut alueiden komiteaa,

ottaa huomioon ty®llisyyskomitean lausunnon®,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Jasenvaltiot ja unioni pyrkivit kehittiméddn yhteensovitettua tydllisyysstrategiaa ja
erityisesti edistdimiin ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen tyovoiman
sekd osallistavien ja héirionsietokykyisten tyOmarkkinoiden kehittymistd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa méérattyjen tdystyollisyyttd ja sosiaalista
edistystd sekd tasapainoista talouskasvua koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.
Jasenvaltiot pitdvdt tyollisyyden edistdmistd yhteisti etua koskevana asiana ja
sovittavat neuvostossa yhteen siti koskevan toimintansa.

Unioni torjuu sosiaalista syrjdytymistd ja syrjintdd sekd edistdd yhteiskunnallista
oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa,
sukupolvien vilistd yhteisvastuuta ja lapsen oikeuksien suojelua, joista méadrdtddn
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa. Unioni ottaa polititkkansa ja
toimintansa médrittelyssd ja toteuttamisessa huomioon korkean ty6llisyystason
edistimiseen, riittdvin sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjdytymisen
torjumiseen sekd korkeatasoiseen koulutukseen ja ithmisten terveyden korkeatasoiseen
suojeluun liittyvit vaatimukset, joista maardtddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 9 artiklassa.

Unioni on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisesti kehittinyt ja
pannut tdytintoon yhdennetyn politiikkan koordinointikehyksen talous- ja
tyollisyyspolitiikan alalla eurooppalaisen ohjausjakson* yhteydessi. Eurooppalainen

AW N =

Lausunto annettu xx pdivand xxkuuta 2026 (ei vield julkaistu EUVL:ssi).

Lausunto annettu xx pdivand xxkuuta 2026 (ei vield julkaistu EUVL:ssd).

Lausunto annettu xx pdivand xxkuuta 2026 (ei vield julkaistu EUVL:ssi).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2024,
talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisestd julkisen talouden valvonnasta
sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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(4)

(5)

ohjausjakso on linjattu kilpailukykykompassiin, joka tarjoaa puitteet kilpailukyvyn
parantamiselle niin, ettd kurotaan umpeen innovaatiokuilua, irrotetaan talous hiilesta,
viahennetddn liiallisia riippuvuuksia ja lisdtddn turvallisuutta. Kompassissa maaritetdan
osaaminen, laadukkaat tyOpaikat ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus horisontaalisina
edellytyksind. Eurooppalaiseen ohjausjaksoon sisdltyvdt myos Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission marraskuussa 2017 julistaman Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin® periaatteet. Sen seurantavilineeni on sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulu. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu tarjoaa my0s perustan ylospiin
suuntautuvan sosiaalisen ldhentymisen riskien ja haasteiden analysoinnille unionissa
sosiaalisen  lihentymisen kehyksen® puitteissa. Eurooppalainen ohjausjakso
mahdollistaa vahvan sitoutumisen toimintaan tyomarkkinaosapuolten,
kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kanssa. Ohjausjaksoa tdydentdvit
myos digitaalinen vuosikymmen -ohjelman hallinnointi ja suositukset.

Tamén paitoksen liitteessd esitetyt jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivat,
jéljempdnd ’tyollisyyden suuntaviivat’, yhdessd neuvoston suosituksessa (EU)
2015/11847 vahvistettujen jdsenvaltioiden ja unionin talouspolitilkan laajojen
suuntaviivojen kanssa ovat osa titd kehystd ja muodostavat yhdennetyt suuntaviivat.
Tyollisyyden suuntaviivojen tarkoituksena on ohjata jdsenvaltioita ja unionia
politiikan tdytdntdonpanossa niin, ettd otetaan huomioon jdsenvaltioiden keskindinen
riippuvuus. Témén tuloksena saatavilla koordinoiduilla unionin ja kansallisilla
politiikoilla on tarkoitus muodostaa asianmukainen talous-, tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikan yhdistelmd. Silld olisi oltava myonteisid heijastusvaikutuksia
tyomarkkinoihin ja koko yhteiskuntaan, sen olisi vahvistettava talouden ja
yhteiskunnan hiirionsietokykyd ja silld olisi vastattava tehokkaasti keskipitkdn ja
pitkdn aikavilin haasteisiin, joita ovat muun muassa tarve vahvistaa kilpailukykya,
innovointia ja tuottavuutta sekd unionin strategista riippumattomuutta. Unionin ja
jasenvaltioiden talous- ja tyollisyyspolitiikkojen toteuttamisessa olisi otettava kaikilta
osin huomioon unionin oikeudenmukainen siirtymd ilmastoneutraaliin, ympériston
kannalta kestdvéén ja digitaalisesti riippumattomaan talouteen.

Tyollisyyden suuntaviivat ovat johdonmukaiset suhteessa tarkistettuun unionin
talouden ohjausjirjestelmiin®, joka tuli voimaan 30 pdivini huhtikuuta 2024, seki
voimassa olevaan unionin lainsddddnto6n ja unionin aloitteisiin. N&itd ovat muun
muassa 5 piivini maaliskuuta 2025 annettu komission tiedonanto osaamisunionista’,
6 pdivind  toukokuuta 2026  annettu  komission tiedonanto  “EU:n
kdyhyydentorjuntastrategia: koyhyyden torjuminen ja ehkdiseminen lapsuudesta
vanhuuteen” ja 9 pdivind maaliskuuta 2026 annettu neuvoston suositus inhimillisesti
padomasta.

Toimielinten vilinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista (EUVL C 428, 13.12.2017,
s. 10).

Ks. 29 pédivana huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1263
3 artiklan 3 kohdan b alakohta ja johdanto-osan 8 kappale.

Neuvoston suositus (EU) 2015/1184, annettu 14 péiviné heindkuuta 2015, jdsenvaltioiden ja Euroopan
unionin talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista (EUVL L 192, 18.7.2015, s. 27).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2024,
talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisestd julkisen talouden valvonnasta
sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (EUVL L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

COM(2025) 90 final.
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(6)

(7)

(8)

)

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitetddn 20 periaatetta ja oikeutta, joilla
tuetaan  moitteettomasti  toimivia ja  oikeudenmukaisia tyomarkkinoita ja
hyvinvointijarjestelmid. Ne on ryhmitelty yhtéldisiin mahdollisuuksiin ja paddsyyn
tyomarkkinoille, oikeudenmukaisiin tydoloihin sekd sosiaaliseen suojeluun ja
sosiaaliseen osallisuuteen. Namai periaatteet ja oikeudet ohjaavat unionia strategisesti.
Lisdaksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja sithen liittyvd sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulu ohjaavat sitd, miten jdsenvaltioiden tydllisyys-, osaamis- ja
sosiaalipolitiikan toimivuutta ja ylospdin suuntautuvaa sosiaalista ldhentymistd
unionissa seurataan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Pilarilla edistetddan
uudistuksia ja investointeja kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, miké
mahdollistaa sosiaalisten” ja “markkinandkdkohtien” yhteensovittamisen tdmén
pdivdan modernissa taloudessa.

Komissio esitti 4 pdivdand maaliskuuta 2021 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytintoonpanoa koskevan toimintasuunnitelman. Siihen sisdltyi kunnianhimoisia
mutta realistisia vuodeksi 2030 asetettuja unionin yleistavoitteita, jotka koskevat
tyollisyyttd (vdhintdin 78 prosentin 20—64-vuotiaista olisi oltava tydeldméssd),
osaamista (vdhintddn 60 prosentin kaikista aikuisista olisi osallistuttava koulutukseen
vuosittain) ja koyhyyden vdhentdmistd (kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olisi oltava
ainakin 15 miljoonaa ihmistd vihemmén, mihin sisdltyy viisi miljoonaa lasta),
jiljempéna *vuodeksi 2030 asetetut unionin yleistavoitteet’. Siihen sisdltyi my0s niité
tdydentdvid alatavoitteita sekd tarkistettu sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu.
Toukokuussa 2021 pidetyssd Porton sosiaalialan huippukokouksessa kokoontuneet
valtion- tai hallitusten johtajat ja kesdkuussa 2021 kokoontunut Eurooppa-neuvosto
suhtautuivat myonteisesti vuodeksi 2030 asetettuihin unionin yleistavoitteisiin. Niiden
tuella voidaan yhdessé sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun kanssa seurata edistymisté
Euroopan  sosiaalisten  oikeuksien pilarin  periaatteiden  tdytdntoonpanossa
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd. Lisdksi jdsenvaltiot asettivat tdtd taustaa
vasten kunnianhimoisia kansallisia tavoitteita, joilla kunkin jdsenvaltion ldht6tilanne
huomioon ottaen edistetddn riittdvdsti vuodeksi 2030 asetettujen unionin
yleistavoitteiden saavuttamista.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintdonpanoa ja edistymistd vuodeksi
2030 asetettujen unionin ja kansallisten yleistavoitteiden saavuttamisessa seurataan
yhteisessé tyollisyysraportissa, jonka neuvosto hyviksyi maaliskuussa 2026 ja joka on
sisdllytetty eurooppalaisen ohjausjakson seurantavalineisiin. Yhteinen
tyollisyysraportti ~ sisdltdd “ensimmdiisen vaiheen maa-analyysin”  ylospdin
suuntautuvaan sosiaaliseen ldhentymiseen kohdistuvista mahdollisista riskeistd
sosiaalisen ldhentymisen kehyksen mukaisesti. Kyseisessd analyysissa yksiloidddn
jasenvaltiot, joihin kohdistuu mahdollisia riskejd ja joita on tarkasteltava
perusteellisemmassa “toisen vaiheen analyysissa”.

Yhdennettyjen suuntaviivojen olisi toimittava perustana neuvoston jdsenvaltioille
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd osoittamille maakohtaisille suosituksille.
Vaikka yhdennetyt suuntaviivat on osoitettu jidsenvaltioille ja unionille, ne olisi
pantava taytintoon yhdessd kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
kanssa siten, ettd tehdddn tiivistd yhteistyotd parlamenttien, tydmarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa. Tyomarkkina- ja sosiaaliuudistuksissa olisi
otettava huomioon tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja
tyoehtosopimusneuvottelujen kansalliset kéytdnnot sekd tydmarkkinaosapuolten
autonomia. TyOmarkkinaosapuolten vuoropuhelun merkitys tydeldmén haasteisiin
vastaamisessa vahvistettiin vuonna 2024 pidetyssd Val Duchessen huippukokouksessa
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ja maaliskuussa 2025 allekirjoitetussa Euroopan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua
koskevassa yhteisessd sopimuksessa.

(10) Jasenvaltioiden olisi hyodynnettdvé tdysimddrdisesti saatavilla olevaa EU:n rahoitusta,
erityisesti Euroopan sosiaalirahasto plussaa ja sosiaalista ilmastorahastoa, edistadkseen
laadukkaita tyOpaikkoja ja osaamista, torjuakseen koyhyytta ja tukeakseen tyollisyyttéd
ja sosiaalisia uudistuksia ja investointeja. Tahdn siséltyvit sosiaalisen syrjdytymisen ja
syrjinndn torjunta, esteettomyyden ja osallisuuden varmistaminen sekd tydvoiman
tdydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksien, elinikdisen oppimisen ja kaikille
suunnatun laadukkaan koulutuksen edistiminen. Vuoden 2027 jéilkeiselld
rahoituskaudella kansallisilla ja alueellisilla kumppanuussuunnitelmilla edistetdin ja
vahvistetaan edelleen yhdennettyjd toimia niilld aloilla. Tyo6llisyyden suuntaviivat
olisi otettava huomioon kansallisten ja alueellisten kumppanuussuunnitelmien
ohjelmasuunnittelussa. Hiilestd irtautumista koskevien unionin yleisten tavoitteiden
yhteydessid sosiaalinen ilmastorahasto!® on keskeisessi asemassa pyrittiessi
vastaamaan haavoittuvien kotitalouksien, haavoittuvien litkenteen kayttdjien ja
haavoittuvien mikroyritysten tarpeisiin.

(11) Tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean olisi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaisten toimeksiantojensa mukaisesti seurattava,
miten asiaankuuluvat politiikat pannaan tdytdntoon tyollisyyden suuntaviivojen
pohjalta. Kyseisten komiteoiden ja talous- ja sosiaalipolitiikkojen koordinointiin
osallistuvien neuvoston valmisteluelinten olisi tehtdvé tiivistd yhteistyotd. Poliittista
vuoropuhelua Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vililld olisi pidettiva
ylld erityisesti jdsenvaltioiden ty6llisyyden suuntaviivoista.

(12)  Sosiaalisen suojelun komiteaa on kuultu,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Hyviksytddn liitteessd olevat jdsenvaltioiden ty0llisyyspolitiikan suuntaviivat, jidljempéna
‘tyollisyyden  suuntaviivat’.  Ty6llisyyden suuntaviivat muodostavat yhdennettyjen
suuntaviivojen osan.

2 artikla

Jasenvaltioiden on otettava tyollisyyden suuntaviivat huomioon tydllisyyspolitiikassaan ja
uudistusohjelmissaan, joista on annettava selvitys Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 148 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/955, annettu 10 pdivdnd toukokuuta 2023,
sosiaalisen ilmastorahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2021/1060 muuttamisesta (EUVL L 130,
16.5.2023, s. 1).

Fl



Fl

3 artikla
Tama paitds on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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