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SELETUSKIRI

Euroopa Liidu toimimise lepingus on ndutud, et litkmesriigid késitlevad oma
majanduspoliitikat ja edendavad toohdivet tihise huvi kiisimusena ning kooskdlastavad oma
tegevust ndukogus. Noukogu peab vastu votma todhdivesuunised (artikkel 148) ning need
peavad olema kooskdlas majanduspoliitika tildsuunistega (artikkel 121).

Kui majanduspoliitika {ildsuunised kehtivad kogu aeg, siis toohdivesuuniseid tuleb igal aastal
uuendada. Mdlemad suunised voeti vastu korraga 2010. aastal ja see koondpakett on aluseks
strateegiale ,,Euroopa 2020“. 2015. aastal voeti vastu muudetud koondsuunised.
Toohdivesuuniste puhul on alates 2018. aastast vélja kujunenud tava, et téielik
ajakohastamine, mis holmab nii pohjendusi kui ka suuniseid, toimub iile aasta ning
vahepealsel aastal ajakohastatakse pohjendusi ja jdetakse suunised muutmata (nn osaline
uuendamine). Pérast tdielikku ajakohastamist 2024. aastal uuendati 2025. aastal suuniseid
osaliselt. Seega ajakohastatakse sel aastal nii suuniseid kui ka pohjendusi. Suunistesse on
lisatud uusi elemente, eelkdige jiargmiste punktide kohta: 1) tdokohtade kvaliteet (seotud
kvaliteetsete tookohtade tegevuskavaga, mille komisjon esitas 2025. aasta detsembris, ja
tooga, mida toohdivekomitee (EMCO) on teinud todkohtade kvaliteedi eri mddtmete ja
sellega seotud jérelevalveraamistiku valdkonnas), ii) oskused ja haridus (kooskdlas ndukogu
uue soovitusega inimkapitali kohta; komisjon esitas soovituse 2025. aasta novembris ja
ndukogu vottis selle vastu 2026. aasta mértsis) ning iii) vaesuse vahendamine ja sotsiaalne
kaasatus (kooskolas vaesusevastase strateegiaga, mille komisjon esitas 2026. aasta mais).
Suuniseid on paljuski thtlustatud, et viltida kordusi ja parandada loetavust. PGhjendusi on
samuti ajakohastatud vastavalt praegusele sotsiaal-majanduslikule kontekstile ja uusimatele
poliitilistele algatustele.

Toohdivesuunised on koos majanduspoliitika {ildsuunistega esitatud ndukogu otsusena
liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta (koondsuuniste II osa) ning need
moodustavad vastavaid valdkondi kisitlevate riigipdhiste soovituste aluse.

Muudetud t66hdivesuunised on jargmised.
Suunis 5. T66joundudluse suurendamine

Suunis 6. Toojoupakkumise edendamine ning parem juurdepédds toohodivele ja elukestvale
oskuste ja pddevuste omandamisele

Suunis 7. To6turgude toimimise parandamine ja sotsiaaldialoogi tulemuslikumaks muutmine

Suunis 8. Kodigi jaoks vordsete voimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse toetamine ning
vaesuse ennetamine ja selle vastu voitlemine
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2026/0137 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

liikkmesriikide toohoivepoliitika suuniste kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 148 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust',

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

olles konsulteerinud Regioonide Komiteega,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust’

ning arvestades jargmist:

1)

2)

3)

Liikmesriigid ja liit peavad tegutsema kooskodlastatud toohdivestrateegia
viljatootamise nimel ning eelkodige kvalifitseeritud, koolitatud ja kohanemisvdimelise
t00j0u ning kaasavate ja sédilendtkete to6turgude edendamise huvides, et tdita Euroopa
Liidu lepingu (ELi leping) artiklis 3 sétestatud eesmérk saavutada tdielik toohdive ja
sotsiaalne progress ning tasakaalustatud majanduskasv. Liikmesriigid peavad késitama
toohoive edendamist iihise huvi kiisimusena ja oma sellealase tegevuse ndukogus
kooskolastama.

Liit peab vditlema sotsiaalse torjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendama
sotsiaalset Oiglust ja sotsiaalkaitset, seisma naiste ja meeste vordoiguslikkuse,
polvkondade solidaarsuse ning lapse Oiguste kaitse eest, nagu on sidtestatud ELi
lepingu artiklis 3. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping)
artiklile 9 peab liit oma poliitika ja meetmete kindlaksmédramisel ja rakendamisel
arvesse votma korge toohdivemddra edendamise, piisava sotsiaalkaitse tagamise,
sotsiaalse torjutuse vastase voitluse ning hariduse, koolituse ja inimeste tervise kaitse
korge tasemega seotud ndudeid.

Kooskdlas ELi toimimise lepinguga on liit Euroopa poolaasta* raames vilja tootanud
majandus- ja tdohdivepoliitika integreeritud poliitika koordineerimise raamistiku ning
seda rakendanud. Euroopa poolaasta meetmed on kooskdlas konkurentsivoime
kompassiga, millega on loodud raamistik konkurentsivdime suurendamiseks seelébi, et
kaotatakse innovatsioonildhe, vdhendatakse majanduse siisinikuheidet ja liigset

AW N =

2026. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

2026. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

2026. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta médrus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ~ ndukogu  madrus (EU) nr 1466/97 (ELT L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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4)

5)

6)

sOltuvust ning tugevdatakse julgeolekut. Konkurentsivoime kompassis on sitestatud
horisontaalsed tugisiisteemid, mis hdlmavad oskusi, kvaliteetseid tookohti ja
sotsiaalset diglust. Euroopa poolaasta holmab ka Euroopa Parlamendi, ndukogu ja
komisjoni poolt 2017. aasta novembris vélja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste
samba® pohimdtteid. Samba jirelevalvevahendiks on sotsiaalvaldkonna tulemustabel.
Sotsiaalvaldkonna tulemustabel on aluseks ka liidus esinevate iilespoole suunatud
sotsiaalse ldhenemise riskide ja probleemide analiilisile, mis viiakse 14bi sotsiaalse
lihenemise raamistikus®. Euroopa poolaasta raames nihakse ette tihe koostdd
sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna ja muude sidusriihmadega. Euroopa poolaasta
meetmeid tdiendatakse ka digikiimnendi poliitikaprogrammi juhtimise ja soovitustega.

Liikmesriikide to6hdivepoliitika suunised, mis on esitatud kéesoleva otsuse lisas
(edaspidi ,,toohodivesuunised™), ning litkmesriikide ja liidu majanduspoliitika
iildsuunised, mis on esitatud ndukogu soovituses (EL) 2015/1184,” on osa sellest
raamistikust ja need kokku moodustavad koondsuunised. Toohdivesuuniste alusel
suunatakse poliitika elluviimist litkmesriikides ja liidus, vottes arvesse litkmesriikide
omavahelist seotust. Sel viisil kooskdlastatud liidu ja liikmesriikide poliitikameetmed
kujutavad endast majandus-, to6hdive- ja sotsiaalpoliitika moistlikku kombinatsiooni.
See peaks avaldama positiivset iilekanduvat moju tooturgudele ja {iihiskonnale
laiemalt, tugevdama majanduslikku ja sotsiaalset vastupanuvdimet ning aitama
tohusalt lahendada keskpika perioodi ja pikaajalisi probleeme, sealhulgas reageerida
vajadusele tugevdada konkurentsivOimet, innovatsiooni ja tootlikkust ning liidu
strateegilist autonoomiat. Liidu ja liikkmesriikide majandus- ja to6hdivepoliitika peaks
kdima késikdes liidu diglase lileminekuga kliimaneutraalsele, keskkonnakestlikule ja
digitaalselt suverdinsele majandusele.

Toohdivesuunised on kooskdlas liidu majanduse juhtimise ldbivaadatud raamistikuga,’
mis joustus 30. aprillil 2024, ning kehtivate liidu Sigusaktide ja liidu algatustega.
Nende hulka kuuluvad muu hulgas komisjoni 5. mértsi 2025. aasta teatis ,,Oskuste
liit*” ja 6. mai 2026. aasta teatis ,,Euroopa Liidu vaesusevastane strateegia: vaesuse
vastu voitlemine ja selle ennetamine lapsepdlvest kdrge vanuseni® ning ndukogu 9.
martsi 2026. aasta soovitus inimkapitali kohta Euroopa Liidus.

Euroopa sotsiaaldiguste sambas on esitatud kakskiimmend pShimdtet ja digust, mis
toetavad histi toimivaid ja diglaseid tooturge ja sotsiaalhoolekande siisteeme. Need
pohimotted ja digused on struktureeritud jargmiselt: vordsed voimalused ja juurdepdis
tooturule, diglased tootingimused ning sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus, ning nende
alusel madratletakse liidu strateegiline suund. Euroopa sotsiaaldiguste sammas koos
sellele lisatud sotsiaalvaldkonna tulemustabeliga annab ka juhised selle kohta, kuidas
Euroopa poolaasta raames jilgida liikmesriikide t66hdive ja oskuste olukorda ning
nende toimetulekut sotsiaalvaldkonnas, samuti iilespoole suunatud sotsiaalset
lahenemist liidus. Samba alusel viiakse ellu reforme ning algatatakse riiklikul,

Institutsioonide {ihine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (ELT C 428, 13.12.2017, 1k 10).
Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta méédruse (EL) 2024/1263 artikli 3 16ike 3
punkt b ja pohjendus 8.

Noukogu 14.juuli 2015. aasta soovitus (EL)2015/1184 liikmesriikide ja Euroopa Liidu
majanduspoliitika iildsuuniste kohta (ELT L 192, 18.7.2015, 1k 27).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta médrus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejirelevalve kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ~ ndukogu  midrus  (EU)  nr1466/97 (ELT L, 2024/1263,  30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

COM(2025) 90 final.
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7)

8)

9)

10)

piirkondlikul ja kohalikul tasandil investeeringuid, nii et tdnapdevase iihiskonna
majanduses oleksid tasakaalus nii sotsiaal- kui ka turukiisimused.

4. miartsil 2021 esitas komisjon Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise
tegevuskava. See sisaldab 2030. aastaks seatud kaugelevaatavaid, ent realistlikke liidu
peamisi eesmérke to6hdive valdkonnas (vihemalt 78 % elanikkonnast vanuses 2064
peaks tootama), oskuste alal (vihemalt 60 % koigist tdiskasvanutest peaks igal aastal
monel koolitusel osalema) ning vaesuse vihendamise alal (vaesuse vOi sotsiaalse
torjutuse riskiga inimeste arv peaks kahanema védhemalt 15 miljoni vdrra, sealhulgas
selliste laste arv viie miljoni vorra) (edaspidi ,,liidu 2030. aasta peamised eesmargid®).
Tegevuskava sisaldas ka tdiendavaid alleesmérke ja ldbivaadatud sotsiaalvaldkonna
tulemustabelit. 2021. aasta mais toimunud Porto sotsiaaltippkohtumisel ja Euroopa
Ulemkogu 2021. aasta juunis toimunud kohtumisel avaldasid riigipead ja valitsusjuhid
neile liidu 2030. aasta peamistele eesmirkidele toetust. Need eesmérgid koos
sotsiaalvaldkonna tulemustabeliga aitavad Euroopa poolaasta raames jélgida Euroopa
sotsiaaldiguste samba pohimodtete rakendamisel tehtud edusamme. Kodike eelnevat
arvesse vottes seavad ka liikmesriigid endale kaugelevaatavaid riiklikke eesmirke, mis
on iga litkmesriigi 1dhtepositsiooni nduetekohaselt arvestades asjakohased ja aitavad
saavutada liidu 2030. aasta peamisi eesmaérke.

Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamist ning edusamme liidu 2030. aasta peamiste
eesmirkide ja riiklike eesmirkide saavutamisel jélgitakse ndukogu poolt 2026. aasta
mdrtsis vastu voetud tihises toohdivearuandes ning neid tulemusi kajastatakse Euroopa
poolaasta seirevahendites. Uhine toohdivearuanne sisaldab esimese etapi riigipohist
analiilisi, milles kooskodlas sotsiaalse 1dhenemise raamistikuga kajastatakse iilespoole
suunatud sotsiaalset ldhenemist ohustavaid vOimalikke riske. Selles analiiiisis
selgitatakse vilja liikkmesriigid, kus esineb vdimalikke riske, mida tuleb késitleda
pohjalikumas teise etapi analiitisis.

Koondsuunised on aluseks riigipdhistele soovitustele, mida ndukogu litkmesriikidele
Euroopa poolaasta raames esitab. Olgugi et koondsuunised on adresseeritud
litkkmesriikidele ja liidule, tuleks neid rakendada koostods koigi litkmesriigi,
piirkondliku ja kohaliku tasandi ametiasutustega, tehes tihedat koostodd parlamentide,
sotsiaalpartnerite ja kodanikuiihiskonna esindajatega. Tooturu- ja sotsiaalreformides
tuleks jdrgida sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbirddkimiste riiklikke tavasid ning vdtta
arvesse sotsiaalpartnerite autonoomiat. 2024. aasta Val Duchesse’i tippkohtumisel
kinnitati taas sotsiaaldialoogi tdhtsust toomaailma probleemide lahendamisel, samuti
tehti seda 2025. aasta mértsis allkirjastatud Euroopa sotsiaaldialoogi paktis.

Litkmesriigid peaksid téielikult dra kasutama olemasolevaid ELi rahalisi vahendeid,
eelkdige Euroopa Sotsiaalfond+ ja kliilmameetmete sotsiaalfondi vahendeid, et
edendada kvaliteetset toohoivet ja oskusi, vdidelda vaesuse vastu ning toetada
toohdive- ja sotsiaalreforme ning -investeeringuid. Siia alla kéivad ka vditlus
sotsiaalse toOrjutuse ja diskrimineerimise vastu, juurdepddsetavuse ja kaasatuse
tagamine ning t66jou tdiend- ja limberdppe vdimaluste edendamine, elukestev Ope
ning kvaliteetse hariduse ja koolituse pakkumine koigile. 2027. aasta jérgsel
rahastamisperioodil jatkatakse integreeritud joupingutusi neis valdkondades riiklike ja
piirkondlike partnerluskavadega. To6hdivesuunised peaksid olema ka aluseks riiklike
taaste- ja vastupidavuskavade kavandamisel. Liidu tildiste siisinikuheite vihendamise
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11)

12)

eesmarkide kontekstis on iilimalt oluline kliimameetmete sotsiaalfond!®, mis on
suunatud véhekaitstud leibkondade ja transpordikasutajate vajaduste rahuldamisele
ning mikroettevotjate probleemide lahendamisele.

Toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee peaksid kooskdlas oma vastavate ELi
toimimise lepingust ldhtuvate volitustega jélgima, kuidas voetakse toohoivesuuniseid
asjaomase poliitika rakendamisel arvesse. Nimetatud komiteed ning majandus- ja
sotsiaalpoliitika koordineerimises osalevad ndukogu ettevalmistavad organid peaksid
tegema tihedat koostodd. Tuleks jdtkata Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni
vahelist poliitikadialoogi, eelkdige toohdivesuuniste iile.

Sotsiaalkaitsekomiteega on konsulteeritud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Voetakse vastu litkmesriikide toohdivepoliitika suunised (edaspidi ,,to0hdivesuunised*), mis
on esitatud lisas. To0hdivesuunised moodustavad osa koondsuunistest.

Artikkel 2

Liikmesriigid vdtavad toohdivesuuniseid arvesse oma toohdivepoliitikas ja reformikavades,
millest antakse aru vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 148 Idikele 3.

Artikkel 3

Kaesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

10

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta mddrus (EL)2023/955, millega luuakse
kliimameetmete sotsiaalfond ja muudetakse madrust (EL) 2021/1060 (ELT L 130, 16.5.2023, 1k 1-51).

ET



		2026-06-18T06:10:44+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



