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BEGRUNDUNG

Der Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union sieht vor, dass die
Mitgliedstaaten ihre Wirtschaftspolitik und die Forderung von Beschiftigung als
Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse betrachten und ihre diesbeziiglichen
Tatigkeiten im Rat aufeinander abstimmen. Der Rat legt dem Vertrag zufolge
beschaftigungspolitische Leitlinien fest (Artikel 148), die mit den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik (Artikel 121) in Einklang stehen miissen.

Wihrend die Grundziige der Wirtschaftspolitik durchgehend giiltig sind, miissen die
beschéftigungspolitischen Leitlinien jedes Jahr neu aufgestellt werden. Beide
Leitlinienpakete wurden zusammen im Jahr 2010 (als ,,integriertes Mallnahmenpaket®)
angenommen und unterstiitzten die Strategie Europa 2020. 2015 wurden iiberarbeitete
integrierte Leitlinien verabschiedet. In Bezug auf die beschéftigungspolitischen Leitlinien hat
sich seit 2018 die Praxis etabliert, alle zwei Jahre eine vollstindige Aktualisierung (die
sowohl die Erwédgungsgriinde als auch die Leitlinien selbst umfasst) und im Jahr dazwischen
jeweils eine ,,Verldngerung® (zur Aktualisierung der Erwdgungsgriinde bei unverdnderten
Leitlinien) vorzunehmen. Nach einer vollstdndigen Aktualisierung im Jahr 2024 wurde 2025
eine Verldngerung durchgefiihrt. Daher werden in diesem Jahr sowohl die Leitlinien selbst
als auch die Erwidgungsgriinde aktualisiert. Es werden neue Elemente in die Leitlinien
aufgenommen, insbesondere in Bezug auf i) Arbeitsplatzqualitit (im Zusammenhang mit
dem von der Kommission im Dezember 2025 vorgelegten Fahrplan fiir hochwertige
Arbeitspldtze und der Arbeit des Beschéiftigungsausschusses (EMCO) zu den verschiedenen
Dimensionen der Arbeitsplatzqualitit und dem damit verbundenen Uberwachungsrahmen);
ii) Kompetenzen und Bildung (im Einklang mit der neuen Empfehlung des Rates zum
Humankapital, die von der Kommission im November 2025 vorgelegt und vom Rat im
Mirz 2026 angenommen wurde) und iii) Armutsbekdmpfung und soziale Inklusion (im
Einklang mit der von der Kommission im Mai 2026 vorgelegten Strategie gegen Armut). Die
Leitlinien sind zudem erheblich gestrafft worden, um Wiederholungen zu vermeiden und die
Lesbarkeit zu verbessern. Die Erwdgungsgriinde sind an den aktuellen sozio6konomischen
Kontext und die jiingsten politischen Initiativen angepasst worden.

Zusammen mit den Grundziigen der Wirtschaftspolitik werden die beschéftigungspolitischen
Leitlinien in Form eines Beschlusses des Rates zu Leitlinien fiir beschiftigungspolitische
Mafnahmen der Mitgliedstaaten (Teil II der integrierten Leitlinien) vorgelegt und dienen in
den jeweiligen Bereichen als Grundlage fiir die ldnderspezifischen Empfehlungen.

Bei den tliberarbeiteten ,,beschéftigungspolitischen Leitlinien* handelt es sich um:
Leitlinie 5: Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskréften

Leitlinie 6: Verbesserung des Arbeitskriafteangebots und des Zugangs zu Beschéftigung
sowie des lebenslangen Erwerbs von Fahigkeiten und Kompetenzen

Leitlinie 7: Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmérkte und der Wirksamkeit des
sozialen Dialogs

Leitlinie 8: Forderung von Chancengleichheit fiir alle, Stirkung der sozialen Inklusion,
Priavention und Bekdmpfung von Armut
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2026/0137 (NLE)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

zu Leitlinien fiir beschiiftigungspolitische Mafinahmen der Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 148 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Stellungnahme des Europiischen Parlaments!,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Anhoérung des Ausschusses der Regionen,

nach Stellungnahme des Beschiftigungsausschusses?,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

3)

Die Mitgliedstaaten und die Union sind gehalten, auf die Entwicklung einer
koordinierten Beschéftigungsstrategie und insbesondere auf die Forderung der
Qualifizierung, Ausbildung und Anpassungsfiahigkeit der Arbeitskréifte sowie auf
inklusive und resiliente Arbeitsmirkte hinzuarbeiten, um die Ziele der
Vollbeschiftigung und des sozialen Fortschritts sowie eines ausgewogenen
Wirtschaftswachstums gemi3 Artikel 3 des Vertrags iliber die Europédische Union
(EUV) zu erreichen. Die Mitgliedstaaten haben die Forderung der Beschéftigung als
Angelegenheit von gemeinsamem Interesse zu betrachten und ihre diesbeziiglichen
Tatigkeiten im Rat aufeinander abzustimmen.

Die Union soll soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen bekdmpfen und soziale
Gerechtigkeit und sozialen Schutz, die Gleichstellung von Frauen und Ménnern, die
Solidaritit zwischen den Generationen und den Schutz der Rechte des Kindes fordern,
wie in Artikel 3 EUV festgelegt. Bei der Festlegung und Durchfiihrung ihrer Politik
und ihrer MaBnahmen hat die Union gemiBl Artikel 9 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europédischen Union (AEUV) den Erfordernissen im Zusammenhang
mit der Forderung eines hohen Beschéftigungsniveaus, mit der Gewéhrleistung eines
angemessenen sozialen Schutzes, mit der Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung sowie
mit einem hohen Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung und des
Gesundheitsschutzes Rechnung zu tragen.

GemidBl dem AEUV hat die Union einen integrierten Rahmen fiir die Koordinierung
der Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik im Europdischen Semester entwickelt und

Stellungnahme vom tbd DATE 2026 (noch nicht im Amtsblatt verdffentlicht).
Stellungnahme vom tbd DATE 2026 (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).
Stellungnahme vom tbd DATE 2026 (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht).
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(4)

(5)

eingefiihrt*. Das Europiische Semester steht im Einklang mit dem Kompass fiir
Wettbewerbsfahigkeit, der einen Rahmen bildet, um die Wettbewerbsfahigkeit zu
starken, indem die Innovationsliicke geschlossen und unsere Wirtschaft dekarbonisiert
wird, iibermiBige Abhingigkeiten verringert werden und die Sicherheit erhdht wird.
Im Kompass werden horizontale Erfolgsfaktoren wie Kompetenzen, hochwertige
Arbeitsplitze und soziale Gerechtigkeit genannt. Das Europdische Semester deckt
auch die Grundsitze der Europdischen Sdule sozialer Rechte ab, die im November
2017 vom Europidischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamiert
wurde®.  Sie stiitzt sich auf das  sozialpolitische  Scoreboard als
Uberwachungsinstrument. Dieses bildet auch die Grundlage fiir eine Analyse der
Risiken und Herausforderungen fiir die soziale Aufwirtskonvergenz in der Union
innerhalb des Rahmens fiir soziale Konvergenz®. Das Europiische Semester sieht eine
enge Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern, der Zivilgesellschaft und anderen
Interessentrdgern vor. Es wird zudem durch die Governance-Struktur und die
Empfehlungen des Politikprogramms fiir die digitale Dekade ergénzt.

Als Teile dieses Rahmens bilden die im Anhang des vorliegenden Beschlusses
festgelegten Leitlinien fiir beschéftigungspolitische Maflnahmen der Mitgliedstaaten
(im Folgenden ,beschiftigungspolitische Leitlinien) zusammen mit den in der
Empfehlung (EU) 2015/1184 des Rates’ genannten Grundziigen der Wirtschaftspolitik
der Mitgliedstaaten und der Union die integrierten Leitlinien. Die
beschiftigungspolitischen Leitlinien sollen als Richtschnur fiir die Umsetzung der
Politik in den Mitgliedstaaten und in der Union dienen und spiegeln die gegenseitige
Abhéngigkeit zwischen den Mitgliedstaaten wider. Die sich daraus ergebende
koordinierte Politik der Union und der Mitgliedstaaten stellt einen angemessenen Mix
aus wirtschafts-, beschiftigungs- und sozialpolitischen Maflnahmen dar. Dadurch
sollten positive Spillover-Effekte fiir die Arbeitsmirkte und die Gesellschaft insgesamt
entstehen, die wirtschaftliche und soziale Resilienz gefordert und wirksame Antworten
auf mittel- und langerfristige Herausforderungen gegeben werden, so auch auf die
Notwendigkeit, Wettbewerbsfahigkeit, Innovation und Produktivitit sowie die
strategische ~ Autonomie der Union zu stirken. Die Wirtschafts- und
Beschéftigungspolitik der Union und der Mitgliedstaaten sollte auf den fairen
Ubergang der Union zu einer klimaneutralen, dkologisch nachhaltigen und digital
souverdnen Wirtschaft abgestimmt sein.

Die beschiftigungspolitischen Leitlinien stehen im Einklang mit dem iiberarbeiteten
Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung der Union, der am 30. April 2024% in
Kraft getreten ist, sowie mit den bestehenden Rechtsvorschriften und Initiativen der

Verordnung (EU) 2024/1263 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2024 iiber die
wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und {tiber die multilaterale haushaltspolitische
Uberwachung und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates (ABI. L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Interinstitutionelle Proklamation zur européischen Séule sozialer Rechte (ABI. C 428 vom 13.12.2017,
S. 10).

Siehe Artikel 3 Absatz 3 Buchstabe b und Erwigungsgrund 8 der Verordnung (EU) 2024/1263 des
Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2024.

Empfehlung (EU) 2015/1184 des Rates vom 14. Juli 2015 iiber die Grundziige der Wirtschaftspolitik
der Mitgliedstaaten und der Européischen Union (ABI. L 192 vom 18.7.2015, S. 27).

Verordnung (EU) 2024/1263 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2024 iiber die
wirksame Koordinierung der Wirtschaftspolitik und iiber die multilaterale haushaltspolitische
Uberwachung und zur Aufthebung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates (ABI. L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).
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(6)

Union. Dazu gehdren unter anderem die Mitteilungen der Kommission {iber die Union
der Kompetenzen vom 5. Mirz 2025° und iiber die Strategie der Europdischen Union
gegen Armut ,,Armut in allen Lebensphasen bekdmpfen und verhindern® vom 6. Mai
2026 sowie die Empfehlung des Rates zum Humankapital in der Européischen Union
vom 9. Mérz 2026.

Mit der Europdischen Sdule sozialer Rechte werden 20 Grundsdtze und Rechte zur
Unterstiitzung gut funktionierender und fairer Arbeitsmérkte und Sozialsysteme
festgelegt. Sie werden in folgende Kategorien unterteilt: Chancengleichheit und
Arbeitsmarktzugang, faire Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und soziale
Inklusion. Diese Grundséitze und Rechte geben der Union die strategische Richtung
vor. Die Europdische Sdule sozialer Rechte und das begleitende sozialpolitische
Scoreboard dienen auch als Orientierungshilfe fiir die Uberwachung der Leistung der
Mitgliedstaaten in den Bereichen Beschiftigung, Kompetenzen und Soziales sowie der
sozialen Aufwirtskonvergenz in der Union im Rahmen des Europdischen Semesters.
Im Rahmen der Séule werden Reformen und Investitionen auf nationaler, regionaler
und lokaler Ebene vorangetrieben und es wird ermoglicht, in der modernen Wirtschaft
von heute das ,,Soziale* und den ,,Markt* miteinander in Einklang zu bringen.

(7) Am 4. Mirz 2021 legte die Kommission einen Aktionsplan zur Umsetzung der

(8)

)

europdischen Siule sozialer Rechte vor, der ehrgeizige und dennoch realistische
Kernziele der Union fiir 2030 in den Bereichen Beschiftigung (mindestens 78 % der
20- bis 64-Jdhrigen sollten erwerbstitig sein), Kompetenzen (mindestens 60 % aller
Erwachsenen sollten jedes Jahr an Fortbildungen teilnehmen) und Bekdmpfung der
Armut (die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffenen Menschen
sollte um mindestens 15 Mio. verringert werden, darunter fiinf Millionen Kinder) (im
Folgenden ,,die Kernziele der Union fiir 2030%) enthélt. Er umfasst auch ergénzende
Teilziele sowie ein iiberarbeitetes sozialpolitisches Scoreboard. Die Kernziele der
Union fiir 2030 wurden von den Staats- und Regierungschefs auf dem Sozialgipfel von
Porto im Mai 2021 und vom Européischen Rat im Juni 2021 begriilt. Zusammen mit
dem sozialpolitischen Scoreboard tragen sie dazu bei, die Fortschritte bei der
Umsetzung der Grundsétze der Europdischen Sdule sozialer Rechte im Rahmen des
Europdischen Semesters zu iiberwachen. Vor diesem Hintergrund legten die
Mitgliedstaaten auch ehrgeizige nationale Ziele fest, durch die unter gebiihrender
Beriicksichtigung der Ausgangslage der einzelnen Mitgliedstaaten ein angemessener
Beitrag zur Verwirklichung der drei Kernziele der Union fiir 2030 geleistet wird.

Die Umsetzung der Europdischen Séule sozialer Rechte und die Fortschritte bei der
Verwirklichung der Kernziele der Union und der Mitgliedstaaten fiir 2030 werden in
dem vom Rat im Mirz 2026 angenommenen gemeinsamen Beschiftigungsbericht
iiberwacht und in die Uberwachungsinstrumente fiir das Europiische Semester
integriert. Der gemeinsame Beschéftigungsbericht umfasst eine ,erste Phase der
landerspezifischen  Analyse“ zu potenziellen Risiken fiir die soziale
Aufwirtskonvergenz im Einklang mit dem Rahmen fiir soziale Konvergenz. Ziel ist
es, Mitgliedstaaten zu ermitteln, bei denen potenzielle Risiken bestehen; diese werden
in einer eingehenderen ,,zweiten Phase der Analyse* untersucht.

Die integrierten Leitlinien dienen als Grundlage fiir die ldnderspezifischen
Empfehlungen, die der Rat im Européischen Semester an die Mitgliedstaaten richtet.
Auch wenn sich die integrierten Leitlinien an die Mitgliedstaaten und an die Union

COM(2025) 90 final.
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(10)

(11)

(12)

richten, sollten sie in Partnerschaft mit allen nationalen, regionalen und lokalen
Behorden und unter enger Einbeziehung von nationalen Parlamenten sowie
Sozialpartnern und Vertretern der Zivilgesellschaft umgesetzt werden. Arbeitsmarkt-
und Sozialreformen sollten den nationalen Gepflogenheiten des sozialen Dialogs und
der Tarifverhandlungen sowie der Autonomie der Sozialpartner Rechnung tragen. Die
Bedeutung des sozialen Dialogs fiir die Bewéltigung der Herausforderungen in der
Arbeitswelt wurde auf dem Gipfeltreffen in Val Duchesse 2024 und in dem im
Mirz 2025 unterzeichneten Pakt fiir den europdischen sozialen Dialog erneut
bekriftigt.

Die Mitgliedstaaten sollten die verfiigbaren EU-Finanzierungsmoglichkeiten,
insbesondere den Européischen Sozialfonds Plus und den Klima-Sozialfonds, in
vollem Umfang nutzen, um hochwertige Arbeitspldtze und Kompetenzen zu fordern,
Armut zu bekdmpfen und beschiftigungs- und sozialpolitische Reformen und
Investitionen zu unterstiitzen. Dazu gehoren die Bekdmpfung von sozialer
Ausgrenzung und Diskriminierung, die Gewihrleistung von Barrierefreiheit und
Inklusion sowie die Forderung von Weiterbildungs- und Umschulungsmoglichkeiten
flir Arbeitskréfte, lebenslanges Lernen und eine hochwertige allgemeine und
berufliche Bildung fiir alle. Fiir die Forderperiode nach 2027 werden die Pline fiir
nationale und regionale Partnerschaften (NRPP) weiterhin integrierte Anstrengungen
in diesen Bereichen fordern und verstarken. Die beschéftigungspolitischen Leitlinien
sollten in die Programmplanung der NRPP einflieBen. Im Zusammenhang mit den
iibergeordneten Dekarbonisierungszielen der Union wird der Klima-Sozialfonds'® von
entscheidender Bedeutung sein, um den Bediirfnissen benachteiligter Haushalte,
benachteiligter Verkehrsnutzer und benachteiligter Kleinstunternehmen gerecht zu
werden.

Der Beschéftigungsausschuss und der Ausschuss fiir Sozialschutz sollen im Einklang
mit ihrem jeweiligen Mandat nach dem AEUV iiberwachen, wie die einschligigen
politischen Maflnahmen unter Beriicksichtigung der beschéftigungspolitischen
Leitlinien umgesetzt werden. Diese Ausschiisse sollten mit den anderen
Vorbereitungsgremien des Rates, die an der Koordinierung der wirtschafts- und
sozialpolitischen ~MaBnahmen beteiligt sind, eng zusammenarbeiten. Der
Grundsatzdialog zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und der
Kommission sollte insbesondere in Bezug auf die beschéftigungspolitischen Leitlinien
beibehalten werden.

Der Ausschuss fiir Sozialschutz wurde gehort —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die im Anhang beigefiigten Leitlinien fiir beschiftigungspolitische Mafinahmen der
Mitgliedstaaten (im Folgenden ,,beschéftigungspolitische Leitlinien*) werden angenommen.
Die beschéftigungspolitischen Leitlinien sind Teil der integrierten Leitlinien.

10

Verordnung (EU) 2023/955 des Européiische"n Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur
Einrichtung eines Klima-Sozialfonds und zur Anderung der Verordnung (EU) 2021/1060 (ABI. L 130
vom 16.5.2023, S. 1).
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Artikel 2

Die Mitgliedstaaten beriicksichtigen die beschiftigungspolitischen Leitlinien in ihren
beschaftigungspolitischen MaBBnahmen und Reformprogrammen, {iber die nach Mallgabe des
Artikels 148 Absatz 3 AEUV Bericht erstattet wird.

Artikel 3
Dieser Beschluss ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident /// Die Prdsidentin

DE
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