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Wytyczna 5: Pobudzanie popytu na prace

Panstwa cztonkowskie powinny promowa¢ zréwnowazong spoteczng gospodarke rynkowa.
Powinny ulatwia¢ i wspiera¢ inwestycje, a takze sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu opartemu
na innowacjach i wzrostowi produktywnosci na rzecz tworzenia wysokiej jako$ci miejsc pracy,
zwlaszcza w kontekscie transformacji cyfrowej, ekologicznej i demograficznej oraz rosnacych
potrzeb w zakresie bezpieczenstwa i obrony i w $wietle gldéwnych unijnych i krajowych celow
w zakresie zatrudnienia na 2030 r. Panstwa cztonkowskie powinny stosowaé zintegrowane
podejscia odzwierciedlajace szczegdlne wyzwania i potencjat rozwojowy réznych regiondw
1 terytoriow. W tym celu powinny zmniejsza¢ przeszkody, ktore napotykajg przedsiebiorstwa
przy zatrudnianiu pracownikdw, m.in. przez zmniejszanie obcigzen administracyjnych oraz
zwigkszaniu skali dziatalno$ci, oraz promowaé odpowiedzialng przedsigbiorczos¢
irzeczywiste samozatrudnienie. Panstwa czlonkowskie powinny promowaé rozwoj
gospodarki spotecznej, w tym przedsiebiorstw spotecznych. Powinny opracowa¢ i wdrozy¢
powiazane $rodki i strategie, wspiera¢ innowacje spoteczne i promowac¢ modele biznesowe
pozwalajace tworzy¢ wysokiej jakosci miejsca pracy, w szczegdlnosci dla oséb najbardziej
oddalonych od rynku pracy lub niedostatecznie reprezentowanych.

Aby zwickszy¢ odporno$¢ w obliczu ewentualnych wstrzasow, dobrze zaprojektowane
mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy ipodobne rozwigzania moga, wraz
z ukierunkowanymi szkoleniami, pomo6c pracownikom w utrzymaniu zatrudnienia w okresie
tymczasowego pogorszenia koniunktury gospodarczej i restrukturyzacji przedsigbiorstw
iulatwi¢ tym samym dynamiczng realokacje sity roboczej migdzy sektorami gospodarki.
Dobrze zaprojektowane zachety do zatrudniania i1zmiany pracy oraz Srodki w zakresie
podnoszenia izmiany kwalifikacji, opracowane w Scistej wspdlpracy z partnerami
spotecznymi, moga réwniez wspiera¢ przemiany strukturalne, poprzez ulatwianie proceséw
restrukturyzacji, oraz realokacje pracownikow z sektorow schytkowych do sektorow
wschodzacych. Moga zatem pomoc w modernizacji gospodarki, w tym poprzez powigzany
rozwdj umiejetnosci.

Nalezy przenies¢ opodatkowanie z pracy na inne zrodla, ktore majg korzystniejszy wptyw na
wzrost oraz osigganie celow klimatycznych i Srodowiskowych, a przy tym zachecaé kobiety
do uczestnictwa w rynku pracy i chroni¢ przychody na potrzeby odpowiedniej ochrony
socjalnej 1wydatkow pobudzajacych wzrost. Wysoce konkurencyjna iinnowacyjna
gospodarka, odpowiednie zarobki 1 godziwe wynagrodzenie oraz dobre warunki pracy nalezy
traktowa¢ jako kluczowe elementy zapewniania jakoS$ci zatrudnienia, ktore wraz
z podnoszeniem umiejetnosci, rozwojem kariery i bezpieczenstwem zatrudnienia tworza
pozytywny cykl rozwoju osobistego, wydajnosci 1iwzrostu gospodarczego. Panstwa
cztonkowie powinny roéwniez promowac rokowania zbiorowe majace na celu ustalanie
wynagrodzen. Respektujac praktyki krajowe i autonomie¢ partneréw spotecznych, panstwa
cztonkowskie 1 partnerzy spoleczni powinni zapewni¢, by wszyscy pracownicy otrzymywali
odpowiednie wynagrodzenie wynikajace zuktadéw zbiorowych lub zodpowiednich
ustawowych wynagrodzen minimalnych, z uwzglednieniem ich wptywu na konkurencyjnos¢,
tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci, sit¢ nabywcza 1 ubdstwo pracujacych.

Wytyczna 6: Zwiekszanie podazy pracy i poprawa dostepu do zatrudnienia, nabywanie
umieje¢tnosci i kompetencji przez cale zycie

W kontekscie zielonej i cyfrowej transformacji, zmian demograficznych i geopolitycznych
1 narastajgcym znaczeniu bezpieczenstwa i obrony oraz zwigzanej z tym potrzeby wigkszej



autonomii strategicznej Unii, w tym w odniesieniu do suwerennosci technologicznej, panstwa
cztonkowskie powinny promowaé konkurencyjnos¢, wydajnos¢, szanse na zatrudnienie
1 rozw@j kapitatu ludzkiego. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ nabywanie
umiejetnosci 1 kompetencji zgodnie z potrzebami rynku pracy, koncentrujac si¢ na
strategicznych sektorach i tancuchach wartosci okreslonych w unijnej ikrajowej polityce
przemystowej. Powinny rozwigza¢ problem niedoboru umiejetnosci i sity roboczej, migdzy
innymi gromadzac skuteczniej aktualne informacje na temat umiejetnosci, rowniez w swietle
glownych unijnych ikrajowych celow w zakresie umiejetnosci na 2030 r. Panstwa
cztonkowskie powinny rowniez zmodernizowaé¢ swoje systemy ksztalcenia i szkolenia,
réwniez na obszarach wiejskich i1 oddalonych, oraz inwestowaé¢ w nie, w tym w powigzang
infrastrukture, aby zapewni¢ wysokiej jakosci, dostepne 1 wigczajace ksztatcenie i szkolenie
oraz stymulowac¢ podnoszenie i zmiang kwalifikacji. Powinny w ten sposéb réwniez zapewnic,
aby pracownicy mieli odpowiednie umiej¢tnosci do opracowywania i wdrazania rozwigzan
w $wietle szybko postepujacego rozwoju najbardziej zaawansowanych technologii. Panstwa
cztonkowskie powinny wspodtpracowac z partnerami spotecznymi, organizatorami ksztatcenia
i szkolenia, przedsigbiorstwami iinnymi zainteresowanymi stronami, aby zaradzié¢
strukturalnym stabos$ciom swoich systemow ksztatcenia i szkolenia.

Szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na przeciwdziatanie spadkowi wynikow edukacyjnych
miodych ludzi, zwlaszcza w zakresie umiejetnosci podstawowych (umiejetnosci czytania
1 pisania, umiejetnosci matematycznych, przyrodniczych, cyfrowych i obywatelskich), w tym
poprzez ukierunkowane wsparcie dla grup defaworyzowanych. Konieczne sg dziatania w celu
sprostania wyzwaniom stojacym przed zawodem nauczyciela, m.in. zwigkszenie jego
atrakcyjnosci 1 poprawa warunkéw pracy, rozwigzanie problemu niedoboru nauczycieli oraz
inwestowanie w umiejetnos$ci 1 kompetencje cyfrowe nauczycieli iszkoleniowcow. Aby
stworzy¢ podstawy zdolnos$ci adaptacyjnych 1iodpornosci w dalszym zyciu, systemy
ksztatcenia 1 szkolenia powinny wyposaza¢ wszystkie osoby uczace si¢ w kompetencje
kluczowe, takie jak umiejetnosci podstawowe 1 cyfrowe, w tym kompetencje w zakresie
sztucznej inteligencji, atakze kompetencje przekrojowe, umiejetnosci w zakresie
przedsigbiorczosci 1 umiejetnos¢ krytycznego myslenia w swietle zagrozenia dezinformacja.

Aby zwiekszy¢ szanse na zatrudnienie oraz poprawi¢ tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy
1w wigkszym stopniu ufatwia¢ zmian¢ pracy, panstwa cztonkowskie powinny pomagaé
osobom dorostym w wieku produkcyjnym w uzyskiwaniu dostepu do szkolen oraz zwigkszac
zachety 1 motywacj¢ do ubiegania si¢ o szkolenia, w tym, w stosownych przypadkach, poprzez
indywidualne rachunki szkoleniowe, rzetelng oceng jakosci szkolen oraz mikropo§wiadczenia.
Panstwa cztonkowskie powinny umozliwia¢ wszystkim przewidywanie potrzeb rynku pracy
1 lepsze dostosowywanie si¢ do nich, w szczeg6lnosci poprzez ciggle podnoszenie 1 zmiang
kwalifikacji oraz zintegrowane poradnictwo zawodowe 1 doradztwo.

Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ rowne szanse dla wszystkich, przeciwdzialajac
nierownos$ciom w ksztalceniu 1 szkoleniu, wtym terytorialnym réznicom w dostepie.
Konieczne jest zapewnienie dzieciom dostepu do przystepnej cenowo i wysokiej jakosci
wczesnej edukacji 1 opieki, zgodnie z celami barcelonskimi 1 europejska gwarancja dla dzieci.
Panstwa cztonkowskie powinny podnosi¢ ogélny poziom kwalifikacji, zmniejsza¢ liczbe osob
wczesnie konczacych nauke oraz wspiera¢ rowny dostep do edukacji dzieci z grup
defaworyzowanych iregionow oddalonych. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez
zwigksza¢ atrakcyjno$¢ i jako$¢ ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz jego dopasowanie
do potrzeb rynku pracy, wspiera¢ dostgp do szkolnictwa wyzszego 1mozliwosci jego
ukonczenia oraz zwigksza¢ liczbg absolwentow, zwlaszcza kobiet, w dziedzinie nauk



przyrodniczych, technologii, inzynierii imatematyki (STEM) zaréwno w ksztalceniu
i szkoleniu zawodowym, jak i w szkolnictwie wyzszym. Nalezy réwniez wspiera¢ osigganie
najlepszych wynikow i doskonatosci w zakresie ksztatcenia, biorgc pod uwage ich rolg we
wspieraniu przysziego potencjatu innowacyjnego Unii, jak ikonkurencyjnosci. Panstwa
cztonkowskie powinny utatwia¢ mtodym ludziom przechodzenie od edukacji do zatrudnienia
poprzez dostep do wysokiej jakosci stazy i praktyk zawodowych oraz ustug doradczych,
a takze zwigksza¢ udziat dorostych w ksztatceniu, w szczeg6lnosci w odniesieniu do oséb
uczacych si¢ ze srodowisk defaworyzowanych i 0s6b o najnizszych kwalifikacjach. Panstwa
cztonkowskie powinny unowocze$ni¢ poczatkowe 1 ustawiczne ksztalcenie i szkolenie
zawodowe o elastycznym charakterze, zwigkszy¢ ich podaz i wykorzystanie oraz uwydatnic¢
role uczenia si¢ w miejscu pracy w systemach ksztalcenia i szkolenia zawodowego Ponadto
panstwa czlonkowskie powinny w wigkszym stopniu dostosowaé szkolnictwo wyzsze
1w odpowiednich przypadkach badania naukowe do potrzeb rynku pracy, ulepszy¢
gromadzenie informacji na temat umiejetnosci, zapewnic¢ wieksze wyeksponowanie i wigksza
porownywalno$¢ umiejetnosci 1 kwalifikacji, w tym nabytych za granica, oraz zapewnié
bardziej spojne stosowanie ogdlnounijnych klasyfikacji (tj. ESCO), powinny tez zwigkszy¢
mozliwosci walidacji i1 uznawania umiejetnosci i kompetencji nabytych poza formalnym
ksztalceniem i szkoleniem oraz promowacé szybsze uznawanie kwalifikacji obywateli Unii
1 panstw trzecich, przy jednoczesnym utrzymaniu standardow jakosci.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ osobom bezrobotnym ibiernym zawodowo
skuteczng, terminowa, skoordynowang i dostosowang do potrzeb pomoc bazujaca na wsparciu
w poszukiwaniu pracy, podnoszeniu kwalifikacji i przekwalifikowywaniu oraz dostepie do
innych ushug wspierajacych, zwracajac szczegolng uwage na grupy defaworyzowane. Nalezy
jak najszybciej wdrozy¢ kompleksowe strategie uwzgledniajace poglebiong ocene
indywidualng osoby bezrobotnej i walidacje jej doswiadczenia zawodowego, najpozniej po 18
miesigcach bezrobocia, by znacznie zmniejszy¢ bezrobocie dlugotrwate oraz mu zapobiegac.
Nalezy nadal zajmowac si¢ problemem bezrobocia os6b mtodych i problemem mtodziezy
nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej sig; wtym celu nalezy zapobiegac
wczesnemu konczeniu ksztatcenia 1szkolenia oraz udoskonali¢ przechodzenie z etapu
ksztalcenia do etapu zatrudnienia, wraz z pelnym wdrozeniem wzmocnionej gwarancji dla
mtodziezy, w szczegdlnosci poprzez przedstawienie w ciggu czterech miesiecy oferty dla
mtodych ludzi w wieku 15-29 lat, aby zagwarantowa¢ wczesng interwencje.

Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do usunigcia przeszkod i czynnikéw zniechecajacych
do uczestnictwa w rynku pracy oraz zapewnia¢ zachety do uczestnictwa w nim, zwlaszcza
w odniesieniu do osob o niskich dochodach, drugich zywicieli rodziny (ktorymi sg czgsto
kobiety), 0sob starszych, 0sob z niepelnosprawnoscig oraz os6b najbardziej oddalonych od
rynku pracy, w tym o0sob ze srodowisk migracyjnych oraz Romow. Panstwa cztonkowskie
powinny przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia podazy pracy i zaradzi¢ problemowi niedoboru sity
roboczej, w szczegdlnosci poprzez promowanie odpowiednich warunkéw pracy, zapewnienie,
aby struktura systemow podatkowych 1 systeméw S$wiadczen zachgcata do uczestnictwa
wrynku pracy oraz aby aktywne polityki rynku pracy byly skuteczne i dostepne,
z poszanowaniem roli  partnerow spotecznych. Panstwa cztonkowskie powinny
réwniez wspierac dostosowywanie srodowisk pracy do potrzeb 0s6b
z niepelnosprawnosciami, oferujac im wysokiej jakosci zatrudnienie irozwoj kariery bez
dyskryminacji, m.in. poprzez ukierunkowana pomoc finansowa 1itechniczng, a takze
informowanie 1podnoszenie $wiadomosci oraz ustugi umozliwiajagce takim osobom
uczestnictwo w rynku pracy i w Zyciu spolecznym.



Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ rdwnos¢ ptei 1 wigksze uczestnictwo kobiet w rynku
pracy, w tym w odniesieniu do rozwoju kariery, poprzez zwalczanie stereotypow ptciowych,
eliminowanie przeszkéd w dostepie do stanowisk kierowniczych na wszystkich szczeblach
decyzyjnych, a takze zwalczanie przemocy 1 molestowania w pracy. Nalezy zapewni¢ réwne
wynagrodzenie za takg samg prac¢ lub prace o takiej samej wartosci oraz przejrzystosé
wynagrodzen. Nalezy promowaé godzenie zycia zawodowego zrodzinnym i osobistym
zarowno wsrod kobiet, jak 1 mezczyzn, szczegolnie poprzez dostep do przystepnych cenowo
ustug opieki dlugoterminowej wysokiej jakosci oraz wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi.
Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, by rodzice iinne osoby petnigce obowigzki
opiekunéow mialy dostep do odpowiednich urlopow ze wzgledow rodzinnych oraz do
elastycznej organizacji pracy, tak by mogtly godzi¢ zycie zawodowe z rodzinnym i prywatnym;
ponadto panstwa czlonkowskie powinny promowaé zrownowazone korzystanie ztych
uprawnien przez rodzicow.

Jako rozwigzanie uzupelniajagce wykorzystywanie potencjatu krajowej sity roboczej z UE
panstwa cztonkowskie powinny przycigga¢ talenty iumiejetnosci spoza Unii za
posrednictwem legalnych drég migracji, gwarantujac jednocze$nie sprawiedliwag rekrutacje
oraz prawa pracownicze i socjalne. Panstwa czlonkowskie powinny zapewnic¢, aby procedury
uznawania kwalifikacji obywateli panstw trzecich w kontek$cie procedur legalnej migracji
byly proste, skuteczne iulatwialy szybki dostep do zawodoéw regulowanych. Panstwa
cztonkowskie powinny w dalszym ciggu angazowac si¢ w partnerstwva w zakresie talentow
w celu usprawnienia legalnych mozliwosci migracji poprzez uruchomienie nowych
programéw mobilno$ci 1 zapewnienie skutecznej polityki integracyjnej dla pracownikow i ich
rodzin, obejmujacej ksztatcenie i szkolenie, zatrudnienie, ochrone socjalna, opieke zdrowotng
1 zapewnienie mieszkan.

Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkow pracy oraz zwi¢kszenie skutecznoSci
dialogu spolecznego

Panstwa czlonkowskie powinny wspolpracowac z partnerami spotecznymi, aby zapewni
sprawiedliwe, przejrzyste 1 przewidywalne warunki pracy. Aby poprawi¢ jako$¢ zatrudnienia,
powinny zmniejszy¢ segmentacje¢ narynkach pracy 1jej zapobiega, zwalczaé prace
nierejestrowang 1 fikcyjne samozatrudnienie oraz wspiera¢ przechodzenie na zatrudnienie na
czas nieokreslony. Przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia, prawo pracy oraz instytucje
powinny zapewnia¢ pracodawcom warunki sprzyjajace zatrudnianiu oraz niezbedna
elastycznos¢, tak by mogli oni sprawnie dostosowywaé si¢ do zmian gospodarczych.
Jednoczesnie powinny chroni¢ prawa pracownicze i zapewni¢ ochrone socjalng. Promowanie
korzystania z elastycznych form organizacji pracy, np. z telepracy, moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia poziomu zatrudnienia i do tworzenia bardziej inkluzywnych rynkéw pracy.
Nalezy zapewni¢ bezpieczne i zdrowe srodowisko pracy oraz promowac¢ dobrostan w miejscu
pracy i niezalezno$¢ w pracy jako czynniki przyczyniajace si¢ do jako$ci zatrudnienia.

Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ pracownikdw i pracodawcoOw w transformacji
cyfrowej, wtym poprzez promowanie skutecznego, odpowiedzialnego, inkluzywnego
ietycznego stosowania narzedzi sztucznej inteligencji, ktére zwigkszaja wydajnosé
1uzupetniajg prace ludzi. Aby sprzyja¢ opartemu na zaufaniu podejsciu do technologii
1 innowacji w miejscu pracy, panstwa cztonkowskie powinny rowniez monitorowa¢ wptyw na
funkcjonowanie rynku pracy, w tym praktyki rekrutacyjne, oraz wykorzystywac role dialogu
spotecznego i rokowan zbiorowych. Nalezy zapobiega¢ niepewnym warunkom pracy, w tym
w przypadku pracy za posrednictwem platform internetowych 1 niestandardowych form



zatrudnienia, poprzez zapewnienie sprawiedliwosci, przejrzystosci, niedyskryminacji
i rozliczalno$ci w stosowaniu algorytméw oraz poprzez zwalczanie nieuczciwych ustalen
umownych. Osobom, ktére zostaty zwolnione w sposob niesprawiedliwy, nalezy zapewnic
dostep do skutecznego i bezstronnego rozstrzygania sporow oraz prawo do dochodzenia
roszczen, w tym, w stosownych przypadkach, do odpowiedniej rekompensaty.

Panstwa czlonkowskie powinny skutecznie aktywizowacé i1 wspiera¢ osoby, ktoére moga
uczestniczy¢ w rynku pracy, zwlaszcza z grup niedostatecznie reprezentowanych, takich jak
kobiety 1 ludzie mtodzi, a takze osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, np. osoby o nizszych
kwalifikacjach i dlugotrwale bezrobotni, osoby z niepetnosprawnos$ciami, osoby ze srodowisk
migracyjnych, osoby ze spolecznosci romskich i starsi pracownicy. Panstwa cztonkowskie
powinny zwigkszy¢ zakres 1 skuteczno$¢ aktywnych polityk rynku pracy poprzez poprawe ich
dostgpnosci, poszerzenie ich oddzialywania i zasiggu oraz poprzez ich lepsze powigzanie
z ustugami spotecznymi, szkoleniem i wsparciem dochodu dla oséb bezrobotnych. Panstwa
cztonkowskie powinny zwiekszy¢ zdolno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia do terminowego
udzielania osobom poszukujacym pracy pomocy odpowiadajacej ich potrzebom, w tym
poprzez zarzadzanie oparte na wynikach i1 wigkszg zdolno$¢ do wykorzystywania danych
i technologii cyfrowych oraz poprzez jak najlepsze wykorzystanie finansowania unijnego.
W tym wzgledzie wazna rol¢ odgrywaja réwniez prywatne stuzby zatrudnienia.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ osobom bezrobotnym stosowne $§wiadczenia
wyplacane przez rozsadny okres, odpowiednio do optacanych przez te osoby sktadek i zgodnie
z krajowymi zasadami kwalifikowalnosci. Swiadczenia dla bezrobotnych nie powinny
zniechgca¢ do szybkiego powrotu do zatrudnienia i powinny im towarzyszy¢ aktywne polityki
rynku pracy.

Nalezy zwicksza¢ 1 odpowiednio wspiera¢ mobilno$¢ oséb uczacych si¢, ucznidow zawodu
1 pracownikéw, zwlaszcza osob uczacych si¢ w ramach ksztatcenia i1 szkolenia zawodowego,
w celu podniesienia ich umiejetnosci 1 zwigkszenia ich szans na zatrudnienie. Nalezy zajac si¢
przeszkodami utrudniajagcymi wewnatrzunijng mobilno$¢ pracownikow, w tym zwigzanymi
z weryfikacjag autentyczno$ci 1rozumieniem opisOw kwalifikacji zinnych panstw
czlonkowskich, zlozonymi i ucigzliwymi procedurami uznawania kwalifikacji zawodowych,
a takze trudno$ciami w korzystaniu z praw do zabezpieczenia spotecznego lub dostgpie do
nich. Nalezy zapewni¢ sprawiedliwe warunki pracy wszystkim osobom prowadzacym
dziatalno$¢ transgraniczng, wtym obywatelom panstw trzecich, poprzez skuteczne
egzekwowanie przepisow krajowych 1unijnych, intensyfikacj¢ dziatan w zakresie
egzekwowania prawa 1 wspotpracy administracyjnej migdzy administracjami krajowymi oraz
usprawnienie przekazywania informacji pracownikom mobilnym i przedsigbiorstwom, przy
wsparciu Europejskiego Urzedu ds. Pracy.

Panstwa czlonkowskie powinny rowniez dazy¢ do tworzenia odpowiednich warunkow dla
nowych form zatrudnienia i metod pracy, wykorzystujac swdj potencjat w zakresie tworzenia
miejsc pracy, ajednocze$nie zapewniajagc zgodnos¢ tych form =z istniejgcymi prawami
socjalnymi 1iprawami pracowniczymi. Powinny egzekwowaé obowigzujace przepisy
w kontek$cie nietypowych umoéw o prace inowych form zatrudnienia, np. pracy za
posrednictwem platform cyfrowych. W tym wzgledzie partnerzy spoteczni moga odgrywac
zasadnicza role, apanstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ ich w docieraniu do osob
pracujacych w niestandardowych lub nowych formach zatrudnienia oraz w reprezentowaniu
tych osob. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez poprawi¢ egzekwowanie przepisow —
poprzez zapewnienie inspektoratom pracy odpowiednich zdolno$ci oraz specjalnych szkolen —
w odniesieniu do wyzwan wynikajacych znowych form pracy, m.in. wykorzystania



technologii cyfrowych i sztucznej inteligencji w postaci np. zarzadzania algorytmicznego,
a takze nadzoru nad pracownikami i telepracy.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ warunki sprzyjajace dwustronnemu i trojstronnemu
dialogowi spotecznemu na wszystkich szczeblach, w tym rokowaniom zbiorowym w sektorze
publicznym iprywatnym, zgodnie zprawem krajowym lub praktyka krajows, po
konsultacjach 1w $cistej] wspotpracy z partnerami spolecznymi, przy jednoczesnym
poszanowaniu ich autonomii. Panstwa czlonkowskie powinny angazowaé partnerow
spolecznych w sposob systematyczny, znaczacy i terminowy w opracowywanie 1 wdrazanie
polityki zatrudnienia, polityki spotecznej oraz, w stosownych przypadkach, polityki
gospodarczej 1 innych polityk publicznych, w tym w ustalanie i aktualizowanie ustawowych
wynagrodzen minimalnych. Panstwa czionkowskie powinny promowac powszechniejsze
wykorzystywanie rokowan zbiorowych, m.in. poprzez wzmacnianie potencjalu partneroéw
spotecznych, umozliwia¢ skuteczne rokowania zbiorowe na wszystkich odpowiednich
poziomach 1 zacheca¢ do koordynacji miedzy tymi poziomami. Nalezy zachecaé partnerow
spotecznych do negocjowania izawierania uktadéw zbiorowych w sprawach, ktore ich
dotycza, przy pelnym poszanowaniu ich autonomii iprawa do podejmowania dziatan
zbiorowych. W stosownych przypadkach 1 w oparciu o istniejagce praktyki krajowe panstwa
cztonkowskie powinny uwzglednia¢ odpowiednie do§wiadczenia organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych.

Wytyczna 8: Promowanie rownych szans dla wszystkich, wspieranie wlaczenia
spolecznego oraz zapobieganie ubdstwu i zwalczanie go

Panstwa czlonkowskie powinny zmodernizowaé¢ swoje systemy ochrony socjalnej, aby
zapewni¢ adekwatna, skuteczna, wydajna i stabilng ochrone socjalng wszystkim na wszystkich
etapach zycia, dostosowang do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa. Panstwa cztlonkowskie
powinny sprzyja¢ wilaczeniu spolecznemu 1awansowi spolecznemu, wspieraé rownos¢
miedzypokoleniowa 1 sprawiedliwe wywazenie wsparcia migdzy grupami wiekowymi,
zachgca¢ do uczestnictwa w rynku pracy, zwalcza¢ ubostwo 1 wykluczenie spoteczne oraz
eliminowa¢ nierdwnosci, mi¢dzy innymi poprzez opracowywanie systemow podatkowych
1 systemOw zabezpieczenia spotecznego, 1 ocenia¢ przy tym skutki dystrybucyjne polityk oraz
zwalcza¢ wszelkie formy dyskryminacji. Skuteczno$¢ systemow ochrony socjalnej moze
wzrosngé, jesli podejscia uniwersalne uzupelniane beda podejsciami ukierunkowanymi.
Panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ przejrzystos¢ i wykorzystanie §wiadczen z tytutu
ochrony socjalnej, w tym poprzez etyczne i bezpieczne wdrazanie narzedzi cyfrowych, oraz
poswieci¢ nalezyta uwage przepasci cyfrowej. Szczegdlnie nalezy skupi¢ si¢ na
gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, ktore w najwigkszym
stopniu odczuwaja skutki zielonej icyfrowej transformacji, nierownomiernych skutkéw
zmiany klimatu oraz wzrostu kosztow utrzymania, w tym optat za mieszkanie i kosztow
energii. Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ dziatania w celu zlikwidowania luk w dostgpie
do ochrony socjalnej dla pracownikéw i 0s6b samozatrudnionych, co stanowi integralny
element zapewniania wysokiej jako$ci miejsc pracy.

Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na zwalczanie ubdstwa i1 wykluczenia spotecznego
w perspektywie cyklu zycia, od dziecinstwa po staros¢, zgodnie z gtéwnymi celami unijnymi
1 krajowymi w zakresie ograniczania ubostwa na 2030 r. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do
zapewnienia ram polityki przeciwdzialania ubostwu. W celu dalszego zapobiegania ubdstwu,
dyskryminacji i stygmatyzacji oraz zwalczania tych zjawisk nalezy zaja¢ si¢ trudnos$ciami
w zaspokojeniu podstawowych potrzeb, takich jak zywno$¢, energia, mieszkanie iinne



podstawowe towary, a takze brakiem dostepu do wysokiej jakosci ustug. Aby zaspokoié
indywidualne potrzeby, panstwa czlonkowskie powinny rozwing¢ i zintegrowac trzy aspekty
aktywnego wilaczenia: odpowiednie wsparcie dochodu, rynki pracy sprzyjajace wiaczeniu
spotecznemu oraz dostgp do dobrych jakosciowo ustug wspierajacych. Systemy ochrony
socjalnej 1wlgczenia spotecznego powinny zapewnia¢ odpowiedni dochod minimalny
kazdemu, kto nie dysponuje wystarczajacymi zasobami, oraz promowac¢ wiaczenie spoteczne
poprzez wspieranie uczestnictwa w rynku pracy i w zyciu spotecznym oraz zachg¢canie do
niego, w tym przez ukierunkowang oferte ustug spotecznych. Panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ wszystkim powszechny dostep do podstawowych ustug wysokiej jakosci.
Niezbednym warunkiem zapewnienia réwnych szans, w tym poprzez ztagodzenie niedoboru
zywnosci 1 deprywacji materialnej, jest dostgpnos¢ przystepnych cenowo i cechujacych sig
wysoka jakoscig ustug, takich jak wczesna edukacja iopieka nad dzieckiem, opieka
pozaszkolna, ksztatcenie, szkolenie, mieszkalnictwo, opieka zdrowotna i dtugoterminowa.
Aby przerwa¢ cykl defaworyzacji, w szczegdlnosci ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne dzieci
wymagajg zastosowania kompleksowych 1 zintegrowanych $rodkéw, wtym pelnego
wdrozenia europejskiej gwarancji dla dzieci.

Panstwa czlonkowskie powinny réwniez zapewni¢ dostep do przystepnych cenowo
1 zrbwnowazonych mieszkan, w tym mieszkan socjalnych. Dla osiggnigcia postepow kluczowe
znaczenie bedzie miato uruchomienie inwestycji prywatnych i publicznych na rzecz
przystepnych cenowo mieszkan oraz mieszkan socjalnych, w warunkach jednoczesnego
eliminowania innych barier podazowych. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ rowniez
dobrze ukierunkowang pomoc mieszkaniowa iinne $rodki wsparcia dla osob bedacych
w potrzebie lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Do zrownowazonych i sprzyjajacych
wiaczeniu spotecznemu rozwigzan mieszkaniowych przyczyni¢ si¢ moga dostawcy mieszkan
w ramach gospodarki spotecznej, innowacyjne modele finansowania i ukierunkowane $rodki
majace na celu wykorzystanie pustostanow. Nalezy =zaja¢ sie¢ kwestiami ubostwa
energetycznego 1 transportowego, a takze odporno$ci na zagrozenia dla zdrowia 1 katastrotfy,
w tym te spowodowane zmiang klimatu i degradacja $rodowiska, poprzez ukierunkowane
srodki wsparcia dla gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup
defaworyzowanych. Panstwa cztonkowskie powinny, w stosownych przypadkach, skutecznie
wykorzystywa¢ finansowanie unijne do inwestowania w przystepne cenowo mieszkania oraz
mieszkania socjalne, mieszkania studenckie, renowacj¢ mieszkan iustugi towarzyszace.
Nalezy w tym konteks$cie uwzgledni¢ szczegdlne potrzeby 0so6b z niepelnosprawnosciami,
m.in. w zakresie dostepnosci. W szczeg6lnosci nalezy zaja¢ si¢ problemem bezdomnosci
1 wykluczenia mieszkaniowego poprzez zwigkszenie podazy przystepnych cenowo mieszkan
oraz mieszkan socjalnych, wprowadzanie $§rodkow zapobiegawczych oraz promowanie
zintegrowanego podejscia sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, ukierunkowanego na ludzi
1 zapewniajgcego, aby wsparcie odpowiadalo rzeczywistym potrzebom.

W kontekscie wydiluzenia przecigtnego trwania zycia iinnych zmian demograficznych
panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ adekwatnos$¢ 1 stabilno$¢ systeméw emerytalnych
dla pracownikéw 1io0s6b samozatrudnionych. Systemy emerytalne powinny zapewniaé
kobietom 1 mezczyznom réwne szanse w nabywaniu uprawnien emerytalnych, w tym poprzez
przyznawanie punktow emerytalnych za przerwy w karierze zwigzane ze sprawowaniem
opieki oraz zwigkszanie oszczednosci w ramach szeroko zakrojonych 1 inkluzywnych
dodatkowych programéw emerytalnych. Reformy systeméw emerytalnych powinny by¢
wspierane politykami na rzecz redukcji luki emerytalnej miedzy kobietami a mezczyznami
oraz dzialaniami na rzecz wydluzania aktywnosci zawodowej, takimi jak ufatwianie
aktywnego starzenia si¢ 1uczestnictwa 0sob starszych w rynku pracy w celu podniesienia



rzeczywistego wieku przejscia na emeryture. Panstwa czlonkowskie powinny promowac
przejrzystos¢ uprawnien emerytalnych, wtym za posrednictwem ustug $ledzenia tych
uprawnien.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ szybki dostep do przystepnych cenowo ustug
profilaktycznej ileczniczej opieki zdrowotnej, jednocze$nie zapewniajac ich stabilno$¢
w perspektywie dlugoterminowej. W kontekscie rosngcego zapotrzebowania na opieke
dlugoterminows, zwigzanego réwniez ze zmianami demograficznymi, nalezy zajaé si¢
problemem niewystarczajacej adekwatnosci 1 dostepnosci ustug, atakze niedoborem
pracownikow izlymi warunkami pracy poprzez zastosowanie kompleksowych
1 zintegrowanych §rodkow. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do wypracowania
modeli opieki ukierunkowanych na cztowieka, zapewniajacych ptynne przej$cie miedzy
roznymi Sciezkami opieki (np. ze szpitala do domu lub zaktadu pielggnacyjno-opiekunczego)
oraz zaspokajajacych potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej
W sposob zintegrowany.
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