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Pakten om hantering av hoten frin ny syntetisk narkotika och nya psykoaktiva substanser i
Europeiska unionen

Radets slutsatser

Europeiska unionens rad,

som noterar resultaten av 2011 &rs europeiska pakt mot syntetisk narkotika! och dr medvetet om
behovet av att ta itu med de snabbt fordnderliga hot som syntetisk narkotika for icke-medicinska
och icke-vetenskapliga dndamaél, sérskilt syntetiska opioider och syntetiska katinoner, utgdr, sdsom
framhélls 1 den europeiska narkotikarapporten 2024 och hotbildsbeddmningen avseende grov och

organiserad brottslighet (Socta) 2025,

som bekrdftar atagandet att bekdmpa grov och organiserad narkotikarelaterad brottslighet och dr
medvetet om det thdllande hot som denna utgdér mot Europeiska unionens och dess medborgares

sdkerhet, trygghet och vélstand,

som bekrdftar EU:s engagemang for en evidensbaserad, integrerad, védlavviagd och multidisciplinar
metod avseende narkotikafenomenet som syftar till minskad tillgdng pa narkotika, minskad
efterfragan pa narkotika genom forebyggande, behandling och vard samt atgérder mot
narkotikarelaterade skador, i linje med EU:s narkotikastrategi 2021-20252 och EU:s handlingsplan
mot narkotika 2021-20253,

1 Dok. 15544/11.
2 EU:s narkotikastrategi 2021-2025 (EUT C 102 1, 24.3.2021, s. 1).
3 EU:s narkotikahandlingsplan 2021-2025 (EUT C 272, 8.7.2021, s. 2).

10265/25 2
BILAGA SV



som erinrar om att kommissionens meddelande om EU:s férdplan for att bekdmpa narkotikahandel
och organiserad brottslighet*, som offentliggjordes den 18 oktober 2023, innehéller vissa dtgirder
for att ta itu med hot fran syntetisk narkotika, bland annat att bekdmpa spridningen av designade
prekursorer, upplosa kriminella ndtverk och skapa allianser, 1 linje med EU:s narkotikastrategi och
narkotikahandlingsplan 2021-2025 samt EU:s strategi for att bekdmpa organiserad

brottslighet 2021-2025%,

som noterar att kommissionen for nirvarande genomfor en utvardering av genomfoérandet av EU:s
narkotikastrategi och narkotikahandlingsplan 2021-2025, vars resultat kommer att stodja

utarbetandet av EU:s nya strategiska ram for narkotika,

som dr medvetet om Europeiska unionens narkotikamyndighets (EUDA) direktdrs uppmaning till
handling till EU-partnerna och medlemsstaterna betréffande beredskap for och insatser mot nya

syntetiska opioider,

som erkdnner Europeiska sektorsdvergripande plattformen mot brottshot (Empact) som ett av de
viktigaste inslagen i EU:s operativa insatser mot organiserad brottslighet, inbegripet hot fran
syntetisk narkotika och nya psykoaktiva substanser, genom att den frimjar samarbete inom
brottsbekdmpning, gemensamma utredningar och utbyte av underréttelser mellan medlemsstater,

EU-institutioner och internationella partner,

som understryker vikten av en mekanism for informationsutbyte mellan bland annat
brottsbekdmpande myndigheter och tullmyndigheter for att gora gransoverskridande utredningar
effektivare, stora nitverk for olaglig narkotikahandel och forbittra upptéackten och forebyggandet av

brott med koppling till syntetisk narkotika,

som noterar den avgorande roll som EU:s system for tidig varning spelar nir det géller att
identifiera framvéxande nya psykoaktiva substanser samt beddma och hantera de risker som de

medfor genom att utfora formella riskbedomningar till stod for kontrollatgérder,

4 Dok. 14114/23.
5 Dok. 8085/21.
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som noterar inrdttandet av det europeiska larmsystemet for narkotika for att identifiera allvarliga
narkotikarelaterade risker for hilsa, social vilfard, sdkerhet och trygghet och informera nationella

myndigheter, yrkesverksamma, beslutsfattare och allmdnheten om dem,

som noterar inrdttandet av ett nytt ndtverk av laboratorier som kan stddja beredskapen pa detta

omrade, med stod av analytiskt bekridftade forensiska och toxikologiska data,

som noterar inrdttandet av EUDA:s nya hotbeddmningsmekanism, vars roll dr att bedoma och

identifiera insatser mot framvéxande narkotikarelaterade hilso- och sékerhetshot i Europa,

som erkdnner de risker som &r forknippade med spridningen av syntetisk narkotika och de vixande
hot denna utgdr for folkhdlsan och den allminna sdkerheten, sirskilt syntetiska opioider sdsom
fentanyl och dess analoger samt nitazener, vilka i allt hogre grad bidrar till dodsfall till f6ljd av

overdosering 1 vissa regioner i Europa,

som erinrar om FN:s narkotikakommissions resolution 68/5 fran mars 2025, i vilken
medlemsstaterna uppmuntras att framja och tillhandahalla opioidreceptorantagonister, sdsom
naloxon eller andra ldkemedel som kan hiva opioidoverdoser, som en akut livriddande atgird, och
tidigare resolutioner fran narkotikakommissionen, sisom resolutionerna 67/4, 62/4 och 55/7, dar
man betonar betydelsen av opioidreceptorantagonister, sésom naloxon, for att minska den

narkotikarelaterade dodligheten,

som dr medvetet om att syntetiska opioider kan spridas snabbt och att det 4r mycket viktigt att EU
och dess medlemsstater kan reagera snabbt och effektivt, bland annat genom att se till att
yrkesverksamma pd omradet ar tillrackligt tillgangliga, utbildade och utrustade med
detektionsteknik for att kunna identifiera tidiga varningssignaler och snabbt kommunicera dem till

berérda myndigheter,
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som framhaller spridningen av syntetiska och semisyntetiska cannabinoider, syntetiska katinoner
och ketamin, som fortfarande &r en betydande utmaning for folkhélsan, de brottsbekdmpande

myndigheterna och regelverken,

som framhaller behovet av ett helhetsgrepp pa hoten fran syntetisk narkotika genom att det
tillhandahalls evidensbaserad och tillgdnglig véard for personer som anvénder syntetisk narkotika
och nya psykoaktiva substanser, inbegripet behandling, forebyggande, skademinskning och
aterhdmtning, samtidigt som man integrerar folkhilsoédtgarder och brottsbekdmpande atgarder for
att effektivt hantera fragan och uppritthalla de ménskliga rittigheterna i utarbetandet och

genomforandet av narkotikapolitiken,

som betonar EU:s ansvar som en viktig region for bdde anvéndare och producenter av syntetisk
narkotika for icke-medicinska och icke-vetenskapliga andamal, sérskilt MDMA, amfetamin och
metamfetamin samt syntetiska katinoner, och noterar det 6kande missbruket av ketamin, vilket

kréver en proaktiv strategi,

som noterar de avancerade metoder som organiserade kriminella grupper anvinder for att kringga
gillande bestimmelser, inbegripet anvdandningen av pre-prekursorer och maskerade prekursorer,
och betonar behovet av att 1 tilldmpliga fall anvinda generalklausulen och av att overviga rittsliga
och tekniska uppdateringar av EU:s forordningar om prekursorer pd grundval av resultatet av

utvdrderingen av EU:s forordningar om narkotikaprekursorer,

som betonar vikten av effektiv tullriskhantering och tullkontroll av syntetisk narkotika, nya

psykoaktiva substanser och narkotikaprekursorer, bland annat genom internationellt samarbete,

som dr medvetet om den roll som onlineplattformar, inbegripet darknetmarknader och den 6ppna
webben, spelar nir det géller att underlétta forséljning och distribution av syntetisk narkotika, nya
psykoaktiva substanser och deras (pre-)prekursorer, och betonar behovet av forbittrad 6vervakning,
effektiva atgérder for att kontrollera onlineforsédljningen och stirkt samarbete med den privata

sektorn,
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som betonar vikten av folj pengarna-principen och av finansiella utredningar som ett viktigt verktyg
for att stora den verksamhet som bedrivs av kriminella ndtverk som dgnar sig at framstillning av
och olaglig handel med syntetisk narkotika, diribland atgérder for att frysa och forverka tillgangar,
inbegripet kryptovalutor, med koppling till brottslig verksambhet, i linje med EU:s paket for

bekdmpning av penningtvitt och direktivet om atervinning av tillgdngar och forverkande®,

som dr medvetet om de miljo- och hidlsorisker som olagligt bortskaffande av kemikalier och giftigt
avfall fran framstéllning av syntetisk narkotika och nya psykoaktiva substanser medfor, betonar
behovet av samordnade atgérder for att minimera miljoskadorna, och noterar att miljobrott
fortfarande ar en av de mest 16nsamma olagliga verksamheterna, sdsom framhalls 1 radets slutsatser

om bekdmpning av gransoverskridande miljobrott?,

som bekrdftar behovet av bittre upptickt, utredning och avveckling av olagliga laboratorier for
syntetisk narkotika, nya psykoaktiva substanser och (pre-)prekursorer, med fokus pa att trygga den
brottsbekdmpande personalens sdkerhet och skydda miljon, i enlighet med FN:s

narkotikakommissions resolution 68/5 fran mars 2025,

som dr medvetet om de olika monstren for framstillning av syntetisk narkotika och nya psykoaktiva
substanser 1 medlemsstaterna och vikten av 6kad situationsmedvetenhet, bland annat genom
datainsamling, utbyte av underréttelser och analys, for att 6vervaka och hantera regionala

variationer pé ett effektivt sitt,

som understryker det arbete som utfors av medlemsstaterna samt EU:s institutioner och byraer,
sarskilt Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol), Europeiska
unionens byra for utbildning av tjanstemén inom brottsbekdmpning (Cepol) och EUDA, nér det
giller att tillhandahilla specialiserade utbildningsprogram for tjanstemén inom brottsbekdmpningen
om upptéckt, avveckling och sidker hantering av olagliga laboratorier for syntetisk narkotika, nya
psykoaktiva substanser och (pre-)prekursorer, 1 syfte att sdkerstélla sdkra och effektiva metoder for

att avveckla olagliga produktionsanlédggningar,

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1260 av den 24 april 2024 om atervinning av

tillgdngar och forverkande (EUT L, 2024/1260, 2.5.2024).
7 Dok. 14182/24.
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som erkdnner arbetet vid det internationella utbildningscentrumet for bekdmpning av hemliga
laboratorier, som ir etablerat i Polen och medfinansieras av EU3, vid sidan av liknande
utbildningscentrum 1 Nederldnderna, Belgien och Tyskland, nir det géller att tillhandahalla
specialiserad utbildning nationellt och till medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och
framja utbyte av bésta praxis vad géller att bekdmpa framstéllning av syntetisk narkotika och nya

psykoaktiva substanser,

som framhaller vikten av att, nir sé ar lampligt, skapa synergier mellan utbildningscentrum som &r
specialiserade pé séker avveckling av olagliga laboratorier for syntetisk narkotika och nya
psykoaktiva substanser i EU {Or att stirka utbytet av sakkunskap, frimja samstdammiga och effektiva
metoder och verka for en mer samordnad strategi for att effektivt ta itu med framstéllningen av

syntetisk narkotika,

som betonar behovet av internationellt samordnade insatser for att hantera hot frén syntetisk
narkotika och nya psykoaktiva substanser frdn medlemsstaternas samt EU:s institutioners och
byraers sida med internationella partner, i synnerhet genom sérskilda dialoger med prioriterade
regioner och ldnder, samt genom den globala koalitionen for att ta itu med hot fran syntetisk

narkotika och pa multilateral nivé, inbegripet FN:s narkotikakommission,

1.  uppmanar medlemsstaterna och EU:s institutioner och byrder att 6ka insatserna for att ta itu
med hot frén syntetisk narkotika och nya psykoaktiva substanser, med sérskild
uppméirksamhet pa syntetiska opioider och syntetiska katinoner, pa grund av deras hoga

potens och risk for 6verdosering,

2. uppmanar medlemsstaterna och EU:s institutioner och byrder att forbattra sina kunskaper om
framstéllning av, olaglig handel med och anvindning av syntetisk narkotika och nya
psykoaktiva substanser, inbegripet framstéllningsmetoder, smugglingsvigar och

anvindningsmonster,

8 Medfinansieras av programmet “Forebyggande och bekdmpande av brott”.
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3. rekommenderar medlemsstaterna och berérda EU-byréer att utarbeta och genomfora en
heltickande samt ménniskoritts- och evidensbaserad politik for att férhindra anvéndning av
syntetisk narkotika och nya psykoaktiva substanser och minska de relaterade skadorna,
vilken omfattar utbildning, deltagande av niarsamhéllet, tidigt ingripande, fortlopande

forskning, riktade politiska dtgérder, yrkesutbildning och forbéttrade stodtjénster,

4.  uppmuntrar medlemsstaterna och berérda EU-byréer att forbdttra den strukturerade och
effektiva 6vervakningen, kommunikationen, samordningen och informationsutbytet, sérskilt
mellan hilso- och sjukvardspersonal, brottsbekdmpande myndigheter, tullmyndigheter och
sociala tjanster, for att stodja tidigt forebyggande, tidig upptackt och begransning av

potentiella epidemier av syntetiska opioider,

5. uppmanar EUDA att i enlighet med sitt mandat fortsétta att stodja medlemsstaterna nér det
giéller nationella 6vervaknings- och varningssystem for syntetisk narkotika sa att de béttre

kan méta de nya utmaningarna,

6.  uppmanar medlemsstaterna att bedoma atgérder och utveckla bista praxis som syftar till att
minska de hidlsomissiga och sociala skadorna genom tjénster for forebyggande, behandling,
vard och dterhdmtning, samt genom risk- och skademinskningsinitiativ sdsom
sprutbytesprogram, substitutionsbehandling, 1 linje med nationell lagstiftning, och
forebyggande av 6verdosering, bland annat genom att frimja och tillhandahélla utbildning
om hantering av 6verdosering och tillgang till opioidreceptorantagonister sdsom naloxon
eller andra likemedel som kan hiva opioidéverdoser som en akut livriddande atgird®, som
ett led i1 en balanserad och evidensbaserad strategi for att hantera hot frén syntetisk
narkotika, och uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att fortsitta att stodja
forskning och atgérder for att minska de hilsoméssiga och sociala skadorna av

narkotikaanvéndning, bland annat genom finansieringsmojligheter,

 FN:s narkotikakommissions resolution 68/5, punkt 1 c, frdn mars 2025.
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7.

9.

10.

11.

uppmanar medlemsstaterna att, i syfte att 6ka den evidensbaserade medvetenheten, framsynen
och beredskapen betrdffande de hidlsohot som icke-medicinsk och icke-vetenskaplig anvindning
av syntetisk narkotika och nya psykoaktiva substanser orsakar, i enlighet med tillimpliga
dataskyddsramar och réttsliga ramar tillhandahalla och forbéttra rattsmedicinska
undersdkningar, obduktioner och toxikologisk rapportering — bland annat genom
(pseudo)anonymiserade data nér sa ar lampligt — i fall av medicinsk (akut) behandling eller

dodsorsaksutredningar,

uppmanar medlemsstaterna att noga overvaka forskrivningen av godkidnda opioidlikemedel och
deras anvindning for andra &ndamal &dn godkénda eller forskrivna, sérskilt for icke-medicinska
psykotropa effekter, samt tillverkningen av, den olagliga handeln med och anvdndningen av

forfalskade opioidlakemedel,

uppmuntrar till vidareutveckling av specialiserade utbildningsprogram, pa grundval av
tillgdnglig evidens med tanke pé det nya hotet, for tjanstemén inom brottsbekdmpningen eller
annan berord personal, om upptickt och avveckling av olagliga laboratorier for syntetisk
narkotika och nya psykoaktiva substanser och sdker hantering av dem i samarbete med
Europol, Cepol och EUDA, i synnerhet till exempel de utbildningsprogram som tagits fram av
det internationella utbildningscentrumet for bekdmpning av hemliga laboratorier, som ar
etablerat i Polen, och andra relevanta utbildningscentrum i EU, bland annat de i Nederlénderna,

Belgien och Tyskland,

uppmanar EU:s byréer, sérskilt Europol, Cepol och EUDA, att i enlighet med sina respektive
mandat samordna utarbetandet av standardiserade riktlinjer for bland annat avveckling av
olagliga laboratorier for syntetisk narkotika, tryggande av den brottsbekdmpande personalens
sdkerhet och minimering av de miljoskador som orsakas av giftigt avfall, sa att riktlinjerna kan

anvindas av berdrda utbildningscentrum 1 EU,

uppmanar Europeiska kommissionen att 1 ndra samarbete med medlemsstaterna och berorda
EU-byraer, saisom EUDA, se 6ver och bedéma behovet av uppdateringar av lagstiftningsramen
for narkotikaprekursorer och prekursorer for nya psykoaktiva substanser i syfte att hantera nya
hot och framvéxande utmaningar, sdsom anvandningen av pre-prekursorer och maskerade
prekursorer, for att sékerstélla en effektiv 6vervakning och ett effektivt forebyggande av

avledning av dessa,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

uppmanar medlemsstaterna att frimja underrittelseutbyte och Europol att 6ka det operativa
stodet till medlemsstaterna i kampen mot framstéllning av och olaglig handel med syntetisk
narkotika, nya psykoaktiva @mnen och (pre-)prekursorer, med sérskilt fokus pa

gransoverskridande kriminella grupper och leveranskedjor,

uppmanar Europeiska kommissionen och medlemsstaterna att stirka samarbetet med det
europeiska nétverket for ett administrativt tillvigagangssétt mot grov och organiserad
brottslighet och med enheter inom den privata sektorn, inbegripet kemi- och ldkemedelsforetag
samt post- och leveranstjénster, liksom medlemsstaternas miljoskyddsmyndigheter, for att
forhindra falska deklarationer och avledning av prekursorer och forbéttra 6vervakningen av
misstinkta transaktioner, samtidigt som onddiga administrativa bordor for laglig handel

undviks,

uppmuntrar till ett effektivt genomforande av forordningen om digitala tjdnster och annan
relevant lagstiftning for att skydda den digitala miljon mot hot fran syntetisk narkotika och nya

psykoaktiva substanser,

uppmanar medlemsstaterna att intensifiera insatserna for att spara, frysa och forverka vinning
av brott, inbegripet kryptovalutor, som hérror fran olaglig framstéllning av och handel med
syntetisk narkotika, nya psykoaktiva substanser och (pre-)prekursorer i linje med EU:s paket
for bekdmpning av penningtvétt och direktivet om atervinning av tillgdngar och forverkande,
och att utnyttja mgjligheten att upprétta offentlig-privata partnerskap mellan brottsbekdampande
myndigheter och den privata sektorn i enlighet med EU:s paket for bekdmpning av

penningtvitt,

uppmanar medlemsstaterna samt berdrda EU-institutioner och EU-byraer att intensifiera det
politiska och operativa samarbetet med tredjelédnder pa bilateral och multilateral niva for att ta
hénsyn till de nya hoten och stora smugglingsvidgarna for prekursorer, syntetisk narkotika och
nya psykoaktiva substanser, dven med utgdngspunkt i sakkunskapen hos EU:s sambandsmén

och befintliga bilaterala avtal,

rekommenderar att man tar itu med hoten frin syntetisk narkotika, nya psykoaktiva substanser
och (pre-)prekursorer i EU:s och medlemsstaternas yttre dtgdrder mot narkotika, inbegripet
kapacitetsuppbyggnadsprogram for transit- och ursprungslidnder, samtidigt som man
sakerstéller samstammighet med EU:s narkotikastrategi och narkotikahandlingsplan 2021-2025

och den efterfoljande strategiska ramen,
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18. rekommenderar att den Gvergripande arbetsgruppen for narkotikafragor i egenskap av det
huvudsakliga samordningsorganet for narkotikapolitiken dvervakar utvecklingen 1 samband
med pakten om hantering av hoten fran ny syntetisk narkotika och nya psykoaktiva substanser

i Europeiska unionen,

19. uppmuntrar medlemsstaterna att anpassa sina nationella insatser till Empacts strategiska mal

och operativa handlingsplaner for syntetisk narkotika,

20. rekommenderar att sirskilda atgédrder infors for att ta itu med hoten fran syntetisk narkotika i
EU:s framtida strategiska ram for narkotika, inbegripet den nya handlingsplanen for

bekdmpning av olaglig narkotikahandel.
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