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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind Pactul de combatere a
amenintarilor reprezentate de noile droguri sintetice si de noile substante psihoactive in Uniunea
Europeana, astfel cum au fost aprobate de Consiliu (Justitie si Afaceri Interne) in cadrul celei de

a 4102-a reuniuni a sale din 12 iunie 2025.
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind Pactul de combatere a amenintarilor reprezentate de noile

droguri sintetice si de noile substante psihoactive in Uniunea Europeana

Consiliul Uniunii Europene

Recunoscdnd realizarile Pactului european impotriva drogurilor sintetice din 2011 si fiind constient
de necesitatea de a combate amenintarile in evolutie rapida reprezentate de drogurile sintetice in
scopuri nemedicale si nestiintifice, in special opioidele sintetice si catinonele sintetice, astfel cum se
subliniaza Tn Raportul european privind drogurile din 2024 si in Evaluarea amenintarii pe care o

reprezinta formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata (SOCTA) 2025.

Reafirmand angajamentul de a combate criminalitatea grava si organizatd legata de droguri si
recunoscdnd amenintarea persistenta pe care o reprezinta la adresa sigurantei, securitatii si

prosperitatii Uniunii Europene si a cetdtenilor sai.

Reafirmdnd angajamentul UE fata de o abordare bazata pe dovezi, integrata, echilibrata si
multidisciplinara a fenomenului drogurilor, care sa aiba in vedere reducerea ofertei de droguri,
reducerea cererii de droguri prin prevenire, tratament si servicii de ingrijire, precum si combaterea
efectelor nocive ale drogurilor, in conformitate cu Strategia UE in materie de droguri 2021-20252 si

cu Planul de actiune al UE in materie de droguri 2021-20253.

1 Doc. 15544/11.
2 Strategia UE in materie de droguri (2021-2025) (JO C 1021, 24.3.2021, p. 1).
3 Planul de actiune al UE 1n materie de droguri (2021-2025) (JO C 272, 8.7.2021, p. 2).
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Reamintind ca Tn Comunicarea Comisiei privind Foaia de parcurs a UE pentru combaterea traficului
de droguri si a criminalitatii organizate*, publicata la 18 octombrie 2023, sunt incluse anumite
actiuni de combatere a amenintarilor reprezentate de drogurile sintetice, inclusiv combaterea
proliferarii precursorilor de sinteza, demantelarea retelelor infractionale si crearea de aliante, in
conformitate cu Strategia si Planul de actiune ale UE in materie de droguri 2021-2025, precum si cu

Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate 2021-20255,

Ludnd act de faptul ca, in prezent, Comisia efectueaza evaluarea punerii in aplicare a Strategiei si a
Planului de actiune ale UE in materie de droguri 2021-2025, ale carei rezultate vor sprijini

pregatirea noului cadru strategic al UE in materie de droguri.

Cunoscand apelul la actiune adresat de directorul Agentiei Uniunii Europene privind Drogurile
(EUDA) partenerilor UE si statelor membre ale UE cu privire la pregatirea pentru noile opioide

sintetice si raspunsul la acestea.

Recunoscdnd Platforma multidisciplinara europeana Impotriva amenintarilor infractionale
(EMPACT) drept unul dintre elementele-cheie ale raspunsului operational al UE la criminalitatea
organizatd, inclusiv la amenintarile reprezentate de drogurile sintetice si de noile substante
psihoactive, prin promovarea cooperdarii in materie de aplicare a legii, a anchetelor comune si a

schimbului de informatii intre statele membre, institutiile UE si partenerii internationali.

Subliniind importanta unui mecanism pentru schimbul de informatii intre, printre altele, autoritatile
de aplicare a legii si autoritdtile vamale, pentru a spori eficacitatea anchetelor transfrontaliere,
pentru a perturba retelele de trafic si pentru a imbunatati detectarea si prevenirea infractiunilor

legate de drogurile sintetice.

Remarcdnd rolul esential al sistemului UE de avertizare timpurie in identificarea noilor substante
psihoactive emergente si in evaluarea riscurilor pe care le prezinta acestea si rdspunsul la aceste

riscuri prin efectuarea unor evaluari formale ale riscurilor pentru a sprijini masurile de control.

4 Doc. 14114/23.
5 Doc. 8085/21.
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Ludnd act de instituirea sistemului european de alerta In materie de droguri pentru a identifica si a
comunica autoritatilor nationale, practicienilor, factorilor de decizie si publicului riscurile grave

legate de droguri la adresa sanatatii, bunastarii sociale, sigurantei si securitatii.

Recunoscdnd instituirea noii retele de laboratoare care pot sprijini pregatirea in acest domeniu, pe

baza unor date criminalistice si toxicologice confirmate analitic.

Remarcdnd instituirea noului mecanism al EUDA de evaluare a amenintarilor, al cdrui rol este de a
evalua si identifica raspunsurile la amenintarile emergente la adresa sanatatii si securitatii legate de

droguri in Europa.

Recunoscdnd riscurile asociate proliferarii drogurilor sintetice si amenintarile tot mai mari pe care
acestea le reprezinta pentru sanatatea si securitatea publica, in special opioidele sintetice precum
fentanilul, analogii sdi si nitazenii, care contribuie din ce in ce mai mult la decesele cauzate de

supradozare in anumite regiuni ale Europei.

Reamintind Rezolutia 68/5 a Comisiei pentru stupefiante (CND) din martie 2025, care incurajeaza
statele membre sd promoveze si sa puna la dispozitie antagonisti de receptori opioizi, cum ar fi
naloxona sau alte medicamente de inversare a supradozarii cu opioide, ca mdsura de urgentd pentru
salvarea de vieti, precum si rezolutiile anterioare ale CND, cum ar fi Rezolutiile 67/4, 62/4 si 55/7,
care subliniaza importanta antagonistilor de receptori opioizi, cum ar fi naloxona, pentru a reduce

mortalitatea legata de droguri.

Recunoscdnd ca opioidele sintetice se pot raspandi rapid si ca este esential ca UE si statele sale
membre s fie in masura sa reactioneze rapid si eficace, inclusiv prin asigurarea faptului ca exista
suficienti profesionisti in domeniu, ca sunt formati si echipati cu tehnologii de detectare pentru a

identifica semnele de alerta timpurie si pentru a le comunica prompt autoritdtilor competente.
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Evidentiind proliferarea canabinoidelor sintetice si semisintetice, a catinonelor si a ketaminei
sintetice, care raman o provocare semnificativa pentru sandtatea publica, asigurarea respectarii legii

si cadrele de reglementare.

Reliefand necesitatea unei abordari cuprinzatoare a amenintarilor reprezentate de drogurile sintetice
prin furnizarea de ingrijire accesibild si bazata pe dovezi persoanelor care consuma droguri sintetice
si noi substante psihoactive, inclusiv tratament, preventie, reducerea efectelor negative si
recuperare, integrand in acelasi timp raspunsurile in materie de sdndtate publica si de aplicare a legii
pentru a aborda in mod eficace problema si a respecta drepturile omului in elaborarea si punerea in

aplicare a politicii Tn materie de droguri.

Subliniind responsabilitatea UE ca regiune importantad atat de consumatori, cét si de producéatori de
droguri sintetice In scopuri nemedicale si nestiintifice, in special MDMA, amfetamina si
metamfetamind, precum si catinone sintetice, si luand act de utilizarea gresita tot mai frecventa a

ketaminei, care necesita o abordare proactiva.

Recunoscdnd metodele avansate utilizate de grupurile infractionale organizate pentru a eluda
reglementdrile existente, inclusiv utilizarea pre-precursorilor si a precursorilor mascati, si subliniind
necesitatea de a utiliza dispozitia ,,atotcuprinzatoare”, dupa caz, si de a lua in considerare actualizari
juridice si tehnice ale reglementarile UE privind precursorii, pe baza rezultatului evaluarii

reglementdrilor UE privind precursorii de droguri.

Subliniind importanta gestionarii eficace a riscurilor vamale si a controlului drogurilor sintetice, al
noilor substante psihoactive si al precursorilor drogurilor, inclusiv prin intermediul cooperarii

internationale.

Recunoscdnd rolul platformelor online, inclusiv al pietelor criptate si al internetului deschis, in
facilitarea vanzarii si distributiei de droguri sintetice, de noi substante psihoactive si de (pre-
)precursori ai acestora si subliniind necesitatea unei monitorizari sporite, a unor masuri eficace de

control al vanzarilor online si a unei cooperari consolidate cu sectorul privat.
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Subliniind importanta principiului urmaririi banilor (fol/low the money) si a anchetelor financiare ca
instrument esential de perturbare a activitatilor retelelor infractionale implicate in productia si
traficul de droguri sintetice, inclusiv a masurilor de indisponibilizare si confiscare a activelor,

combatere a spalarii banilor si cu Directiva privind recuperarea si confiscarea activelor®.

Recunoscdnd riscurile pentru mediu si sandtate pe care le prezintad eliminarea ilegala a substantelor
chimice si a deseurilor toxice provenite din productia de droguri sintetice si de noi substante
psihoactive si subliniind necesitatea unor actiuni coordonate pentru a reduce la minimum daunele
aduse mediului. Observdnd ca infractiunile impotriva mediului riman una dintre cele mai

infractiunilor transfrontaliere impotriva mediului’.

Reafirmand necesitatea intensificarii detectdrii, a investigarii si a demantelarii laboratoarelor de
droguri sintetice ilicite, de noi substante psihoactive si de (pre-)precursori, cu accent pe asigurarea
sigurantei personalului de aplicare a legii si pe protectia mediului, astfel cum se subliniaza in

Rezolutia 68/5 a CND din martie 2025.

Recunoscdnd diversele modele de productie a drogurilor sintetice si a noilor substante psihoactive
din statele membre si importanta unei constientizari sporite a situatiei, printre altele prin colectarea
de date, schimbul de informatii si analize, pentru a monitoriza variatiile regionale si a raspunde in

mod eficace la acestea.

Subliniind activitatea desfasurata de statele membre, de institutiile si agentiile UE, 1n special de
Europol, CEPOL si EUDA, in ceea ce priveste oferirea de programe de formare specializate pentru
agentii de aplicare a legii in ceea ce priveste detectarea, demantelarea si manipularea in conditii de
siguranta a laboratoarelor de droguri sintetice ilicite, de noi substante psihoactive si de
(pre-)precursori, pentru a asigura metode sigure si eficace de demantelare a instalatiilor de productie

ilicite.

6 Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind recuperarea si confiscarea activelor (JO L 2024/1260, 2.5.2024).
7 Doc. 14182/24.
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Recunoscand activitatea Centrului international de formare pentru combaterea laboratoarelor
clandestine, infiintat in Polonia si cofinantat de UES8, alaturi de centre de formare similare din Tarile
de Jos, Belgia si Germania, in ceea ce priveste furnizarea de formare specializata la nivel national si
autoritatilor de aplicare a legii din statele membre si promovarea schimbului de bune practici si

combaterea productiei de droguri sintetice si de noi substante psihoactive.

Evidentiind importanta crearii, dupa caz, a unor sinergii intre centrele de formare specializate n
demantelarea 1n conditii de siguranta a laboratoarelor de droguri sintetice ilicite si a laboratoarelor
de noi substante psihoactive din UE pentru a consolida schimbul de expertiza, a promova metode
coerente si eficiente si a promova o abordare mai coordonatd pentru a combate in mod eficace

productia de droguri sintetice.

Subliniind necesitatea unor eforturi coordonate la nivel international pentru combaterea
amenintarilor reprezentate de drogurile sintetice si de noile substante psihoactive de catre statele
membre, institutiile si agentiile UE cu partenerii internationali, in special si prin dialoguri specifice
cu regiunile si tarile prioritare, precum si prin intermediul Coalitiei mondiale pentru abordarea
amenintarilor reprezentate de drogurile sintetice si la nivel multilateral, inclusiv in cadrul Comisiei

pentru stupefiante a ONU.

1. Indeamna statele membre si institutiile si agentiile UE sa isi intensifice eforturile de
combatere a amenintdrilor reprezentate de drogurile sintetice si de noile substante psihoactive,
acordand o atentie deosebitad opioidelor sintetice si catinonelor sintetice, avand in vedere

potenta mare si potentialul de supradozare al acestora.

2. Face apel la statele membre si la institutiile si agentiile UE sa inteleaga mai bine productia,
traficul si utilizarea drogurilor sintetice si a noilor substante psihoactive, inclusiv metodele de

productie, rutele de trafic si modelele de consum.

Cofinantat de programul ,,Prevenirea si combaterea infractionalitatii” (ISEC).
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Recomanda ca statele membre si agentiile relevante ale UE sa elaboreze si sd puna in
aplicare politici cuprinzatoare si bazate pe date concrete si pe drepturile omului pentru a
preveni utilizarea drogurilor sintetice si a noilor substante psihoactive si pentru a reduce
prejudiciile aferente, incluzand educatia, implicarea comunitétii, interventia timpurie,
cercetarea continud, masurile de politica specifice, formarea profesionala si servicii de

sprijin imbunatatite.

Incurajeazd statele membre si agentiile relevante ale UE si imbunititeasca monitorizarea,
comunicarea, coordonarea si schimbul de informatii structurate si eficace, in special intre
profesionistii din domeniul sdnatatii, autoritatile de aplicare a legii, autoritatile vamale si
serviciile sociale, pentru a sprijini prevenirea timpurie, depistarea timpurie $i atenuarea

potentialelor raspandiri pe scard largd a opioidelor sintetice.

Invita EUDA ca, in conformitate cu mandatul sau, sa sprijine in continuare statele membre
in legaturd cu sistemele nationale de monitorizare si de avertizare privind drogurile sintetice,

pentru a raspunde mai bine noilor provocari.

Invita statele membre sa evalueze masuri si sa dezvolte cele mai bune practici menite sa
reduca prejudiciile sociale si problemele de sdndtate prin servicii de prevenire, tratament,
ingrijire si recuperare, precum si prin initiative de reducere a riscurilor si a efectelor nocive,
cum ar fi programele de schimb de ace si seringi, tratamentele de substitutie pentru opioide,
in conformitate cu legislatiile nationale, si prevenirea supradozarii, printre altele prin
promovarea si furnizarea de formare privind gestionarea supradozarii si accesul la
antagonisti de receptori opioizi, cum ar fi naloxona sau alte medicamente de inversare a
supradozarii cu opioide, ca masura de urgenta pentru salvarea de vieti®, ca parte a unei
abordari echilibrate si bazate pe dovezi in ceea ce priveste combaterea amenintarilor
reprezentate de drogurile sintetice. /nvita statele membre si Comisia sa sprijine In continuare
cercetarea si masurile care urmaresc reducerea efectelor nocive ale consumului de droguri

asupra sanatdtii si a societatii, inclusiv prin oportunitati de finantare.

9

Rezolutia 68/5 a CND, op 1 (c), din martie 2025.
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7. Invita statele membre, cu scopul de a spori gradul de constientizare, de previziune si de
pregdtire bazate pe dovezi cu privire la amenintarile la adresa sanatatii cauzate de utilizarea
nemedicala si nestiintifica a drogurilor sintetice si a noilor substante psihoactive, sa
furnizeze si sd imbunatateasca, in conformitate cu cadrele juridice si de protectie a datelor
aplicabile, examinarile criminalistice, autopsiile si rapoartele toxicologice — inclusiv prin
date (pseudo-) anonimizate, dupa caz — in cazul tratamentelor medicale (de urgentd) sau al

investigatiilor privind cauzele de deces.

8. Invita statele membre sd monitorizeze indeaproape prescrierea medicamentelor opioide
autorizate si utilizarea acestora 1n alte scopuri decat cele autorizate sau prescrise, in special
pentru efecte psihotrope nemedicale, precum si fabricarea, traficarea si utilizarea de

medicamente opioide contrafacute.

9. Incurajeazd dezvoltarea in continuare a unor programe de formare specializate bazate pe
dovezile disponibile, avand in vedere noua amenintare, pentru agentii de aplicare a legii sau
alti membri ai personalului relevanti, in ceea ce priveste detectarea si demantelarea
laboratoarelor de droguri sintetice ilicite si a laboratoarelor de noi substante psihoactive,
precum si manipularea in conditii de sigurantd a acestora, in cooperare cu Europol, CEPOL
si EUDA, in special precum cele elaborate de Centrul international de formare pentru
combaterea laboratoarelor clandestine infiintat in Polonia si de alte centre de formare

relevante din UE, inclusiv cele cu sediul in Téarile de Jos, Belgia si Germania.

10.  Incurajeazd agentiile UE, in special Europol, CEPOL si EUDA, si coordoneze, in
conformitate cu mandatele lor respective, elaborarea unor orientari standardizate pentru
demantelarea laboratoarelor de droguri sintetice ilicite, asigurand siguranta personalului
responsabil cu aplicarea legii si reducand la minimum daunele aduse mediului de deseurile
toxice, printre altele, Tn vederea adoptarii unor astfel de orientari de catre centrele de formare

relevante din UE.

11.  Invita Comisia Europeand, in strinsa cooperare cu statele membre si cu agentiile relevante
ale UE, cum ar fi EUDA, sa revizuiasca si sa evalueze necesitatea unor actualizari ale
cadrului legislativ privind precursorii de droguri si de noi substante psihoactive pentru a
combate noile amenintari si provocarile emergente, cum ar fi utilizarea pre-precursorilor si a

precursorilor mascati, asigurand monitorizarea si prevenirea eficace a deturndrii acestora.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Invita statele membre sd promoveze schimbul de informatii si Europolul sa consolideze
sprijinul operational acordat statelor membre pentru combaterea productiei si a traficului de
droguri sintetice, de noi substante psihoactive si de (pre-)precursori, cu un accent deosebit

pe grupurile infractionale transfrontaliere si pe lanturile de aprovizionare transfrontaliere.

Invita Comisia Europeana si statele membre sa consolideze cooperarea cu Reteaua
europeana pentru abordarea administrativa in vederea combaterii criminalitatii grave si
organizate (ENAA) si cu entitdtile din sectorul privat, inclusiv cu societdtile din sectoarele
chimic si farmaceutic, cu serviciile postale si de curierat, precum si cu agentiile de protectie
a mediului din statele membre, pentru a preveni declaratiile false si deturnarea precursorilor
si pentru a Tmbunatati monitorizarea tranzactiilor suspecte, evitand in acelasi timp sarcinile

administrative inutile pentru comertul legitim.

Incurajeazd punerea in aplicare eficace a Regulamentului privind serviciile digitale si a altor
acte legislative relevante pentru a apara spatiul digital de amenintarile reprezentate de

drogurile sintetice si de noile substante psihoactive.

Indeamna statele membre si isi intensifice eforturile de urmarire, indisponibilizare si
confiscare a produselor provenite din savarsirea de infractiuni, inclusiv a criptomonedelor,
care provin din productia si traficul ilegale de droguri sintetice, de noi substante psihoactive
si de (pre-)precursori, in conformitate cu pachetul UE privind combaterea spaldrii banilor si
cu Directiva privind recuperarea si confiscarea activelor, si s utilizeze posibilitatea de a
institui parteneriate public-privat intre autoritatile de aplicare a legii si sectorul privat, in

conformitate cu pachetul UE privind combaterea spalarii banilor.

Invita statele membre, institutiile si agentiile relevante ale UE sa intensifice cooperarea
politica si operationala cu tdrile terte, la nivel bilateral si multilateral, pentru a tine seama de
noile amenintari si a perturba rutele de trafic de precursori, droguri sintetice si noi substante
psihoactive, bazandu-se, de asemenea, pe expertiza ofiterilor de legatura ai UE si pe

acordurile bilaterale existente.

Recomanda combaterea amenintarilor reprezentate de drogurile sintetice, de noile substante
psihoactive si de (pre-)precursori in cadrul actiunilor externe ale UE si ale statelor membre
in materie de droguri, inclusiv 1n cadrul programelor de consolidare a capacitatilor pentru
tarile de tranzit si de origine, asigurand totodatd coerenta cu Strategia si Planul de actiune ale

UE in materie de droguri 2021-2025 si cu cadrul strategic ulterior.
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18.  Recomanda Grupului de lucru orizontal pentru substante stupefiante (HDG), in calitate de
principal organism de coordonare a politicii Tn materie de droguri, sd monitorizeze evolutiile
legate de Pactul de combatere a amenintarilor reprezentate de noile droguri sintetice si de

noile substante psihoactive in Uniunea Europeana.

19.  Incurajeaza statele membre sa 1si alinieze eforturile nationale la obiectivele strategice si la

planurile de actiune operationale ale EMPACT privind drogurile sintetice.

20.  Recomanda introducerea unor masuri specifice de combatere a amenintarilor reprezentate de
drogurile sintetice in viitorul cadru strategic al UE in materie de droguri, inclusiv in noul

plan de actiune privind combaterea traficului de droguri.
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