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combater as ameacas ligadas as novas drogas sintéticas e as novas substancias psicoativas na
Uniado Europeia, aprovadas pelo Conselho (Justica e Assuntos Internos) na sua 4102.* reunido,

realizada a 12 de junho de 2025.
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ANEXO

Pacto para combater as ameacas ligadas as novas drogas sintéticas

e as novas substancias psicoativas na Unido Europeia

Conclusoes do Conselho

O Conselho da Unidao Europeia

Reconhecendo as realizagdes do Pacto Europeu contra as Drogas Sintéticas!, de 2011, e a
necessidade de combater as ameacas em rapida evolugdo decorrentes das drogas sintéticas para
fins ndo médicos e nao cientificos, em especial os opiaceos sintéticos e as catinonas sintéticas,
tal como salientado no Relatério Europeu sobre Drogas, de 2024, e na Avaliacdo da Ameaca da

Criminalidade Grave e Organizada (SOCTA), de 2025.

Reafirmando o empenho em combater a criminalidade grave e organizada relacionada com a droga
e reconhecendo a ameaca persistente que este tipo de criminalidade representa para a seguranga,

a protecao e a prosperidade da Unido Europeia e dos seus cidadaos.

Reafirmando o empenho da UE numa abordagem do fendmeno das drogas baseada em dados
concretos, integrada, equilibrada e multidisciplinar, que vise a reducdo da oferta de drogas,

a reducdo da procura de drogas, através de servicos de prevencao, de tratamento e de prestacao
de cuidados, e permita enfrentar os danos relacionados com as drogas, em consonancia com

a Estratégia da UE em matéria de Drogas 2021-20252 € o Plano de Agdo da UE em matéria de
Drogas (2021-2025)3.

1 15544/11.
Estratégia da UE em matéria de Drogas 2021-2025 (JO C 102 I de 24.3.2021, p. 1).
3 Plano de Ag¢do da UE em matéria de Drogas (2021-2025) (JO C 272 de 8.7.2021, p. 2).
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Recordando que a Comunicacdo da Comissao relativa ao Roteiro da UE em matéria de luta contra o
trafico de droga e o crime organizado*, publicada em 18 de outubro de 2023, inclui determinadas
acoes para fazer face as ameacas ligadas as drogas sintéticas, nomeadamente o combate a proliferagao
dos precursores de sintese, o desmantelamento das redes criminosas ¢ a criagao de aliangas, em
consonancia com a Estratégia e o Plano de A¢ao da UE em matéria de Drogas (2021-2025), bem

como com a Estratégia da UE para Lutar contra a Criminalidade Organizada (2021-2025)3.

Registando que a Comissao esta atualmente a proceder a avaliacdo da execucao da Estratégia e
do Plano de Ac¢do da UE em matéria de Drogas (2021-2025) e que os resultados dessa avaliacao

servirdo de base a preparagdo do novo quadro estratégico da UE em matéria de drogas.

Ciente do apelo a agdo langado pelo diretor da Agéncia da Unido Europeia sobre Drogas (EUDA)
aos parceiros ¢ aos Estados-Membros da UE em matéria de preparacao e resposta a novos opiaceos

sintéticos.

Reconhecendo a Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameacas Criminosas (EMPACT)
como um dos principais elementos da resposta operacional da UE a criminalidade organizada,
incluindo as ameacas ligadas as drogas sintéticas e as novas substancias psicoativas, através da
promogao da cooperagao policial, de investigagdes conjuntas e da partilha de informagdes entre

os Estados-Membros, as instituicdes da UE e os parceiros internacionais.

Salientando a importancia de um mecanismo de intercambio de informagdes, nomeadamente entre
as autoridades policiais e aduaneiras, a fim de reforgar a eficacia das investigacdes transfronteirigas,
desmantelar as redes de trafico e melhorar a deteg@o e prevengao de crimes relacionados com as

drogas sintéticas.

Registando o papel fundamental do sistema de alerta precoce da UE na identificacdo de novas
substancias psicoativas emergentes, bem como na avaliagdo dos riscos que estas representam € na
resposta aos mesmos através da realizacao de avaliagdes formais dos riscos para apoiar as medidas

de controlo.

4 14114/23.
5 8085/21.
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Registando a criacdo do sistema europeu de alerta sobre drogas para identificar € comunicar as
autoridades nacionais, aos profissionais, aos decisores politicos € ao publico em geral os riscos

graves relacionados com as drogas para a satde, o bem-estar social, a seguranga e a protecao.

Reconhecendo a criagdo da nova rede de laboratorios que pode apoiar a preparacao neste dominio,

com base em dados forenses e toxicologicos confirmados analiticamente.

Registando a criagdo do novo mecanismo da EUDA para a avaliacdo de ameagas, cujo papel
consiste em avaliar as ameagas emergentes para a saude e a segurancga ligadas as drogas na Europa e

em identificar respostas as mesmas.

Reconhecendo os riscos associados a proliferacao de drogas sintéticas e as crescentes ameagas que
estas representam para a saude e a seguranca publicas, em especial os opidceos sintéticos, como o
fentanilo, e seus andlogos, e 0s nitazenos, que contribuem cada vez mais para as mortes por

overdose em determinadas regides da Europa.

Recordando a Resolugao 68/5 da Comissao dos Estupefacientes (CND), de margo de 2025, que
incentiva os Estados membros a promoverem e fornecerem antagonistas dos recetores opioides,
nomeadamente a naloxona ou outros medicamentos para a reversdao da overdose por opiaceos,
como medida de salvacdo de emergéncia, e resolucdes anteriores da CND, tais como as
Resolugdes 67/4, 62/4 e 55/7, que salientam a importancia dos antagonistas dos recetores opioides,

por exemplo a naloxona, na redu¢do da mortalidade relacionada com o consumo de drogas.

Reconhecendo que os opiaceos sintéticos se podem disseminar rapidamente e que ¢ essencial
que a UE e os seus Estados-Membros sejam capazes de responder de forma rapida e eficaz,
nomeadamente assegurando a presenca no terreno de um numero suficiente de profissionais com
a devida formag¢ao e adequadamente equipados com tecnologias de detecdo para identificar

sinais de alerta precoce e para os comunicar prontamente as autoridades competentes.
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Sublinhando a proliferacdo dos canabinoides sintéticos e semissintéticos, das catinonas sintéticas e
da cetamina, que continuam a constituir um desafio significativo para a saude publica, a aplicacao

da lei e os quadros regulamentares.

Sublinhando a necessidade de uma abordagem abrangente face as ameagas ligadas as drogas
sintéticas, através da prestacao de cuidados acessiveis e baseados em dados concretos as pessoas
que consomem drogas sintéticas € novas substancias psicoativas, incluindo o tratamento, a
prevengao, a redugao dos danos e a recuperagao, integrando também respostas em matéria de satde
publica e de aplicagdo da lei para fazer face ao problema de forma eficaz e defender os direitos

humanos no desenvolvimento e na aplicagdo da politica em matéria de drogas.

Real¢ando a responsabilidade da UE enquanto uma das principais regides tanto de consumidores
como de produtores de drogas sintéticas para fins ndo médicos e nao cientificos, em especial MDMA,
anfetaminas e metanfetaminas, bem como catinonas sintéticas, e registando a crescente utilizagdo

indevida de cetamina, que exige uma abordagem proativa.

Reconhecendo os métodos avangados utilizados pelos grupos de criminalidade organizada para
contornar a regulamentacao em vigor, incluindo o recurso a pré-precursores € a precursores
mascarados, e salientando a necessidade de recorrer a disposicao de carater geral («vassoura» ou
«catch-all»), quando aplicavel, e de ponderar atualizagdes juridicas e técnicas da regulamentacdo
da UE em matéria de precursores, tendo por base os resultados da avaliagdo dos regulamentos

da UE sobre precursores de drogas.

Salientando a importancia da eficicia da gestdo dos riscos aduaneiros e dos controlos relacionados
com as drogas sintéticas, as novas substancias psicoativas e os precursores de drogas, nomeadamente

através da cooperacao internacional.

Reconhecendo o papel das plataformas em linha, incluindo os criptomercados e a Internet
publicamente acessivel, na facilitagcdo da venda e distribuicdo de drogas sintéticas, de novas
substancias psicoativas e dos seus (pré-)precursores, € salientando a necessidade de uma melhor
monitorizagdo, de medidas eficazes para controlar as vendas em linha e de uma cooperagao

refor¢ada com o setor privado.
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Salientando a importancia do principio de rastreamento do dinheiro e das investigacdes financeiras

como instrumentos fundamentais para desmantelar as atividades das redes criminosas envolvidas na
producdo e no trafico de drogas sintéticas, nomeadamente com medidas para congelar e confiscar bens,
incluindo criptomoedas, associados a atividades criminosas, em consonancia com o pacote de medidas

da UE de combate ao branqueamento de capitais e a Diretiva relativa a recuperacio e perda de bens®.

Reconhecendo os riscos para o ambiente e a saide que decorrem da eliminagao ilegal de produtos
quimicos e residuos toxicos provenientes da produ¢ao de drogas sintéticas e de novas substancias
psicoativas, e salientando a necessidade de uma ac¢@o coordenada para minimizar os danos ambientais.
Registando que os crimes ambientais continuam a ser uma das atividades ilegais mais rentdveis, tal
como salientado nas Conclusdes do Conselho sobre a luta contra a criminalidade ambiental

transfronteirica’.

Reafirmando a necessidade de reforgar a detegdo, a investigacdo e o desmantelamento de
laboratdrios ilicitos de drogas sintéticas, de novas substancias psicoativas e de (pré-)precursores,
com énfase na garantia da seguran¢a do pessoal responsavel pela aplicagdo da lei e na protecao

do ambiente, tal como referido na Resolucao 68/5 da CND, de marco de 2025.

Reconhecendo os diferentes padroes de producao de drogas sintéticas e de novas substancias
psicoativas nos Estados-Membros e a importancia de um maior conhecimento da situagao,
nomeadamente através da recolha de dados e da partilha e analise de informagdes, para monitorizar

e responder de forma eficaz as variagdes regionais.

Sublinhando o trabalho realizado pelos Estados-Membros e pelas instituicdes e agéncias da UE,
em especial a Europol, a CEPOL e a EUDA, na disponibilizacao de programas de formagao
especializados para agentes responsaveis pela aplicacdo da lei, em matéria de detecdo,
desmantelamento e manuseamento seguro de laboratdrios ilicitos de drogas sintéticas, de novas
substancias psicoativas e de (pré-)precursores, com vista a garantir métodos seguros e eficazes

de desmantelamento de instalacdes de producdo ilicita.

6 Diretiva (UE) 2024/1260 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de abril de 2024, relativa
a recuperacao e perda de bens (JO L, 2024/1260, 2.5.2024).
7 14182/24.
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Reconhecendo o trabalho do Centro Internacional de Formagao para Combate aos Laboratorios
Clandestinos, estabelecido na Poldnia e cofinanciado pela UE3, juntamente com centros de
formacao semelhantes nos Paises Baixos, na Bélgica e na Alemanha, na prestagao de formagao
especializada a nivel nacional e as autoridades policiais dos Estados-Membros e na promogao do
intercAmbio de boas praticas em matéria de combate a producdo de drogas sintéticas e de novas

substancias psicoativas.

Sublinhando a importancia de criar sinergias, conforme adequado, entre centros de formagao
especializados no desmantelamento seguro de laboratdrios ilicitos de drogas sintéticas e de novas
substancias psicoativas na UE, a fim de reforcar o intercambio de conhecimentos especializados,
promover métodos coerentes e eficientes e fomentar uma abordagem mais coordenada para

combater de forma eficaz a produgdo de drogas sintéticas.

Salientando a necessidade de esforcos coordenados a nivel internacional para combater as ameagas
ligadas as drogas sintéticas e as novas substancias psicoativas, por parte dos Estados-Membros e
das institui¢oes e agéncias da UE, juntamente com parceiros internacionais, através de dialogos
especificos com as regides e paises prioritarios, bem como através da coligacdo mundial para
combater as ameacas ligadas as drogas sintéticas, e a nivel multilateral, inclusive na Comissao

dos Estupefacientes das Nagdes Unidas.

1. Insta os Estados-Membros e as institui¢coes e agéncias da UE a intensificarem os esforcos para
combater as ameacas ligadas as drogas sintéticas e as novas substancias psicoativas, prestando
especial atencdo aos opidceos sintéticos e as catinonas sintéticas, devido a sua elevada

poténcia e ao seu potencial para overdoses.

2. Insta os Estados-Membros e as instituicdes e agéncias da UE a melhorarem a sua
compreensao da produg¢do, do trafico e do consumo de drogas sintéticas e de novas

substancias psicoativas, incluindo métodos de produgdo, rotas de trafico e padrdes de consumo.

8 Cofinanciado pelo programa «Prevenir e combater a criminalidade» (ISEC).
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3. Recomenda que os Estados-Membros e as agéncias competentes da UE desenvolvam e
apliquem politicas abrangentes, centradas nos direitos humanos e baseadas em dados
concretos a fim de prevenir o consumo de drogas sintéticas e de novas substancias psicoativas
e reduzir os danos relacionados com esse consumo, integrando a educacao, a participacao da
comunidade, a intervencao precoce, a investigacdo em curso, medidas estratégicas

especificas, a formagdo profissional e servigos de apoio reforcados.

4.  Incentiva os Estados-Membros e as agéncias competentes da UE a melhorarem a
monitorizagdo, a comunicacao, a coordenagdo e o intercambio de informagdes para que estes
se facam de forma mais estruturada e eficaz, em especial entre os profissionais de saude, as
autoridades policiais, as autoridades aduaneiras e os servigos sociais, a fim de apoiar a

prevengao e a detegdo precoce € atenuar potenciais surtos de opiaceos sintéticos.

5. Convida a EUDA a continuar a prestar apoio aos Estados-Membros, em conformidade com o
seu mandato, no que toca aos sistemas nacionais de monitorizacao e alerta em matéria de

drogas sintéticas, a fim de responder melhor aos novos desafios.

6.  Convida os Estados-Membros a avaliarem medidas e desenvolverem boas praticas com vista a
reduzir os danos para a saude e a sociedade através de servigos de prevencao, tratamento,
prestagdo de cuidados e recuperacdo, bem como de iniciativas de reducdo dos riscos e dos
danos, tais como programas de troca de agulhas e seringas, terapias de substitui¢ao de
opiaceos, em conformidade com as legislacdes nacionais, e a prevencao das overdoses,
nomeadamente promovendo e prestando formagdo sobre a gestdo das overdoses € 0 acesso a
antagonistas dos recetores opioides, como a naloxona ou outros medicamentos para a reversao
da overdose por opiaceos, como medida de salvagdo de emergéncia®, no 4mbito de uma
abordagem equilibrada e baseada em dados concretos para combater as ameacas ligadas as
drogas sintéticas. Convida os Estados-Membros e a Comissdo a continuarem a apoiar a
investigacdo e as medidas destinadas a reduzir os danos para a satde e a sociedade causados

pelo consumo de droga, nomeadamente através de oportunidades de financiamento.

® Resolugdo 68/5 da CND, op 1 (c¢), de marco de 2025.
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7. Convida os Estados-Membros, com o objetivo de aumentar a sensibiliza¢do, a prospetiva e a
preparacao, com base em dados concretos, para as ameacas para a saude causadas pela
utilizagdo de drogas sintéticas e de novas substancias psicoativas para fins ndo médicos e nao
cientificos, a disponibilizarem e a melhorarem os exames forenses, as autopsias e os relatorios
toxicoldgicos em casos de tratamento médico (de emergéncia) ou de investigagao de causas
de morte, em conformidade com os quadros juridicos e de protecao de dados aplicaveis,

inclusive através de dados (pseudo-) anonimizados, se for caso disso.

8.  Convida os Estados-Membros a acompanharem de perto a prescricdo de medicamentos
opiaceos autorizados e a sua utilizagdo para outros fins que nao os autorizados ou prescritos,
em especial para efeitos psicotropicos nao médicos, bem como o fabrico, o trafico e o

consumo de medicamentos opidceos contrafeitos.

9.  Incentiva um maior desenvolvimento de programas de formagao especializados, com base nos
dados disponiveis no &mbito da nova ameaga, destinados aos agentes responsaveis pela
aplicacdo da lei ou a outro pessoal pertinente, sobre dete¢do, desmantelamento e
manuseamento seguro de laboratorios ilicitos de drogas sintéticas e de novas substancias
psicoativas, em cooperacdo com a Europol, a CEPOL e a EUDA, em particular programas
como os desenvolvidos pelo Centro Internacional de Formagao para Combate aos
Laboratdrios Clandestinos, estabelecido na Poldnia, e por outros centros de formagao
pertinentes na UE, nomeadamente os que estdo sediados nos Paises Baixos, na Bélgica e na

Alemanha.

10. Incentiva as agéncias da UE, em particular a Europol, a CEPOL e a EUDA, a coordenarem,
em conformidade com os respetivos mandatos, o desenvolvimento de orientagdes
normalizadas para o desmantelamento dos laboratorios ilicitos de drogas sintéticas, garantindo
a seguranca do pessoal responsavel pela aplicacdo da lei e minimizando os danos ambientais
causados por residuos toxicos, entre outros, tendo em vista a adog@o dessas orientagdes pelos

centros de formacao pertinentes na UE.

11.  Convida a Comissao Europeia, em estreita cooperacao com os Estados-Membros e as
agéncias competentes da UE, como a EUDA, a reapreciar e avaliar a necessidade de atualizar
o quadro legislativo em matéria de precursores de drogas e de novas substancias psicoativas, a
fim de fazer face a novas ameagas e desafios emergentes, como a utilizacao de pré-precursores
e de precursores mascarados, assegurando a monitorizagdo e a prevengao eficazes do seu

desvio.

10265/25 9
ANEXO PT



12.  Convida os Estados-Membros a promoverem a partilha de informagdes e a Europol a reforcar
0 apoio operacional aos Estados-Membros na luta contra a produg¢ao ¢ o trafico de drogas
sintéticas, de novas substancias psicoativas e de (pré-)precursores, incidindo em especial nos

grupos criminosos transfronteirigos e nas suas cadeias de abastecimento.

13. Insta a Comissao Europeia e os Estados-Membros a reforcarem a cooperagdo com a Rede
Europeia para a Abordagem Administrativa no combate a criminalidade grave e organizada,
bem como com entidades do setor privado, incluindo empresas quimicas e farmacéuticas, com
0s servigos postais e de entregas e com as agéncias de prote¢ao do ambiente dos Estados-
-Membros, a fim de prevenir a declaracao falsa e o desvio de precursores e reforgar o controlo
das transacdes suspeitas, evitando simultaneamente encargos administrativos desnecessarios

para o comércio legitimo.

14.  Incentiva uma aplicacdo eficaz do Regulamento dos Servigos Digitais e de outra legislacao
pertinente para proteger o espago digital das ameacas ligadas as drogas sintéticas e as novas

substancias psicoativas.

15. Insta os Estados-Membros a intensificarem os esfor¢os para rastrear, congelar e confiscar os
produtos do crime, incluindo as criptomoedas, provenientes da produgao ilegal e do trafico de
drogas sintéticas, de novas substancias psicoativas e de (pré-)precursores, em consonancia
com o pacote de medidas da UE de combate ao branqueamento de capitais e a Diretiva
relativa a recuperacao e perda de bens, e a fazerem uso da possibilidade de estabelecer
parcerias publico-privadas entre as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei e o setor
privado, em consonancia com o pacote de medidas da UE de combate ao branqueamento de

capitais.

16. Convida os Estados-Membros e as institui¢des e agéncias competentes da UE a intensificarem
a cooperacao politica e operacional com paises terceiros, aos niveis bilateral e multilateral, a
fim de ter em conta as novas ameacgas e desmantelar as rotas de trafico dos precursores, das
drogas sintéticas e das novas substancias psicoativas, com base também nos conhecimentos

especializados dos agentes de ligacao da UE e nos acordos bilaterais existentes.

17.  Recomenda que se contemplem as ameacas ligadas as drogas sintéticas, as novas substancias
psicoativas e aos (pré-)precursores nas acoes externas da UE e dos Estados-Membros em
matéria de drogas, inclusive nos programas de reforco das capacidades destinados aos paises
de transito e de origem, assegurando simultaneamente a coeréncia com a Estratégia e o Plano

de Acao da UE em matéria de Drogas (2021-2025) e o quadro estratégico subsequente.
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18.  Recomenda que o Grupo Horizontal das Drogas (GHD), enquanto principal organismo de
coordenagdo da politica em matéria de drogas, acompanhe os desenvolvimentos relacionados
com o Pacto para combater as ameacas ligadas as novas drogas sintéticas e as novas

substancias psicoativas na Unido Europeia.

19. Incentiva os Estados-Membros a alinharem os seus esfor¢os nacionais pelos objetivos

estratégicos e pelos planos de acao operacionais da EMPACT em matéria de drogas sintéticas.

20. Recomenda a introducdo de medidas especificas para combater as ameagas ligadas as drogas
sintéticas no futuro quadro estratégico da UE em matéria de drogas, incluindo o novo plano

de acdo em matéria de luta contra o trafico de droga.
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