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PRILOHA

Pakt pro reSeni hrozeb spojenych s novymi syntetickymi drogami a novymi psychoaktivnimi

latkami v Evropské unii zavéry Rady

Rada Evropské unie,

ocernujic vysledky evropského paktu proti syntetickym drogam z roku 2011! a uznavajic, Ze je
nezbytné zabyvat se rychle se vyvijejicimi hrozbami spojenymi se syntetickymi drogami pro
nemedicinské a nevédecké ucely, zejména se syntetickymi opioidy a syntetickymi katinony, jak je
zdtraznéno v Evropské zprave o drogach 2024 a v posouzeni hrozeb zavazné a organizované

trestné ¢innosti (SOCTA) 2025;

znovu potvrzujic odhodlani zabyvat se zdvaznou a organizovanou trestnou ¢innosti souvisejici
s drogami a uznavajic, ze tato trestna ¢innost je trvalou hrozbou pro bezpecnost, ochranu

a prosperitu Evropské unie a jejich obcant;

znovu potvrzujic zavazek EU zaujmout k drogové problematice fakticky podloZeny, integrovany,
vyvazeny a multidisciplinarni ptistup, ktery se v souladu se Strategii EU pro oblast drog na obdobi
2021-20252 a s Akénim planem EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025% zaméFuje na sniZovani
nabidky drog, snizovani poptavky po drogéach prostfednictvim sluzeb v oblasti prevence, 1écby

a péCe a na feSeni neptiznivych dusledkt souvisejicich s drogami;

1 Dokument 15544/11.
2 Strategie EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025 (U¥t. vést. C 102 I, 24.3.2021, s. 1).
3 Akeni plan EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025 (UF. vést. C 272, 8.7.2021, s. 2).
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pripominajic, ze sdéleni Komise o planu EU pro boj proti obchodu s drogami a organizované
trestné Cinnosti* zvefejnéné dne 18. fijna 2023 obsahuje v souladu se Strategii EU pro oblast drog
na obdobi 2021-2025 a se souvisejicim akénim planem, jakoz i se Strategii EU pro boj proti
organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-2025% né&ktera opatieni k feSeni hrozeb spojenych se
syntetickymi drogami, véetné boje proti Siteni prekursorti na zakdzku, rozbijeni zlo¢ineckych siti

a vytvareni alianci;

berouc na vedomi, ze Komise v soucasné dobé vyhodnocuje provadéni Strategie EU pro oblast drog
na obdobi 2021-2025 a souvisejiciho akéniho planu a ze vysledky tohoto hodnoceni poslouzi jako

podklad pro vypracovani nového strategického ramce EU pro oblast drog;

majic na zreteli vyzvu feditele Agentury Evropské unie pro drogy (EUDA) k pfijeti opatieni
v oblasti pfipravenosti na nové syntetické opioidy a reakce na n¢€, uréenou partneriim EU

a ¢lenskym stattim;

uznavajic, ze jednim z klicovych prvkl operativni reakce EU na organizovanou trestnou ¢innost,
vcetné hrozeb spojenych se syntetickymi drogami a novymi psychoaktivnimi latkami, je evropska
multidisciplinarni platforma pro boj proti hrozbam vyplyvajicim z trestné ¢innosti (EMPACT),
nebot’ rozviji spolupréci v oblasti prosazovani prava, spolecného vySetfovani a sdileni

zpravodajskych informaci mezi €lenskymi staty, organy EU a mezinarodnimi partnery;

podtrhujic vyznam mechanismu pro vyménu informaci, mimo jiné mezi donucovacimi a celnimi
organy pro zvySeni u¢innosti preshrani¢niho vysetfovani, rozbijeni siti obchodnikli s drogami
a zlepSenti situace v oblasti odhalovani a prevence trestné ¢innosti souvisejici se syntetickymi

drogami;

berouc na védomi zasadni Glohu unijniho systému v€asného varovani pii identifikaci objevujicich
se novych psychoaktivnich latek a pti posuzovani rizik, ktera tyto latky pfedstavuji, a reakci na né

tim, ze provadi formalni posouzeni rizik na podporu kontrolnich opatient;

4 Dokument 14114/23.
5 Dokument 8085/21.
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berouc na védomi ztizeni evropského systému varovani pred drogami (EDAS) pro zjistovani
zéavaznych rizik souvisejicich s drogami pro zdravi, socidlni zabezpec€eni, bezpecnost a ochranu

a jejich sd€lovani vnitrostatnim organtim, odborniktim z praxe, tvirciim politik a vetfejnosti;

ocenujic vytvoreni nove sité¢ laboratofi, ktera mize na zaklad¢€ analyticky potvrzenych forenznich

a toxikologickych udaji ptispét k piipravenosti v této oblasti;

berouc na védomi ztizeni nového mechanismu hodnoceni hrozeb vytvoteného agenturou EUDA,
jehoz ukolem je vyhodnocovat zdravotni a bezpe¢nostni hrozby souvisejici s drogami, které se

v Evropé objevuji, a ur€ovat reakce na n¢;

uznavajic rizika spojena s $itenim syntetickych drog a rostouci hrozby, které tyto drogy predstavuji
pro vetejné zdravi a bezpecnost, zejména pokud jde o syntetické opioidy, jako je fentanyl,
fentanylové analogy a nitazeny, které v n¢kterych regionech Evropy ¢im dal ¢astéji vedou k umrtim

v disledku predavkovani;

pripominajic rezoluci 68/5 Komise pro narkotika (CND) z bfezna 2025, v niZ se ¢lenské staty
vybizeji, aby jako nouzové opatfeni na zachranu zivota propagovaly a poskytovaly antagonisty
opioidnich receptord, jako je naloxon nebo jiné l1éky k ruSeni t€¢inkti opioidii pfi pfedavkovani,
a starsi rezoluce CND, naptiklad rezoluce 67/4, 62/4 a 55/7, v nichZ se rovnéZ poukazuje

na vyznam antagonistll opioidnich receptort, jako je naloxon, pro snizeni umrtnosti souvisejici

s drogami;

uznavajic, ze syntetické opioidy se mohou §ifit velice rychle a Ze je nezbytné, aby EU a jeji ¢lenské
staty byly schopny rychlé a u¢inné reakce a zajistily mimo jiné dostatek dostupnych odbornikti
na danou oblast, vySkolenych a vybavenych detekénimi technologiemi umoziujicimi véasné

odhaleni varovnych signalt a jejich neprodlené ohlaSeni pfislusSnym organtim;
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poukazujic na siteni syntetickych a polosyntetickych kanabinoidu, syntetickych katinonti
a ketaminu, které jsou z pohledu vetejného zdravi, prosazovani prava a regula¢nich ramcti nadale

velkou vyzvou;

zdiiraznujic, ze k hrozbam spojenym se syntetickymi drogami je tfeba ptistupovat komplexné, tedy
na jedné stran¢ poskytovat osobam, které syntetické drogy a nové psychoaktivni latky uzivaji,
fakticky podlozenou a dostupnou péci, véetné 1éCby, prevence, snizovani skodlivych u¢inki

a rekonvalescence, a na stran¢ druhé zajistovat reakce v oblasti vefejného zdravi a vymahani prava,
a to v zajmu ucinného feseni této otdzky a prosazovani lidskych prav pti vypracovavani a provadéni

politiky v oblasti drog;

poukazujic na odpovédnost EU jakoZto jednoho z vyznamnych regiont, pokud jde o uZivatele
1 vyrobce syntetickych drog pro nemedicinské a nevédecké ucely, zejména MDMA, amfetaminu
a metamfetaminu, jakoz i syntetickych katinond, a berouc na védomi stale Castéjsi zneuzivani

ketaminu, coz vyzaduje proaktivni pfistup;

uznavajic pokrocilé metody, které organizované zlo¢inecké skupiny pouzivaji k obchazeni
stavajicich ptredpist, véetné pouzivani preprekursorti a maskovanych prekursord, a zdiiraznujic, ze
je tteba v ptislusnych ptipadech pouzivat univerzalni ustanoveni a posoudit pravni a technické
aktualizace nafizeni EU o prekursorech na zéklad¢ vysledku hodnoceni nafizeni EU o prekursorech

drog;

poukazujic na vyznam ucinného fizeni celnich rizik a kontroly syntetickych drog, novych

psychoaktivnich latek a prekursort drog, mimo jiné prostfednictvim mezinarodni spoluprace;

uznavajic ulohu online platforem, v€etné¢ trhii na darknetu a otevieného internetu, pfi usnadiiovani
prodeje a distribuce syntetickych drog, novych psychoaktivnich latek a jejich (pre)prekursort
a zdiiraznujic nutnost posileného monitorovani, u¢innych opatreni ke kontrole prodeje online

a posilené spoluprace se soukromym sektorem;
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poukazujic na vyznam zéasady ,,sledovani toku penéz* a finan¢niho vySetfovani jako zakladniho
nastroje k naruseni ¢innosti zloCineckych siti zapojenych do vyroby syntetickych drog

a obchodovani s nimi, v€etn¢ opatfeni spocivajicich ve zmrazeni a konfiskaci majetku, vcetné
kryptomén, souvisejiciho s trestnou ¢innosti v souladu s balickem EU pro boj proti prani penéz

a smérnici o vymahani a konfiskaci majetku®;

uznavajic environmentalni a zdravotni rizika, kterd predstavuje nezdkonna likvidace chemickych
latek a toxického odpadu z vyroby syntetickych drog a novych psychoaktivnich latek, a zdiiraznujic
potiebu koordinovanych opatfeni k minimalizaci $kod na Zivotnim prostiedi; konstatujic, ze trestna
¢innost proti zivotnimu prostredi, jak je zdiraznéno v zavérech Rady o boji proti pieshranicni
trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi’, je i nadale jednou z nejziskové&j$ich nezdkonnych

¢innosti;

upozornujic, ze je tieba zlepsit odhalovani, vySetfovani a likvidaci nelegalnich laboratofti
vyrabéjicich syntetické drogy, nové psychoaktivni latky a (pre)prekursory s diirazem na zajisténi
bezpecnosti pracovnikli donucovacich organti a ochranu Zivotniho prostfedi, jak je uvedeno

v rezoluci CND 68/5 z biezna 2025;

pripoustéjic riznorodost vzorcl vyroby syntetickych drog a novych psychoaktivnich latek
v jednotlivych ¢lenskych statech a uzndvajic vyznam lepsi informovanosti o situaci, mimo jiné
prostiednictvim sbéru dat, sdileni zpravodajskych informaci a analyzy, pfi G¢inném monitorovani

rozdili mezi jednotlivymi regiony a reakci na né¢;

vyzdvihujic praci vykonavanou ¢lenskymi staty, organy a subjekty EU, zejména Europolem,
Agenturou Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL)

a agenturou EUDA, pfi poskytovani specializovanych vzdélavacich programt pro pracovniky
donucovacich organi zamétenych na odhalovani a likvidaci nelegélnich laboratofi vyrabéjicich
syntetické drogy, nové psychoaktivni latky a (pre)prekursory a na bezpecné nakladani s t€émto
drogami a latkami s cilem zajistit bezpe¢né a u¢inné metody likvidace nelegélnich vyrobnich

zatizeni,

¢ Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1260 ze dne 24. dubna 2024 o vymahani
a konfiskaci majetku (Uft. vést. L 2024/1260, 2.5.2024).
7 Dokument 14182/24.
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berouc na védomi praci mezindrodniho vzdélavaciho stiediska pro boj proti nelegdlnim laboratofim,
které bylo zfizeno v Polsku a spolufinancovano EU3, a podobnych vzdélavacich stfedisek

v Nizozemsku, Belgii a Némecku pii poskytovani specializované odborné piipravy vnitrostatnim
subjektim a donucovacim organiim ¢lenskych stat a pti podpoie vymény osvédcenych postupti

v souvislosti s feSenim problematiky vyroby syntetickych drog a novych psychoaktivnich latek;

upozornujic na to, jak dilezité je v ptislusnych ptipadech vytvareni synergii mezi vzdélavacimi
stiedisky specializovanymi na bezpecnou likvidaci nelegalnich laboratoii vyrabéjicich v EU
syntetické drogy a nové psychoaktivni latky s cilem posilit vyménu odbornych znalosti, prosazovat
jednotné a t¢inné metody a podporovat koordinovanéjsi ptistup k ii€¢innému feseni problematiky

vyroby syntetickych drog;

zduraziujic potiebu mezinarodné koordinovaného sili pii feSeni hrozeb souvisejicich se
syntetickymi drogami a novymi psychoaktivnimi latkami ze strany Clenskych statii a orgdnti

a subjektll EU a mezinarodnich partnerti, zejména prostiednictvim specializovanych dialogh

s prioritnimi regiony a zemémi, jakoz i prostfednictvim Globalni koalice pro feseni hrozeb
souvisejicich se syntetickymi drogami a na mnohostranné urovni, mimo jiné v ramci Komise OSN

pro narkotika:

1. naléhavé vyzyva Clenské staty a organy a subjekty EU, aby zintenzivnily usili o feSeni hrozeb
souvisejicich se syntetickymi drogami a novymi psychoaktivnimi latkami, se zvla$tnim
diirazem na syntetické opioidy a syntetické katinony kvili jejich vysoké potenci a potencialu

zpisobit predavkovani;

2. naléhave vyzyva Clenské staty a organy a subjekty EU, aby zlepSily své poznatky o vyrobé
a uzivani syntetickych drog a novych psychoaktivnich latek a o obchodovani s nimi, v¢etné

poznatkl o vyrobnich metodéch, trasach obchodovani s drogami a vzorcich uzivani;

8 Spolufinancovéano z programu ,,Pfedchazeni trestné ¢innosti a boj proti ni“ (ISEC).
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3. doporucuje, aby clenské staty a ptislusné subjekty EU vypracovaly a provadély komplexni,
fakticky podlozené politiky zalozené na lidskych pravech s cilem predchdzet uzivani
syntetickych drog a novych psychoaktivnich latek a snizit souvisejici Skody, které by rovnéz
zahrnovaly vzdélavani, zapojeni komunit, v€asnou intervenci, probihajici vyzkum, cilena

politickd opatfeni, odborné vzdélavani a posilené podptrné sluzby;

4.  povzbuzuje Clenské staty a ptisluSné subjekty EU, aby zlepsily strukturované a a¢inné
monitorovani, komunikaci, koordinaci a vyménu informaci, zejména mezi zdravotnickymi
pracovniky, donucovacimi a celnimi organy a socialnimi sluzbami, s cilem podpofit v€asnou

prevenci, v€asné odhalovani a zmirfiovani potencidlniho Sifeni syntetickych opioida;

5. vyzyva agenturu EUDA, aby v souladu se svym mandatem nadéle podporovala ¢lenské staty,
pokud jde o vnitrostatni systémy monitorovani a varovani tykajici se syntetickych drog,

s cilem lépe celit novym vyzvam,;

6.  vybizi ¢lenské staty, aby vyhodnotily opatieni a vypracovaly osvéd€ené postupy zaméetené
na zmirovani nepfiznivych zdravotnich a socialnich dasledkl prostiednictvim sluzeb
v oblasti prevence, 1éCby, péce a rekonvalescence, jakoz 1 prostfednictvim iniciativ
vypracovanych za ti€elem zmiriiovani rizik a neptiznivych dusledkd, jako jsou programy
vymeény jehel a injekénich stiikacek, substitucni 1é¢ba zavislosti na opioidech, v souladu
s vnitrostatnimi predpisy, a prevence piedavkovani, mimo jiné podporou a poskytovanim
odborné ptipravy tykajici se zvladani pfedavkovani a ptistupu k antagonistim opioidnich
receptord, jako jsou naloxon nebo jiné 1éky k ruseni u¢inkti opioidl pii predavkovani, jez
slouzi jako nouzové opatieni na zchranu Zivota®, v rdmci vyvazeného a fakticky
podlozeného piistupu k feSeni hrozeb souvisejicich se syntetickymi drogami; vyzyva €lenské
staty a Komisi, aby 1 nadéle podporovaly vyzkum a opatieni ke zmirnéni neptiznivych
zdravotnich a socialnich disledki uzivani drog, mimo jiné i prostfednictvim moznosti

financovani;

? Rezoluce CND 68/5, bod 1 pism.c), biezen 2025.
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vybizi Clenské staty, aby za ticelem zvyseni fakticky podlozené informovanosti, predvidavosti
a pripravenosti zamétené na zdravotni hrozby zptisobené nemedicinskym a nevédeckym
uzivanim syntetickych drog a novych psychoaktivnich latek poskytovaly a zlepSovaly forenzni
vySetieni, pitvy a toxikologicka hlaseni v ptipadech (urgentni) Iékaiské péce nebo vysetiovani
pricin smrti, a to v souladu s platnymi rdmci pro ochranu udaji a s pravnimi ramci, ptipadné

1 prostiednictvim (pseudo)anonymizovanych udaji;

vybizi Clenské staty, aby pozorné monitorovaly ptredepisovani povolenych opioidnich 1é¢ivych
ptipravki a jejich uzivani k jinym nez povolenym nebo predepsanym uceliim, zejména pro
nemedicinské psychotropni G¢inky, a vyrobu padé€lanych opioidnich 1é¢ivych ptipravki,

obchodovani s nimi a jejich uzivani;

9. povzbuzuje k dal§imu rozvoji specializovanych programti odborné piipravy pfipravovanych ve

spolupraci s Europolem, Evropskou policejni akademii (CEPOL) a agenturou EUDA, a to

na zéklad€ dostupnych dikazi s ohledem na novou hrozbu, jiZ jsou vystaveni pracovnici
donucovacich organii nebo jini pfislusni pracovnici, pokud jde o odhalovéni a likvidaci
nelegalnich laboratofi vyrabéjicich syntetické drogy a nové psychoaktivni latky a bezpecné
nakladani s nimi, jako jsou programy vytvofené mezinarodnim vzdélavacim stfediskem pro boj
proti nelegdlnim laboratofim, které bylo ztizeno v Polsku, a dal§imi ptisluSnymi vzdélavacimi

sttedisky v EU, v€etné téch, ktera maji sidlo v Nizozemsku, Belgii a Némecku;

10. povzbuzuje subjekty EU, zeyména Europol, agenturu CEPOL a agenturu EUDA, aby v souladu

11.

se svymi prislusnymi mandaty koordinovaly vypracovani standardizovanych pokynt pro
likvidaci nelegélnich laboratofi vyrabéjicich syntetické drogy, zajisténi bezpecnosti pracovnikli
donucovacich organti a minimalizaci §kod na Zivotnim prostiedi zptisobenych toxickym

odpadem, mimo jiné s ohledem na pfijeti pokynt piislusnymi vzdélavacimi stfedisky v EU;

vybizi Evropskou komisi, aby v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty a ptislusnymi subjekty EU,
jako je agentura EUDA, pfezkoumala a posoudila potiebu aktualizaci legislativniho ramce pro
prekursory drog a novych psychoaktivnich latek s cilem feSit nové hrozby a nové se objevujici
vyzvy, jako je uzivani preprekursorti a maskovanych prekursord, a zajistit 1€¢inné monitorovani

a prevenci jejich zneuzivani;

10265/25 9

PRILOHA CS



12. vybizi ¢lenské staty, aby podporovaly sdileni zpravodajskych informaci, a Europol, aby posilil

13.

14.

15.

16.

17.

operativni podporu ¢lenskych stat v boji proti vyrobé syntetickych drog, novych
psychoaktivnich latek a (pre)prekursorti a proti obchodovani s nimi, se zvlastnim zaméfenim

na preshranic¢ni zlo¢inecké skupiny a dodavatelské fetézce;

vyzyva Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby v boji proti zdvazné a organizované trestné
¢innosti posilily spolupréci s Evropskou siti pro spravni piistup (ENAA) a se subjekty
soukromého sektoru, véetné chemickych a farmaceutickych spolecnosti, postovnich

a dorucovacich sluzeb, jakoz i s agenturami ¢lenskych stat pro ochranu zivotniho prostredi
s cilem zamezit nepravdivym prohlaSenim a zneuzivani prekursorii a zlepsSit monitorovani
podezielych transakei, a zaroven aby predesly zbytecné administrativni zatézi pro zakonny
obchod;

vybizi k u¢innému provadéni aktu o digitalnich sluzbach a dalSich ptislusnych pravnich
predpist s cilem chranit digitalni prostor pied hrozbami souvisejicimi se syntetickymi drogami

a novymi psychoaktivnimi latkami;

naléhavé zada Clenské staty, aby zintenzivnily Gsili o sledovéni, zmrazeni a konfiskaci vynost
z trestné ¢innosti, véetné kryptomén, pochazejicich z nelegalni vyroby syntetickych drog,
novych psychoaktivnich latek a (pre)prekursorti a obchodovani s nimi v souladu s balickem EU
pro boj proti prani penéz a smérnici o vymahani a konfiskaci majetku a aby v souladu

s balickem EU pro boj proti prani penéz vyuZzily moznosti navazat partnerstvi vetejného

a soukromého sektoru mezi donucovacimi organy a soukromym sektorem;

vyzyva Clenskeé staty a ptislusné organy a subjekty EU, aby na dvoustranné a mnohostranné
urovni zintenzivnily politickou a operativni spolupraci se tfetimi zemémi s cilem zohlednit
nové hrozby a narusit trasy obchodovani s prekursory a syntetickymi drogami a novymi
psychoaktivnimi latkami, a to 1 na zdklad€ odbornych znalosti sty¢nych ttednikti EU

a stavajicich dvoustrannych dohod;

doporucuje tesit hrozby souvisejici se syntetickymi drogami, novymi psychoaktivnimi latkami
a (pre)prekursory v ramci vnéjSich ¢innosti EU a Clenskych statii v oblasti drog, véetné
programti budovani kapacit pro tranzitni a zdrojové zemé¢, a zaroven zajistit soudrznost se
strategii EU a ak¢énim planem EU pro oblast drog na obdobi 2021-2025 a s naslednym

strategickym ramcem;
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18.  doporucuje Horizontalni pracovni skupiné pro drogy (HDG) jakozto hlavnimu koordina¢nimu
organu pro politiku v oblasti drog, aby monitorovala vyvoj ohledné Paktu pro feseni hrozeb
souvisejicich s novymi syntetickymi drogami a novymi psychoaktivnimi latkami v Evropské

unii;

19. vybizi Clenské staty, aby své vnitrostatni usili uvedly do souladu se strategickymi cili

a operacnimi ak¢nimi plany platformy EMPACT v oblasti syntetickych drog;

20. doporucuje, aby byla do budouciho strategického ramce EU pro drogy zavedena konkrétni
opatfeni k feSeni hrozeb souvisejicich se syntetickymi drogami, v¢etné nového akéniho planu

pro boj proti obchodu s drogami.
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