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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET OCH EUROPEISKA CENTRALBANKEN

om genomforandet och resultaten av Perikles IV-programmet for skydd av euron mot
forfalskning 2025

1. Allmint

Perikles IV-programmet (programmet) ar ett handlingsprogram for utbyte, stod och utbildning
med avseende pa skydd av euron mot forfalskning. Det ersétter Perikles 2020-programmet
som Iopte fran 2013-2020 och Periklesprogrammen som lopte under perioden 2002—2013.
Programmet inrittades genom forordning (EU) 2021/840 (). Tillimpningsomradet utvidgades
till att d&ven omfatta icke deltagande medlemsstater genom radets forordning (EU) 2021/1696
(3). 1 forordning (EU) 2021/840 faststills programmets 16ptid till den 31 december 2027.
Enligt artikel 12.3 1 fOrordningen ska kommissionen varje ar rapportera till
Europaparlamentet, rddet och Europeiska centralbanken om programmets resultat. Detta &r
arsrapporten for 2025. Rapporten innehaller information om de dtaganden som ingétts och om

genomforandet av programmets atgdrder under 2025.

2. Ataganden under det drliga arbetsprogrammet for 2025

Den arliga budgeten for genomforandet av programmet 2025 faststdlldes till 902 450 euro.
Den finansierades via budgetpost VOBU-2025-E.06030100 (skydd av euron mot
forfalskning) (°) i EU:s allménna budget for 2025. Totalt anslogs 902 449,47 euro under 2025,
dvs. 100 % av den totala budgeten. Programmet genomfors via medfinansierade atgirder
(bidrag) fran medlemsstaternas behoriga myndigheter och genom “kommissionséatgarder” som
organiseras direkt av kommissionen. I det totala dtagandebeloppet ingar ocksa 37 038 euro for
att ticka de 4rliga kostnaderna for att anvidnda verktyget eGrants, ett helt elektroniskt
(papperslost) bidragsforvaltningssystem. Utover driftbudgetposten gjordes 15 440,30 euro
tillgéingliga i budgetposten via de interna inkomsterna avsatta for sirskilda dndamal (*)
(budgetpost IAR2/2-2024-ECFIN-E.06030100) och anslogs under 2025 (°).

Medlemsstaternas och kommissionens genomforande av programmet aterspeglar deras
engagemang for att skydda euron mot fOrfalskning. De diskussioner som fordes i
expertgruppen mot euroforfalskning (ECEG) om den arliga strategin gjorde det mdjligt att
identifiera och hantera de storsta hoten samt att fullt ut fordela budgeten under 2025.

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2021/840 av den 20 maj 2021 om inréttande av ett program for utbyte, stod och
utbildning for att skydda euron mot forfalskning under perioden 2021-2027 (Perikles IV-programmet) och om upphévande av
forordning (EU) nr 331/2014.

Radets forordning (EU) 2021/1696 av den 21 september 2021 om utvidgning av tillimpningsomradet for Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/840 om inrdttande av ett handlingsprogram for utbyte, stdd och utbildning med avseende pa skydd av euron mot
forfalskning for perioden 2021-2027 (Perikles [V-programmet”) till att &ven omfatta icke deltagande medlemsstater.

3 VOBU: antagna budgetanslag for 2025.

IAR = interna inkomster avsatta for sdrskilda &ndamél: inkomsterna avsatta for sirskilda dandamal harror fran ett betalningskrav (belopp
som en stodmottagare &terlamnat till kommissionen till foljd av outnyttjad forfinansiering) i enlighet med artikel 21 i
budgetforordningen for unionens allménna budget.

5 Tva budgetposter for atagandet for bidrag nr 101251502 (HECC: Helsinki Euro Coin Conference och studiebesdk): 31 149,70 euro fran
budgetposten VOBU och 15 440,30 euro fran budgetposten IAR.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/840/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1696/oj/sve
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/990fe2a6-8f52-11ef-a130-01aa75ed71a1/language-en

Totalt tio projekt finansierades genom programmet (°): sju bidrag beviljades pa grundval av
ansokningar frdn de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna, och tre kommissionsétgérder
finansierades. Av kommissionens tre atgdrder ingicks ataganden for och genomfordes tva
under 2025, medan en atgidrd kommer att genomforas under 2026. De bidrag som beviljats
under 2025 kommer att genomforas fullt ut under 2026 och framdver.

Diagram I och II: Typ av atgéird som finansierats och antal dtgiirder per medlemsstat
(atgarder for vilka dtaganden ingétts under 2025, se bilaga I)
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Italien och Spanien — tvd medlemsstater dir euroforfalskningar &r vanliga — beviljades
aterigen Periklesbidrag 2025. Dessutom beviljades Kroatien, Finland och Lettland bidrag
inom ramen for programmet 2025 (de tva sistndimnda ansokte for forsta gangen om bidrag
inom programmet). Alla dessa insatser stirker skyddet av euron, vilket gynnar alla
medlemsstater.

Atgiirderna inom ramen for 2025 érs Ataganden bestir av fem seminarier: fyra tekniska
utbildningar och ett personalutbyte.

Atgiirderna genomfors bade inom och utanfér EU, beroende pa de specifika behov som finns.
Sedan programmet inleddes har det regionala samarbetet stirkts ytterligare genom atgirder
som innefattar regioner i varlden som ar sirskilt viktiga for att bekdmpa forfalskningar, sdsom
sydostra Europa, Turkiet och Sydamerika.

6 7 bilaga I finns en samlad 6versikt over Periklesétgérder for vilka dtaganden ingétts under 2025. Alla projekt som finansieras genom

Perikles IV-programmet offentliggors pa EU:s finansierings- och anbudsportal.



https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-results?order=DESC&pageNumber=1&pageSize=10&sortBy=es_SortDate&frameworkProgramme=43252433

3. Genomforande av dtgirder under 2025

Oversikt
I det hér avsnittet analyseras genomfOrandet av samtliga atgirder som finansierats genom

Periklesprogrammet under kalenderaret 2025. Det omfattar darfor atgérder som beviljats
medel inom Perikles IV-budgetarna for 2024 (7) och 2025 (%).

Under 2025 genomfordes tio atgérder som finansierats genom Periklesprogrammet, diribland
foljande:

e Atta bidragsfinansierade atgirder for vilka ataganden ingicks under 2024: dessa
atgirder genomfordes av Spanien (tre atgdrder), Portugal (tva atgérder), Italien (tva
atgdrder) och Kroatien (en atgérd).

e Tva upphandlade kommissionsatgéarder for vilka dtaganden ingicks under 2025.

Dessa atgérder bestod av tre personalutbyten, tre tekniska utbildningar, tre seminarier och ett
inkdp av utrustning. Uppskattningsvis 394 experter deltog i atgirderna (°).

Diagram III och IV: Deltagarnas ursprung och yrkesbakgrund (atgirder som
genomfordes under 2025)
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Deltagarnas ursprung

Deltagarna kom fran 50 ldnder. Majoriteten av dem som deltog i utbildningen (68 %) var fran
Europa: 40 % frén medlemsstater i euroomréadet, 3 % fran medlemsstater utanfor euroomradet
och 25 9% fran ldnder utanfor EU i Europa. Av de éterstaende deltagarna kom 16 % fran
Latinamerika, 9 % fran Afrika, 6 % fran EU:s institutioner och 1 % fran andra regioner.

I bilaga II finns en samlad 6versikt 6ver atgérder som genomforts 2025.

I bilaga I finns en samlad 6versikt 6ver Periklesatgérder for vilka ataganden ingatts under 2025. Observera att detta avsnitt endast avser
de atgdrder i bilaga I som (delvis) genomforts 2025.

Uppskattning baserad pa den slutliga tekniska rapporten (nér den redan har mottagits) och pa ansokningshandlingar som skickats in av
stodmottagarna.




Deltagarnas yrkesbakgrund

Polispersonal utgjorde 46 % av deltagarna ar 2025. Detta stora deltagande beror pé att det &r
polismyndigheterna som utgdr frontlinjen 1 bekdmpningen av euroforfalskningar, och
polispersonalen inbegriper bdde utredare och tekniker. Av deltagarna utgjordes 37 % av
experter fran de nationella centralbankerna, vilket gjorde dem till den nédst stérsta gruppen,
med anledning av flera atgérder som inriktades pa samarbete med och mellan de nationella
centralbankerna. Personal vid EU-institutionerna (6 %), réttsvdsendet (3 %), nationella
myntverk (1 %), tullen (1 %) och andra kategorier (1 %) deltog ocksé, sa en hel rad olika
yrkesbakgrunder fanns representerade. Foretrddare for industrin for myntsorteringsmaskiner
(5 %) deltog 1 utbildningen om hantering av mynt som inte ar ldmpliga for cirkulation. Detta
fortsatter att bekrifta att den privata sektorn dr en viktig aktér 1 kampen mot forfalskningar.
GenomfGrandet av programmet, med en hog grad av diversifiering vad giller yrkesbakgrund,
uppfyller dirmed de grinsoverskridande och tvirvetenskapliga dimensioner som krivs enligt
forordning (EU) 2021/840.

Héjdpunkter fran 2025

Det regionala och internationella samarbetet i sydostra Europa och Latinamerika kunde
bibehallas och forbéttras ytterligare inom programmet under 2025.

e Flera atgirder i Periklesprogrammet under 2025 genomfordes for att uppmuntra och
upprétthdlla ett fortsatt starkt samarbete mellan nationella myndigheter i syddstra
Europa och med Turkiet. Detta omfattade 1) personalutbyten som anordnades av den
italienska enheten for bekdmpning av penningforfalskningar Comando Carabinieri
Antifalsificazione Monetaria (CCAFM), ii) ett personalutbyte som anordnades av
Italiens finanspolis Guardia di Finanza (GdF), och iii) en teknisk utbildningssession
som anordnades av Kroatiens centralbank med deltagare frén nio lander i sydostra
Europa. Dessa étgirder omfattade &ven studiebesok till och/eller deltagande av
experter fran Turkiet, vilket ar ett prioriterat land, eftersom det ar ett potentiellt
centrum for produktion och vidarebefordran av euroforfalskningar.

e Den spanska centralbankens utredningsbyra Brigada de Investigacion del Banco de
Esparia (BIBE) anordnade en kurs om penningforfalskning (i Buenos Aires 1
Argentina den 25-28 november 2025) for experter fran latinamerikanska ldnder, dar
myndigheter fran elva latinamerikanska linder deltog. Insatsen fradmjade atgarder for
att skydda euron mot forfalskning i latinamerikanska ldnder dér det kan finnas en risk
for sddana forfalskningar. Atgirden stirker dessutom kopplingarna mellan specifika
nyligen inrédttade nationella centralbyrder i regionen. BIBE anordnade ocksa ett
personalutbyte (mellan Uruguay och Spanien) for att uppmirksamma institutionerna
pa behovet av att inrdtta en nationell centralbyrd i Uruguay, 1 syfte att samla all
information om penningforfalskning pé nationell niva.

Genomforandet av programmet under 2025 kédnnetecknades ocksa av flera dtgirder inriktade
pa den aktuella utvecklingen for att bekdmpa penningforfalskning.



En prioritering som tas upp i flera dtgérder dr bekdmpningen av forfalskningar av hog
kvalitet, genomforandet av forordning (EU) nr 1210/2010 och hanteringen av
euromynt som inte ir limpliga for cirkulation. Atgirderna med denna inriktning
omfattade en utbildningssession om analys av forfalskade mynt for tekniska experter
anordnad av Spaniens centralbank (Banco de Espaiia) och ett seminarium pa
temat “En praktisk vision om kampen mot forfalskningar” som anordnades av
Portugals centralbank (Banco de Portugal). En kurs om forbittrad detektion av
euromynt som inte dr lampliga for cirkulation, som anordnades som en av
kommissionens atgidrder, sammanforde ocksa intressenter fran industrin for
myntsorteringsmaskiner och de nationella centrumen for myntanalys.

Prioriteringen av stod till inrdttande och forstarkning av nationella centralbyraer samt
nitverkssamarbete mellan dessa é&terspeglades 1 tre atgdrder. Dessa omfattade
ovanndmnda BIBE-personalutbyte mellan Uruguay och Spanien samt ett seminarium
om lagstiftning och institutionsuppbyggnad for skydd av euron i Ukraina. Detta
seminarium om lagstiftning och institutionsuppbyggnad anordnades som en éatgird av
kommissionen i syfte att informera de ukrainska myndigheterna om EU:s regelverk for
skydd av euron mot fOrfalskning. Fokus ldg pa de lagstiftningsmissiga och
institutionella fordndringar som Ukraina bor gora for att genomfora EU:s regelverk
och de olika modeller som medlemsstaterna har antagit for att uppritta ldmplig
infrastruktur for bekdmpning av euroforfalskningar. Den portugisiska kriminalpolisen
Policia Judiciaria slutforde initiativet for kapacitetsuppbyggnad for att Kap Verdes
polismyndigheter ska uppticka, analysera och rapportera forfalskade eurosedlar
(Counteract). Detta innefattade inkdp av nddvéndig utrustning for de kapverdiska
myndigheternas utredningar av euroforfalskningar samt utbildning i hur utrustningen
ska anvéndas.

4. Overvakning av kvantitativa och kvalitativa indikatorer

Enligt artikel 12.3 i forordning (EU) 2021/840 bor denna rapport beakta programmets
kvantitativa och kvalitativa indikatorer. I f6ljande forteckning redovisas uppgifterna for dessa
indikatorer 2025.

1.

2.

Antalet falska eurosedlar och euromynt som har upptickts (sedlar: 444 000,
mynt: 335290): Mélet for denna indikator dr att halla antalet upptickta falska
eurosedlar och euromynt under kontroll inom intervallet +/-5% jamfort med
genomsnittet under perioden 2014-2020 (671 000 respektive 174 112). Antalet sedlar
som uppticktes var ldgre d4n malet, medan antalet mynt som uppticktes dverskred
malet. Det finns dock bara en indirekt koppling mellan programmet och dessa
indikatorer, eftersom en rad externa faktorer ocksé spelar en viktig roll. Dessa externa
faktorer inbegriper framsteg 1 polisutredningar och mingden forfalskningar.

Antalet forfalskningsverkstider som har stingts (elva): Malet for antalet stingda
forfalskningsverkstader dr att hélla antalet under kontroll inom +/-10 % jamfort med
2019 é&rs siffra (22). Antalet forfalskningsverkstdder som stingdes under 2025 var
lagre dn maélet. I indikator 1 forklaras att kopplingen mellan programmet och denna
indikator bara dr indirekt, eftersom en rad externa faktorer spelar en viktig roll.



3. Antalet enskilda behoriga myndigheter som har limnat in ansokningar till
programmet (elva): Malet med denna indikator &r att mita nationella behoriga
myndigheters intresse for programmet. Malet for 2024 var 12 och for 2027 ér det 24.
Aven om antalet unika sdkande till programmet 6kar, ir det fortfarande ligre &n malet.

4. Graden av tillfredsstillelse hos deltagare i de atgirder som finansieras genom
programmet (99,64 %): Denna indikator méiter kvaliteten pd utbildningarna enligt
deltagarnas uppfattning. Malet dr 75 %. Graden positiv aterkoppling var betydligt
hogre dn malet.

5. Aterkoppling frin deltagare som redan har deltagit i tidigare itgirder om
programmets inverkan p&a deras verksamhet for att skydda euron mot
forfalskning (97,80 %): Denna indikator maéter héllbarheten hos programmets
atgdrder. Malet dr 75 %. Graden positiv aterkoppling var betydligt hdgre én véantat.

5. Slutsatser och fortsatt arbete

Programmet &r fortsatt, i likhet med det tidigare programmet, ett viktigt och effektivt redskap
for att bekdmpa forfalskningar. Programmet 1) stoder forskning, i1) uppréatthaller och utvecklar
samarbetet, och iii) stoder utbyte av bdsta praxis mellan alla berérda parter som deltar i
kampen mot forfalskning av euron. Det faktum att budgeten fordelades i sin helhet 2025
vittnar om medlemsstaternas intresse for programmet.

Kommissionen ger fortlopande information till experterna i ECEG om resultaten av de projekt
som fatt stod enligt programmet. Under 2025 &dgde tre ECEG-mdten rum. Programmet
uppvisar en hog grad av samstimmighet och komplementaritet med andra relevanta program
och atgirder pd EU-nivéa eftersom det uteslutande ar avsett att skydda euron genom att
forebygga och bekdmpa en sdrskild form av organiserad brottslighet, ndmligen
euroforfalskningar. Exempel pd detta &r Byran for tekniskt bistind och informationsutbyte
(Taiex), som  fOrvaltas av  generaldirektoratet = for  grannskapspolitik  och
utvidgningsforhandlingar och oftast anvidnds 1 samband med anslutningsforhandlingar, och
instrumentet for ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av
brottslighet samt krishantering ('°), som foérvaltas av generaldirektoratet for migration och
inrikes fragor och &r inriktat pa att forhindra och bekédmpa brottslighet i allménhet. Sedan
penningforfalskning tagits med som en prioritering i Empacts (') operativa tgérdsplan har
kommissionen ett nira samarbete med Empacts ledare for att maximera komplementariteten
mellan de tva finansieringskéllorna.

Utifrén resultaten av programmet hittills och fortlopande analyser av framvéxande hot som
diskuterats i expertgruppen mot eurofdrfalskning ir prioriteringarna for 2026 foljande (12):

10 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1149 av den 7 juli 2021 om inréttande av Fonden for inre sdkerhet (EUT L 251,
15.7.2021, 5. 94).

Empact (Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot) dr ett sdkerhetsinitiativ som drivs av EU:s medlemsstater i syfte att
identifiera, prioritera och hantera hot fran organiserad och grov internationell brottslighet. Ar 2021 blev Empact ett permanent
instrument, i enlighet med radets slutsatser om fortséttning pa permanent basis av EU:s policycykel avseende organiserad och grov
internationell brottslighet. Den ledande medlemsstaten for Empacts prioritering immaterialréttsbrott och varu- och penningforfalskning
ar Bulgarien.

Prioriteringarna i programmet for 2026 dr en viktig del i det érliga arbetsprogrammet som bifogas kommissionens beslut av den 30
januari 2026 om finansieringen av Perikles IV-programmet och antagandet av det drliga arbetsprogrammet for 2026, C(2026) 479 final.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/law-enforcement-cooperation/empact-fighting-crime-together_sv
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1149/oj

Stodja verksamhet som syftar till att forbattra samarbetet bland de medlemsstater som
ar sarskilt utsatta for framstéllning och spridning av falska pengar.

Frimja samarbete med myndigheterna i linder utanfér EU om vilka det finns
misstanke om eller beldgg for att falska euro framstélls 1 landet.

Uppritthélla en effektiv ram for skydd av euron i syddstra Europa.

Aktuell utveckling:

o Medvetandehdjande é4tgdrder och utbyte av Dbésta praxis mellan
brottsbekdmpande myndigheter, réttsvdsendet och tullen nir det géller
distribution via internet, darknet, sociala medier och krypterade chattappar,
sedlar med fordandrad utformning samt forfalskade sdkerhetsdetaljer.

o Stod till inrdttande och forstirkning av nationella centralbyrder samt
nitverkssamarbete mellan dessa.

o Euromynt: Bekdmpning av hdgkvalitativa klasser av forfalskningar,
genomforandet av forordning (EU) nr 1210/2010 och hanteringen av euromynt
som inte dr lampliga for cirkulation.
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	Kommissionen ger fortlöpande information till experterna i ECEG om resultaten av de projekt som fått stöd enligt programmet. Under 2025 ägde tre ECEG-möten rum. Programmet uppvisar en hög grad av samstämmighet och komplementaritet med andra relevanta ...

		2026-06-05T15:22:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



