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RELATORIO DA COMISSAO

AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO E AO BANCO CENTRAL
EUROPEU

sobre a execucio e os resultados do programa Péricles IV para a proteciao do euro
contra a falsificacdo em 2025

1. Consideracoes gerais

O programa Péricles IV (a seguir designado «o programay») ¢ um programa de agdo em
matéria de intercdmbio, de assisténcia e de formagdo para a protecdo do euro contra a
falsifica¢do. Substitui o programa Péricles 2020, que esteve em vigor entre 2013 e 2020, bem
como os programas Péricles que decorreram entre 2002 ¢ 2013. O programa foi estabelecido
pelo Regulamento (UE) 2021/840('), tendo a sua aplicagio sido alargada aos
Estados-Membros ndo participantes pelo Regulamento (UE) 2021/1696 do Conselho®. O
programa permanecera em vigor até 31 de dezembro de 2027, tal como previsto pelo
Regulamento (UE) 2021/840. O artigo 12.°, n.° 3, desse mesmo Regulamento prevé que a
Comissao Europeia comunique anualmente ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Banco

Central Europeu informagdes sobre os resultados do programa, sendo este o relatdrio anual de
2025. O relatério fornece informagdes sobre os compromissos assumidos € sobre a execugao
das agdes do programa em 2025.

2. Autorizacdes no ambito do programa de trabalho anual de 2025

O orgamento anual para a aplicagdo do programa para 2025 foi fixado em 902 450 EUR,
financiados a partir da rubrica VOBU-2025-E.06030100 (protecdo do euro contra a
falsificacdo) (°) do orcamento geral da UE para esse exercicio. Em 2025, foi autorizado um
montante de 902 449,47 EUR, que representa 100 % do or¢amento total. O programa ¢
executado através de acdes cofinanciadas (subvencdes) propostas pelas autoridades
competentes dos Estados-Membros e de agdes organizadas diretamente pela Comissdo
(a seguir designadas por «acdes da Comissdo»). O montante total das autorizag¢des inclui
igualmente uma autorizagdo de 37 038 EUR destinada a cobrir os custos anuais decorrentes
da utilizagdo do instrumento eGrants, um sistema de gestdo de subvengdes totalmente
eletronico (sem suporte em papel). Para além da rubrica orcamental operacional,
15 440,30 EUR provenientes da rubrica orcamental correspondente as receitas afetadas

Regulamento (UE) 2021/840 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, que cria um programa em matéria de
intercambio, de assisténcia e de formagdo para a prote¢do do euro contra a falsificagdo para o periodo de 2021-2027 (programa Péricles
IV) e que revoga o Regulamento (UE) n.° 331/2014.

Regulamento (UE) 2021/1696 do Conselho, de 21 de setembro de 2021, que alarga aos Estados-Membros ndo participantes a aplicagdo
do Regulamento (UE) 2021/840 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um programa de agdo em matéria de intercambio,
de assisténcia e de formagao para a proteg¢do do euro contra a falsificagdo para o periodo de 2021-2027 (programa Péricles IV).

VOBU: dotagdes orcamentais votadas para 2025.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/840/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1696/oj/eng

internas* (rubrica orcamental 1AR2/2-2024-ECFIN-E.06030100) foram disponibilizados e
autorizados em 2025°.

A execucdo do programa pelos Estados-Membros e pela Comissdo reflete os respetivos
compromissos no sentido de proteger o euro contra a falsificacdo. Os debates sobre a
estratégia anual que tiveram lugar durante as reunides do Grupo de Peritos em Falsificagdo do
Euro (GPFE) permitiram identificar e fazer face as principais ameacas, afetando a totalidade
do or¢amento para 2025,

No total, foram financiados dez projetos ao abrigo do programa®: foram concedidas sete
subvengdes em resposta a pedidos das autoridades competentes dos Estados-Membros e
financiadas trés agdes da Comissao, das quais duas foram autorizadas e executadas em 2025 e
uma serd executada em 2026. As subvengdes autorizadas em 2025 serdo plenamente
executadas em 2026 e nos anos seguintes.

Grificos I e II: Tipo de acdes financiadas e niumero de acdes por Estado-Membro (para
as acoes autorizadas em 2025, ver o anexo I)

Numero de acdes por Tipo de a¢des financiadas
Estado-Membro

Intercambio
de pessoal,
1

Espanha, 3

Comissao Europeia, 3

Semindrio, -
5 Formacgao

técnica,
4

Finlandia, 1

A Italia e a Espanha, dois dos Estados-Membros mais afetados pela falsificacdo do euro,
voltaram a beneficiar de subven¢des do programa Péricles em 2025. A Crodcia, a Finlandia e
a Letonia (sendo que os dois ultimos se candidataram pela primeira vez ao programa)
receberam também subvencdes ao abrigo do programa de 2025. Todos estes esforcos
melhoram a protecdo do euro, o que beneficia todos os outros Estados-Membros.

IAR: receitas afetadas internas: As receitas afetadas provém de uma ordem de cobranga (montante devolvido a Comissdo por um
beneficiario devido a um pré-financiamento nao utilizado) em conformidade com o artigo 21.° do Regulamento Financeiro aplicdvel ao
orcamento geral da Unido.

Duas rubricas or¢amentais para a autorizagdo da subvengdo com a referéncia 101251502 (HECC: Conferéncia de Helsinquia sobre as
moedas de euro e visita de estudo): 31 149,70 EUR da rubrica or¢amental VOBU e 15 440,30 EUR da rubrica or¢amental IAR.

O anexo I apresenta uma panoramica geral das agdes do programa Péricles autorizadas em 2025. Todos os projetos financiados pelo
Péricles IV estdo publicados no Portal Financiamento e Concursos da UE.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/990fe2a6-8f52-11ef-a130-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/990fe2a6-8f52-11ef-a130-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-results?order=DESC&pageNumber=1&pageSize=10&sortBy=es_SortDate&frameworkProgramme=43252433

As acdes que beneficiaram de autoriza¢des em 2025 consistiram em cinco semindrios, quatro
sessoes de formagao técnica e um intercambio de pessoal.

As acdes decorrerao dentro e fora do territorio da UE, em fungdo de necessidades especificas.
Desde a sua criagdo, o programa tem vindo a consolidar a sua abordagem regional executando
acoes destinadas a associar as regioes do mundo que assumem uma importancia especial na
luta contra a falsificagdo, como o sudeste da Europa, a Turquia e a América do Sul.

3. Execucao das acoes em 2025

Panordmica

A presente seccao apresenta os resultados de uma analise de todas as agdes financiadas pelo
programa Péricles no ano civil de 2025. Por conseguinte, inclui agdes autorizadas no ambito
dos or¢amentos de 20247 e de 2025® para o programa Péricles IV.

Em termos globais, 10 ac¢des financiadas pelo programa Péricles foram executadas em 2025,
incluindo:

e oito acdes subvencionadas autorizadas em 2024: estas acdes foram executadas pela
Espanha (trés agdes), Portugal (duas agdes), Italia (duas acdes) e pela Croacia (uma
agdo);

e duas agdes contratadas pela Comissao e autorizadas em 2025.

As agOes supramencionadas consistem em trés exercicios de intercambio de pessoal, trés
sessdes de formacao técnica, trés semindrios € uma aquisicdo de equipamento. Segundo as
estimativas, as acdes contaram com a participagio de 394 peritos”’.

O anexo II apresenta uma panoramica abrangente das a¢des que foram executadas em 2025.

O anexo I apresenta uma panoramica geral das a¢des do programa Péricles autorizadas em 2025. Chama-se a atengdo para o facto de que
a presente seccao se refere apenas as agdes indicadas no anexo I que foram (parcialmente) executadas em 2025.

Estimativa baseada no relatdrio técnico final (caso ja tenha sido recebido) e nos formularios de pedido enviados pelos beneficidrios.



Grificos III e IV: Origem e experiéncia profissional dos participantes (acdes executadas
em 2025)

‘ Origem dos participantes ‘ ‘ Experiéncia profissional ‘

Africa, 9%)

Casas da
, 1%

Maquinas de
tratamento de
moedas, 5%

Inst. Eur.,,
6%

América
Latina, 16%)

Outros
paises
europeus
nao
pertencentes
aUE, 25%

Sistema
judicial, 3%

Areado
euro, 40%)

Bancos
centrais

— Areando
euro, 3%

Origem dos participantes

Os participantes foram provenientes de 50 paises, sendo que nas agdes de formacgdo a maioria
(68 %) eram europeus: 40 % dos Estados-Membros da 4rea do euro, 3% de
Estados-Membros ndo pertencentes a area do euro e 25 % de paises terceiros europeus. Dos
restantes participantes, 16 % eram da América Latina, 6 % de Africa, 6 % das instituigdes
europeias e 1 % de outras regides.

Experiéncia profissional dos participantes

46 % dos participantes em 2025 pertenciam as forcas policiais. Esta elevada percentagem
deve-se ao facto de as autoridades policiais se encontrarem na linha da frente da luta contra a
falsificacdo do euro e de o seu pessoal incluir investigadores e técnicos. Os peritos dos bancos
centrais nacionais, segundo maior grupo profissional, representaram 37 % dos participantes,
devido ao facto de terem sido conduzidas diversas a¢des centradas na cooperacdo com e entre
essas institui¢des. Participaram igualmente funcionarios das instituicdes europeias (6 %), do
sistema judicial (3 %), das casas da moeda nacionais (1 %), das alfandegas (1 %) e de outras
categorias (1 %), refletindo um amplo leque de experiéncias profissionais. O curso de
formagdo sobre o tratamento das moedas de euro imprdprias para circulagdo contou com a
participagdo de representantes do setor das maquinas de tratamento de moedas (5 %),
confirmando uma vez mais o importante papel do setor privado na luta contra a falsificagdo de
moeda. Tal como previsto no Regulamento (UE) 2021/840, a execucdo do programa tem,
pois, em conta as suas dimensdes transnacional e pluridisciplinar, pautando-se por um elevado
grau de diversificagdo em termos de experiéncia profissional.




Destaques de 2025

Em 2025, o programa permitiu manter e reforcar ainda mais a cooperagdo regional e

internacional no sudeste da Europa e na América Latina:

foram executadas varias agdes que visavam, principalmente, encorajar e preservar uma
cooperagdo estreita entre as autoridades nacionais do sudeste da Europa e com a
Turquia, incluindo: 1) intercambios de pessoal organizados pelo Comando Carabinieri
Antifalsificazione Monetaria (CCAFM) italiano; i) um intercdmbio de pessoal
organizado pela Guardia di Finanza italiana (GdF); e iii) uma sessdao de formacgao
técnica organizada pelo Banco Nacional da Croacia (BNC) com participantes de nove
paises da Europa do Sudeste. Estas agdes incluiram igualmente visitas de estudo a
Turquia e/ou a participagdo de peritos da Turquia, que ¢ um pais prioritario
fundamental, uma vez que é um potencial ponto critico para a producdo e o transito de
falsificagdes do euro,

A Brigada de Investigacion del Banco de Esparia (BIBE) organizou uma acao de
formagdo sobre falsificacdo de moeda (25-28 de novembro de 2025) para peritos de
paises da América Latina, reunindo em Buenos Aires, na Argentina, as autoridades de
11 paises da América Latina. Esta acdo encorajou a ado¢ao de medidas de protecao do
euro contra a falsificacdo nos paises da América Latina mais vulneraveis, refor¢cando
também as ligagdes entre os gabinetes centrais nacionais (GCN) especificos
recentemente criados nesta regido. A BIBE organizou igualmente um intercdmbio de
pessoal (entre o Uruguai e a Espanha) para sensibilizar as instituicdes para a
necessidade de criar um GCN no Uruguai, com vista a centralizar todas as
informagdes sobre a falsificagdo de moeda a nivel nacional.

Em 2025, a execugdo do programa caracterizou-se igualmente pela realizacdo de diversas
acoes centradas nos novos desenvolvimentos em matéria de luta contra a falsificacdo de

moeda:

a luta contra classes de produtos falsificados de elevada qualidade, a aplicacdo do
Regulamento (UE) n.° 1210/2010 e o tratamento das moedas de euro improprias para
circulagdo foram outras das prioridades abordadas no dmbito de diversas acdes. As
acOes centradas neste aspeto incluiram uma sessdo de formacdo sobre andlise de
moedas falsas para peritos técnicos organizada pelo Banco de Espanha (Banco de
Espania) e um seminario sobre uma visdo pratica na luta contra a contrafacdo
organizado pelo Banco de Portugal (Banco de Portugal). Um curso de formacao sobre
o tratamento das moedas de euro improprias para circulagao, organizado sob a forma
de uma acdo da Comissdo, reuniu também partes interessadas do setor das maquinas
de tratamento de moedas e dos centros nacionais de andlise de moedas.

A prioridade do apoio a cria¢do, ao reforgo e a ligacdo em rede dos GCN refletiu-se
em trés acdes, que incluiram o supramencionado intercambio de pessoal entre o
Uruguai e a Espanha organizado pela BIBE e um seminario de reforgo legislativo e
institucional para a prote¢do do euro na Ucrdnia. Organizado como uma agdo da
Comissdo, esse seminario de desenvolvimento legislativo e institucional procurou
informar as autoridades ucranianas sobre o quadro da UE para a protecdo do euro



contra a falsificacdo. Centrou-se nas alteragcdes legislativas e institucionais que a
Ucrania deve introduzir para aplicar o acervo legislativo da UE e nos varios modelos
que os Estados-Membros adotaram para criar as infraestruturas pertinentes de combate
a contrafagdo. A Policia Judiciaria portuguesa finalizou a sua iniciativa de reforgo de
capacidades para a detecdo, anélise e comunicagdo de falsificagdes de notas de euro
por parte das autoridades policiais cabo-verdianas (COUNTERACT), incluindo a
aquisicdo do equipamento necessario para as autoridades cabo-verdianas poderem
realizar investigagOes anti contrafacdo e a respetiva formacao sobre a forma de utilizar
esse mesmo equipamento.

4. Monitorizacao dos indicadores quantitativos e qualitativos

De acordo com o artigo 12.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/840, o presente relatorio deve
ter em conta os indicadores quantitativos e qualitativos do programa Péricles IV. A lista que
se segue apresenta os dados relativos a estes indicadores para 2025.

1.

Numero de notas e moedas de euro falsas detetadas ( 444 000 notas e
335 290 moedas): o objetivo consiste em, atendendo a estes indicadores, manter o
nimero de notas e moedas de euro falsas detetadas dentro de uma margem de +/- 5 %
em relacdo a média do periodo de 2014-2020 (671 000/174 112). O niimero de notas
detetadas foi inferior a respetiva meta, mas esta a aumentar gradualmente, € o nimero
de moedas detetadas excedeu a meta estabelecida. No entanto, a relagdo entre o
programa e estes indicadores ¢ apenas indireta, uma vez que varios fatores externos
também desempenham um papel importante. Esses fatores externos incluem a
evolucdo dos progressos realizados em termos de inquéritos policiais e a dimensdo das
contrafagdes produzidas.

Numero de oficinas ilegais desmanteladas (11): no que respeita as oficinas ilegais
desmanteladas, o objetivo consiste em manter o seu numero sob controlo, dentro de
uma margem de +/- 10 % em relagdo ao valor de 2019 (22). O numero de oficinas
ilegais desmanteladas em 2025 foi inferior a respetiva meta. Tal como explicado
acima, a relacdo entre o programa e o indicador 1 ¢ apenas indireta, uma vez que
varios fatores externos desempenham um papel importante;

Nuimero de autoridades competentes que se candidataram ao programa (11): este
indicador visa aferir o interesse das autoridades nacionais competentes pelo programa.
O objetivo para 2024 era de 12 e para 2027 de 24. Embora o nimero de candidatos
unicos ao programa esteja a aumentar, continua a ser inferior ao objetivo;

Grau de satisfacio dos participantes nas acgdes financiadas pelo programa
(99,64 %): este indicador permite aferir a qualidade das a¢des de formagao do ponto
de vista dos participantes. O objetivo era atingir um grau de satisfagdo de 75 %, tendo
a percentagem de reacdes positivas sido significativamente superior.

Reacoes dos participantes em anteriores acdes quanto ao impacto do programa
nas suas atividades de protecio do euro contra a falsificaciao (97,80 %): este
indicador avalia a sustentabilidade das agdes desenvolvidas no &mbito do programa. O
objetivo era atingir um grau de satisfacdo de 75 %, tendo a percentagem de reacdes
positivas sido significativamente superior.



5. Conclusées e rumo a seguir

O programa, tal como o programa precedente, continua a ser um instrumento importante e
eficaz a nivel da luta contra a falsificagdo de moeda: 1) apoiando estudos; ii) mantendo e
desenvolvendo a cooperacao; e iii) apoiando o intercambio das melhores praticas entre todas
as partes envolvidas na luta contra a falsificacdo do euro. O facto de o or¢amento global ter
sido totalmente afetado em 2025 reflete o interesse dos Estados-Membros neste programa.

A Comissao partilha regularmente com os membros do GPFE informagdes sobre os
resultados dos projetos apoiados ao abrigo do programa. Em 2025, realizaram-se trés reunides
do GPFE. O programa visa exclusivamente prevenir e lutar contra uma forma especifica de
criminalidade organizada, a falsificagao do euro, denotando um elevado grau de coeréncia e
de complementaridade com outros programas e acdes relevantes a nivel da UE. O instrumento
de Assisténcia Técnica e Intercimbio de Informac¢oes (TAIEX) da Dire¢ao-Geral da
Politica de Vizinhanca e das Negociagoes de Alargamento (DG NEAR), que é muitas vezes
utilizado para apoiar as negociagdes de adesdo, e o Fundo para a Seguranga Interna — Policia
da Dire¢io-Geral da Migragdo e dos Assuntos Internos (DG HOME)!®, que abrange a
preven¢do e o combate a criminalidade em geral, sdo exemplos disso. Uma vez que a
falsificagdo de moeda foi incluida entre as prioridades do plano de ag¢do operacional da
EMPACT'!, a Comissdo tem vindo a trabalhar em estreita coordenacdo com dirigentes de
projetos EMPACT a fim de maximizar a complementaridade entre as duas fontes de
financiamento.

Com base nos resultados do programa até a data e numa analise constante das ameacas que
vao surgindo, aspetos que foram objeto de debate no ambito do GPFE, as prioridades para
2026 sdo as seguintes'*:

e apoio a realizacdo de atividades destinadas a melhorar a cooperagdo entre os
Estados-Membros particularmente afetados pela producao e circulagdo de moeda falsa,

e promog¢do da cooperagdo com as autoridades dos paises terceiros relativamente aos
quais existem suspeitas ou provas de praticas de falsificagdo do euro,

e manuten¢do de um quadro eficaz para a prote¢do do euro no sudeste da Europa,

e mais recentemente:

o sensibilizacdo e intercdmbio de boas praticas entre as autoridades policiais,
judicidrias e aduaneiras na Internet/Internet obscura/redes sociais/aplicagdes de
conversagdo cifradas como plataformas de distribui¢do, notas de concegdo
alterada e elementos de seguranca contrafeitos,

o apoio a criagdo, refor¢o e ligacdo em rede dos GCN,

10 Regulamento (UE) 2021/1149 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021, que cria o Fundo para a Seguranga Interna
(JO L 251 de 15.7.2021, p. 94).

A plataforma EMPACT (Plataforma Multidisciplinar Europeia contra as Ameagas Criminosas) ¢ uma iniciativa em matéria de seguranca
impulsionada pelos Estados-Membros da UE que visa identificar, priorizar ¢ combater as ameagas suscitadas pela criminalidade
internacional grave e organizada. Em 2021, a EMPACT tornou-se um instrumento permanente, conforme previsto nas conclusdes do
Conselho sobre a prossecug@o permanente do ciclo estratégico da UE para combater a criminalidade internacional grave e organizada. A
Bulgaria é o Estado-Membro que dirige a vertente prioritaria da EMPACT que abrange a criminalidade no dominio da propriedade
intelectual e da contrafagdo de bens e de moedas.

As prioridades do programa para 2026 constituem uma componente essencial do programa de trabalho anual, que figura em anexo a
Decisao da Comissdo de 30.1.2026 relativa ao financiamento do programa Péricles IV e a adog@o do programa de trabalho anual para
2026 [C(2026) 479 final].



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/law-enforcement-cooperation/empact-fighting-crime-together_pt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1149/oj/eng

o moedas de euro: luta contra classes de produtos falsificados de elevada
qualidade, aplicagdo do Regulamento (UE) n.° 1210/2010 e tratamento das
moedas de euro imprdprias para circulagao.
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	• a luta contra classes de produtos falsificados de elevada qualidade, a aplicação do Regulamento (UE) n.º 1210/2010 e o tratamento das moedas de euro impróprias para circulação foram outras das prioridades abordadas no âmbito de diversas ações. As aç...
	• A prioridade do apoio à criação, ao reforço e à ligação em rede dos GCN refletiu-se em três ações, que incluíram o supramencionado intercâmbio de pessoal entre o Uruguai e a Espanha organizado pela BIBE e um seminário de reforço legislativo e instit...
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	1. Número de notas e moedas de euro falsas detetadas ( 444 000 notas e 335 290 moedas): o objetivo consiste em, atendendo a estes indicadores, manter o número de notas e moedas de euro falsas detetadas dentro de uma margem de +/- 5 % em relação à médi...
	2. Número de oficinas ilegais desmanteladas (11): no que respeita às oficinas ilegais desmanteladas, o objetivo consiste em manter o seu número sob controlo, dentro de uma margem de +/- 10 % em relação ao valor de 2019 (22). O número de oficinas ilega...
	3. Número de autoridades competentes que se candidataram ao programa (11): este indicador visa aferir o interesse das autoridades nacionais competentes pelo programa. O objetivo para 2024 era de 12 e para 2027 de 24. Embora o número de candidatos únic...
	4. Grau de satisfação dos participantes nas ações financiadas pelo programa (99,64 %): este indicador permite aferir a qualidade das ações de formação do ponto de vista dos participantes. O objetivo era atingir um grau de satisfação de 75 %, tendo a p...
	5. Reações dos participantes em anteriores ações quanto ao impacto do programa nas suas atividades de proteção do euro contra a falsificação (97,80 %): este indicador avalia a sustentabilidade das ações desenvolvidas no âmbito do programa. O objetivo ...
	O programa, tal como o programa precedente, continua a ser um instrumento importante e eficaz a nível da luta contra a falsificação de moeda: i) apoiando estudos; ii) mantendo e desenvolvendo a cooperação; e iii) apoiando o intercâmbio das melhores pr...
	A Comissão partilha regularmente com os membros do GPFE informações sobre os resultados dos projetos apoiados ao abrigo do programa. Em 2025, realizaram-se três reuniões do GPFE. O programa visa exclusivamente prevenir e lutar contra uma forma específ...
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