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1. Inledning

Mot bakgrund av instabilitet och konflikter i Mellanostern och delar av Asien och Afrika, den dérpa
foljande migrationskrisen och upprepade terroristattacker mot civila, har 2015 varit ett ar med
extraordinira utmaningar for Europeiska unionen och hela det internationella samfundet. Isil/Daish
trangde in 1 delar av Syrien och Irak och gjorde sig skyldigt till massévergrepp och angrepp mot de
ménskliga réttigheterna, varvid minoritetsgrupper var sérskilt utsatta. Allvarliga brott mot de
ménskliga réttigheterna och en orovickande trend av trakasserier och attacker mot aktivister och det

civila samhillet kunde noteras i manga andra delar av vérlden.

Under 2015 antog EU sin nya handlingsplan for ménskliga rittigheter och demokrati
(2015-2019)" déir EU:s prioriteringar och strategi for de kommande fem ren presenteras. Syftet
med handlingsplanen ir att fortsétta att genomfora den strategiska ramen for ménskliga
rittigheter och demokrati 20127, med tillricklig flexibilitet for att méta nya utmaningar.
Handlingsplanen syftar ocksa till en béttre hantering av problem genom riktade insatser och ett
systematiskt och samordnat utnyttjande av alla EU-verktyg, sérskilt EU:s riktlinjer, verktygslddor
och dverenskomna standpunkter samt de olika externa finansieringsinstrumenten, i synnerhet det
europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter (EIDMR). Handlingsplanen
utarbetades pa grundval av det gemensamma meddelandet Halla de mdnskliga rdttigheterna hogt

pd EU:s dagordning’, som lagts fram av den hoga representanten och Europeiska kommissionen.

EU:s handlingsplan for mdanskliga rdttigheter och demokrati:
http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/eu_action_plan_on_human_rights and_democracy
en.pdf. Den nya handlingsplanen ir indelad i fljande fem kapitel: I. Oka lokala aktdrers
egenansvar II. Hantera fragor rorande ménskliga réttigheter III. Sorja for ett dvergripande
tillviigagéngssitt rorande ménniskorittsfrigor i konflikter och kriser IV. Oka
samstdmmigheten och konsekvensen V. En verkningsfullare EU-politik for stod till manskliga
rattigheter och demokrati.

Europeiska unionens rdd, Minskliga réttigheter och demokrati: EU:s strategiska ram och EU:s
handlingsplan, 11737/12, 25.6.2012. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
11737-2012-INIT/en/pdf,

3 COM(2015) 16 final: http://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0016&rid=2
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EU:s sérskilda representant for méinskliga rittigheter, Stavros Lambrinidis, som utnimndes
2012, fortsatte — under den hoga representantens/vice ordforandens dverinseende — att arbeta for att
gora EU:s utrikespolitik pa manniskordttsomradet mer samstimmig, effektiv och synlig. Under
2015 lade man stor vikt vid att stirka EU:s kontakter pa méanniskorittsomradet med strategiska
partner med en betydande regional och multilateral nirvaro, bland annat genom att ater besoka
Mexiko, Brasilien, Kina och Sydafrika, vid ett 6kat fokus pa EU:s grannskap, t.ex. genom inledande
besok i Marocko och Azerbajdzjan, ett fortsatt starkt engagemang i utvalda ldnder under 6vergang
till marknadsekonomi, déribland Myanmar/Burma och Bahrain, och inleda de forsta
ménniskordttsdiskussionerna med Kuba liksom vid en forh6jd profil for EU:s kontakter med FN
och med regionala ménniskoréttsmekanismer for att frimja regionalt egenansvar och de ménskliga
rittigheternas universalitet, bland annat genom inledandet av den forsta politiska dialogen om
minskliga réattigheter med Sydostasiatiska nationers forbunds (Asean) manniskorittsmekanismer

och fordjupa samarbetet med Afrikanska unionen.

Pa ett tematiskt plan fortsatte den sirskilda representanten att lagga tonvikten vid att 6ka
méinniskorittsforsvarares och det civila samhéillets egenmakt och forsoka atgérda den allt svarare
situation som de befinner sig i 1 manga ldnder. Anstringningar for att f4 bort de repressiva atgirder
och nya restriktiva lagar som riktar sig mot icke-statliga organisationer, frigivning av
ménniskorattsforsvarare och upprittande av effektivare stodmekanismer, samt insatser for att
ateruppta den dialog som maéste till for att man ska kunna ta itu med dessa fragor, var huvudfokus

flera uppdrag och uppféljningskontakter under 2015.

Genom sina besok 1 ndstan 20 lander under 2015, tal som holls vid ett stort antal multilaterala
hégnivdmdten samt méten med hundratals viktiga intressenter frdn regeringar, internationella
organisationer och det civila samhéllet arbetade den sérskilda representanten ocksa for att 6ka EU:s
effektivitet och synlighet som en framstaende global aktér pd minniskordttsomradet och for att
framja centrala EU-prioriteringar, inbegripet yttrandefrihet och féreningsfrihet, kvinnors och barns
rattigheter, kampen mot tortyr, icke-diskriminering, avskaffande av dodsstraffet, ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter, foretag och ménskliga rittigheter och frimjande av

ansvarsutkrdvande nir nagon krinker de minskliga réttigheterna.
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P4 multilateral niva fortsatte EU att vara en hogrostad forkdmpe for det universella frimjandet och
skyddet av manskliga réttigheter, séarskilt genom FN:s generalforsamlings tredje utskott och FN:s
rad for ménskliga rattigheter, men ocksa genom specialiserade FN-organ sasom Internationella
arbetsorganisationen (ILO). I dessa sammanhang framjade EU sina tematiska och landsspecifika
prioriteringar och samarbetade med lédnder fran alla regioner for att uppna sina mal. EU stddde
ocksa en bredare integrering av méanniskorattsfragor i Forenta nationernas (FN) arbete och fradmjade
ett ménniskorittsbaserat synsétt pd de mal for héllbar utveckling som antogs genom 2030-agendan i
september 2015. I februari antog radet slutsatser om EU:s prioriteringar i FN:s forum for ménskliga
rittigheter®. EU fortsatte att anviinda en 4rlig strategisk arbetsplan, arrangemang for
bordefordelning med EU:s medlemsstater och specifik utatriktad verksamhet 1 syfte att gora sitt
deltagande i1 dessa forum mer effektivt. EU samarbetade ocksa ndra med kontoret for FN:s
hogkommissarie for minskliga réttigheter, Europarddet och Organisationen for sdkerhet och

samarbete i Europa (OSSE).

4 6012/16: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6012-2016-INIT/sv/pdf
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EU-instrument

EU har en ett brett spektrum av politiska strategier, verktyg och finansieringsinstrument till sitt
forfogande for att frimja och forsvara ménskliga rittigheter. Dessa inbegriper inte bara offentlig
diplomati (EU:s uttalanden och forklaringar) och mer diskreta diplomatiska verktyg (démarcher”
och politiska dialoger), utan ocksa riktlinjer och landsstrategier for ménskliga réttigheter,
regelbundna ménniskorittsdialoger och finansiella samarbetsprojekt, inbegripet stod till det civila
samhillet. EU efterstravar ett effektivt samspel mellan dessa instrument, vilket innebér att man
forsoker anvinda dem pa ett sd effektivt satt som mdjligt och i samverkan med varandra 1 syfte att
nd de bésta resultaten. Méanniskoréttsfragor bor inte begrénsas till t.ex. minniskoréttsdialoger, utan
tas upp ocksa pd dagordningen for andra méten, sdsom politiska eller andra dialoger (till exempel

om viseringsliberalisering) och toppmoten.

Riktlinjer om minskliga rittigheter: EU har antagit 11 riktlinjer® déir man faststiller prioriterade
omrdden for de yttre atgdrderna. De senast antagna riktlinjerna géller religions- och trosfrihet och
yttrandefrihet online och offline. De &r framst avsedda att fungera som ett praktiskt verktyg som ger
EU-aktorer runtom i vdrlden vigledning vid genomforandet av EU:s manniskorattsprioriteringar pa

lokal niva. Riktlinjerna uppdateras regelbundet.

Landsstrategier for ménskliga rittigheter: dessa strategier utarbetas i stor utstrackning pa lokal
niva av EU:s delegationer och bygger pa en analys av méanniskoréttssituationen i ett visst land.
Strategierna har visat sig vara till stor hjdlp nér det géller att garantera konsekvens i politiken.
Strategierna identifierar de frdmsta prioriteringarna for EU:s atgdrder avseende ménskliga
rattigheter och demokrati, faststiller de centrala mélen pa lang och kort sikt och beskriver de

konkreta atgérder som maste vidtas for att man ska kunna na dessa mal i1 respektive land.

En démarche dr en typ av diplomatisk framstillning. Det dr en formell hidnvéndelse som riktas
till en foretradare for ett tredjeland eller en internationell organisation i syfte att paverka, bilda
underlag for eller inhdmta en regerings formella dsikter i en sérskild fraga. Den kan goras
skriftligen eller muntligen.

En fullstdndig forteckning 6ver EU:s 11 riktlinjer for ménskliga réttigheter finns pa
http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/index en.htm.
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Minniskorittsdialoger: Under arens lopp har ménniskoréttsdialoger upprattats med allt fler
lander. Syftet med dem é&r bland annat att diskutera fridgor av dmsesidigt intresse, att stirka
samarbetet om ménskliga réttigheter i multilaterala forum som t.ex. FN, att géra det mgjligt for EU
att ta upp farhdgor om ménniskoréttskrankningar med partnerldnderna, att samla in information och
att forsoka forbattra ménniskoréttssituationen 1 det berdrda partnerlandet. Dessa dialoger dr centrala
instrument dir EU pa ett bilateralt plan kan ta upp frdgor om ménskliga réttigheter, dven frdgor om
sarskilda teman sdsom tortyr, dodsstraffet, religions- och trosfrihet, yttrandefrihet online och
offline, funktionsnedséttning, kvinnors och barns rittigheter, grundldggande rittigheter och

principer 1 arbetslivet samt samarbete 1 multilaterala forum.

Under 2015 héll EU formella ménniskoréttsdialoger och samrdd pa detta omradde med 34
partnerldnder och regionala grupper. Dialogerna dterupptogs med Egypten och Tunisien (den
senaste dialogen 2010 med de bada ldnderna hade hallits 2010) och med Vitryssland, dér ingen
dialog hade hallits sedan 2009. Dessutom deltog manga av de 79 lander 1 Afrika, Véstindien och

Stillahavsomrédet som dr parter i Cotonouavtalet i en dialog med EU.

Innan méinniskoréttsdialogerna inleds halls samrad med det civila samhéllet. i Bryssel och i det land
som dr vardland for dialogen. Rapporter 1amnas ocksé om resultatet av dialogerna. De politiska
forumen och dialogerna kompletteras under hela éret med tekniska moten med det civila samhallets
organisationer, dd EU informerar om verksamhet och strategier. I maj 2015 inleddes ett innovativt
initiativ med Tunisien, som innebar att en "trepartsdialog" fordes mellan det civila samhaéllet, den

tunisiska regeringen och EU, i direkt anslutning till minniskoréttsdialogen mellan EU och Tunisien.
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EU inom FN:s méinniskorattsforum

Partnerskap mellan EU och FN om miinskliga rittigheter: EU &r starkt engagerat 1 FN:s
ménniskordttsorgan och framjar ett tillgéngligt, effektivt och verkningsfullt FN-system for
ménskliga réttigheter. EU stoder hogkommissarien och hans personal i deras arbete for de
manskliga réttigheterna vérlden 6ver. EU fraimjar ett fullstindigt iakttagande av médnniskoréttsradets
sarskilda forfaranden, bl.a. genom att se till att personer med ett sérskilt mandat kan ha obehindrad
tillgang till och obehindrade kontakter med enskilda personer och det civila samhéllet. EU ar
orubbligt i sitt engagemang for FN:s konventionsorgan och utgar fran deras resultat och
rekommendationer 1 sitt landsspecifika arbete. Likaledes stoder EU den allménna aterkommande
utvirderingen och uppmanar alla ldnder att till fullo delta i denna process, ocksa genom att

sdkerstélla att rekommendationer f6ljs upp.

70:e sessionen i FN:s generalforsamling (tredje utskottet): Totalt behandlade tredje utskottet
(sociala, humanitéra och kulturella fragor) vid 70:e sessionen i FN:s generalforsamling i
oktober/november 2015 ungefar 60 resolutioner, varvid EU var mycket aktivt och gjorde nio
formella uttalanden och deltog i fler 4n 45 interaktiva dialoger med FN-tjdnstemén, personer med
ett sirskilt mandat pa méanniskordttsomrddet och FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter.
EU lade fram initiativ om religions- och trosfrihet, barnets réttigheter (tillsammans med Grulac’),
Nordkorea (tillsammans med Japan) och Myanmar/Burma — alla antogs med stort stod — och stodde
ocksa ett antal partnerinitiativ, bland annat resolutioner om Iran, Syrien och

manniskorattsforsvarare.

FN:s rad for méanskliga rittigheter, sessionerna 28-30 och tvi extra sessioner:

Ar 2015 var dnnu ett intensivt ar for ménniskorittsradet, med tre ordinarie sessioner som
kompletterades med tvé extra sessioner: en den 1 april mot bakgrund av terroristgruppen Boko
Harams terroristattacker och krankningar av och brott mot de ménskliga rattigheterna, och en annan

den 17 december for att forhindra en ytterligare forsamring av médnniskoréttssituationen i Burundi.

Grulac — gruppen med latinamerikanska och véstindiska stater.
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Internationella arbetsorganisationen (ILO), Internationella arbetskonferensen och ILO:s
styrelse: Under 2015 gjorde EU 55 uttalanden vid ILO:s 104:e internationella arbetskonferens, vid
de 323:e, 324:e och 325:e métena 1 ILO:s styrelse och vid tvd trepartsmoten. EU och dess
medlemsstater stodde grundlidggande principer och réttigheter i arbetslivet, hallbar utveckling,
arbetarskydd, sarskilt skydd mot oacceptabla former av arbete samt 6vervakning av framstegen pa
omradet anstdndigt arbete. De tog upp Overtrddelser av grundlidggande arbetsnormer avseende
tvangsarbete 1 Eritrea, Mauretanien, Myanmar och Qatar, barnarbete i Kambodja och Kamerun samt
foreningsfrihet i Bangladesh, Vitryssland, Fiji, Guatemala och Swaziland. EU gav ocksa starkt stod

till ILO:s unika system for 6vervakning av normernas genomforande.
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Det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR)

Det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga rittigheter (EIDMR) ér ett av de
viktigaste externa finansieringsinstrumenten for att frimja och stddja demokrati och ménskliga
rattigheter runtom i virlden. Med utgédngspunkt i sin frimsta styrka — formégan att agera utan att
behova virdregeringens medgivande — kan EIDMR fokusera pé kinsliga frdgor och innovativa
tillvigagangssitt och samarbeta direkt med isolerade eller marginaliserade organisationer i det

civila samhéllet.

I jamforelse med EIDMR for perioden 2007-2013 har for EIDHR 2014-2020 anpassats sa att
hinsyn tas till den nya verkligheten; det har ocksa ett mer strategiskt fokus och ar procedurmaéssigt
enklare att anvdnda. Dess budget har 6kats och gor det mojligt for EU att ge mer stéd for
utvecklingen av starka civila samhillen och for deras sirskilda roll som centrala aktdrer for positiv
fordndring till stod for ménskliga rattigheter och demokrati. Detta omfattar att ka EU:s formaga att
snabbt reagera da ménskliga rattigheter kranks och att ge mer stdd till internationella och regionala

mekanismer for skydd av ménskliga réttigheter.

Stod ges ocksa for genomforande av valobservatdrsuppdrag, uppfoljning av deras
rekommendationer och for forbattrade demokratiska processer och valprocesser. EIDMR:s sérskilda
mal har ocksa bittre definierats med hansyn till skyddet av de ménskliga rittigheterna och stodet till

demokratiska processer, i synnerhet foljande:

* Mer kraftfulla formuleringar om det civila samhéllets roll, inklusive en sérskilt hdnvisning till

samarbetet mellan det civila samhillet och lokala myndigheter och relevanta statliga institutioner.

* En storre tonvikt vid utsatta grupper (nationella, etniska, religiosa och sprakliga minoriteter,

kvinnor, hbti-personer, ursprungsbefolkningar).

* En storre tonvikt vid ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
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2.  EU:s minniskorittsbaserade strategi i konflikter och kriser

Integrering av manskliga rattigheter i konfliktforebyggande, krishantering och

overgingsrittvisa

Under 2015 paverkade konflikter och kriser miljontals civilas liv. Allvarliga krdnkningar av
internationell humanitér rétt och internationell manniskoréttslagstiftning ar vanliga i ménga vépnade
konflikter. EU:s engagemang for méinskliga réttigheter inbegriper insatser for att integrera
manniskorittsaspekter i alla EU:s strategier och finansieringsinstrument som syftar till att tackla

dessa problem.

EU fortsatte under 2015 att integrera sin politik for ménskliga réttigheter och jamstélldhet i
planeringen, genomforandet, utférandet och utvirderingen av uppdrag och insatser inom den

gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).

I linje med 2013 4rs krishanteringsforfaranden® togs ménskliga réttigheter och jamstélldhet i
beaktande i planeringsprocessen for nya uppdrag och insatser, och en analys av ménniskoritts- och
jamstélldhetslaget inforlivades i1 planeringsdokumenten for GSFP. Under 2015 fanns det radgivare
eller kontaktpunkter for manskliga réttigheter och jamstilldhet inom de flesta GSFP-uppdrag och
GSFP-insatser. I rddgivarnas och kontaktpunkternas uppgifter ingdr att integrera ménskliga
rittigheter och jamstélldhet i uppdragets eller insatsens verksamhet samt att genomfora sirskilda

aktiviteter.

Minskliga rattigheter och jamstilldhet ingar ocksé i GSFP-utbildningen, dvs. i
introduktionsutbildning, utbildning fore utplacering och kurser om reform av sdkerhetssektorn som
organiseras av olika medlemsstater inom ramen for Europeiska sékerhets- och forsvarsakademin
(Esfa). Minskliga réttigheter och jamstélldhet betonas ocksa i kurserna pa hog niva och kurserna for
hogre uppdragsledare. Specialiserad utbildning om ménskliga rattigheter, jamstilldhet, barn 1
vipnade konflikter, skydd av civila och konfliktférebyggande finns ocksa tillgénglig genom Esfa

och andra medlemsstatsinitiativ.

8 7660/2/13 REV 2: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7660-2013-REV-
2/en/pdf
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Under 2015 spelade EU, bland annat genom den tekniska rddgivning som det radgivande
uppdraget i Ukraina (EUAM) gav, en viktig roll i utvecklingen av den ukrainska nationella
strategin for manskliga rittigheter, som godkindes av president Petro Porosjenko i augusti 2015,
och handlingsplanen for genomforandet av strategin under perioden 2016—-2020. EUAM-radgivare
deltog i arbetsgrupper och lade fram rekommendationer som inkluderades i den slutliga versionen
av handlingsplanen. Viktiga bidrag frin EUAM omfattade rad om bekdmpning av tortyr och
ominsklig behandling, skydd av fdngars réttigheter, centrala reformer av kriminalvardssystemet
samt sékerstédllande av rétten till en rittvis rattegang, ritten till integritet och friheten att delta i
fredliga sammankomster. EUAM foresprékade jdmstilldhet, en ratificering av Istanbulkonventionen
(for att forebygga och bekdmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet) och ett antagande av en
nationell handlingsplan for genomforande av FN:s sékerhetsrads resolution 1325 (som behandlar

krigets inverkan pé kvinnor och den roll som kvinnor kan spela i konflikthantering).

I november 2015 antog radet slutsatser och EU:s politiska ram for stod till évergangsrittvisa’. EU
blev i och med detta den forsta regionala organisationen med en sérskild strategi for
overgangsrittvisa. Den politiska ramen visar EU:s engagemang for dvergangsrittvisa och stirker
samstdmmigheten i EU:s engagemang. Den ger ocksa vigledning for personal fran EU och

medlemsstaterna.

P& ett praktiskt plan forblev EU aktivt pa omradet och engagerade sig i ldnder under 6vergang till
marknadsekonomi genom sina insatser for krishantering, konfliktférebyggande, aterhdmtning efter
konflikter, sdkerhet och utveckling. Frdgan togs upp vid mer an ett dussintal politiska dialoger med
partnerlander under 2015. Ett EU-sdndebud for fredsprocessen i Colombia utségs i oktober for att
bista vid genomforandet det fredsavtal som landet fick den 23 september. Utbildning anordnades
ocksa under arets lopp for personer som arbetar med fragor som ror 6vergéngsrittvisa inom EU och

1 medlemsstaterna.

o 13576/15: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13576-2015-INIT/sv/pdf
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EU var fortfarande en av de storsta givarna av finansiellt stod till initiativ for Gvergangsrittvisa
varlden 6ver och tillhandahdll finansiering pa det rittsliga omradet, till initiativ for
sanningssOkande, institutionella reformer och program for gottgorelse, bland annat genom stdd till
det civila samhéllet och organisationer till stod for de drabbade. Finansierade projekt under 2015
omfattade allt fran ett litet pilotprojekt i Demokratiska republiken Kongo som ska bidra till att
drabbade personer far tillgang till réttslig provning, till tillhandahallande av omfattande stod for
utbildning av dklagare och informationskampanjer for Internationella krigsforbrytartribunalen for
f.d. Jugoslavien (Icty). EU stodde ocks4 tillgang till réttslig provning for de drabbade genom ett
globalt program om Overgangsrittvisa som tar hénsyn till jimstédlldhetsaspekter, vilket genomfordes

tillsammans med UN Women.

I ndra samarbete med FN (sdrskilt FN:s sérskilda rapportdr om frimjande av sanning, réttvisa,
gottgorelse och garantier for icke-upprepning), regionala organisationer och det civila samhallet

fortsatte EU sitt arbete for att stodja 6vergangsrittvisa.

EU fortsatte sina anstrangningar for att se till att de som gjort sig skyldiga till folkmord,
krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten stills till svars for sina handlingar, och réttvisa skipas
for dem som fallit offer for grymbheter. I detta sammanhang fortsatte EU att stodja Internationella
brottmalsdomstolen (ICC)"’, inte minst genom att ge domstolen politiskt stod i multilaterala
forum sasom FN:s sidkerhetsrdd och FN:s rad for manskliga réttigheter. EU har gett ekonomiskt
bistand till domstolen och till aktorer inom det civila samhéllet for att stodja domstolens

verksamhet.

Ett exempel pa sddant stod har varit EU:s kontinuerliga engagemang for Romstadgans universalitet
och insatser for att frimja en béttre forstaelse av ICC:s mandat. EU har fortsatt att gora sitt yttersta
for att frimja denna process med tredjestater, sirskilt under sina méinniskoréattsdialoger, genom att
genomfora systematiska démarchekampanjer runtom i virlden, anordna sérskilda lokala eller
regionala seminarier, systematiskt infora en klausul om detta i avtal med tredjelander, uppmuntra
till ratificering av eller anslutning till stadgan for Internationella brottmalsdomstolen samt erbjuda
stod for genomforandet, eller genom att ge finansiellt stdd till organisationer i det civila samhéllet

som arbetar fOr att frimja Romstadgans universalitet.

1" T enlighet med rédets beslut 2011/168/Gusp av den 21 mars 2011 och med 2006 ars avtal om

samarbete och bistand.
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EU och dess medlemsstater har spelat en ledande roll i anstringningarna for att stiarka samarbetet
med domstolen. EU vidtog 1 synnerhet konsekventa dtgéarder for att uppmuntra stater att till fullo
samarbeta med ICC, bland annat genom att snabbt verkstilla arresteringsorder. EU:s reaktion pé
tredjestaters underlatenhet att samarbeta med Internationella brottméalsdomstolen var sérskilt
inriktad pa hur EU och dess medlemsstater kan bemota fall av bristande samarbete och ihédllande
eller upprepade fall av bristande samarbete, samt pa nar man bor undvika icke-nédvandiga
kontakter med personer som &r foremal for ICC:s arresteringsorder. EU:s reaktion pa den

sudanesiska presidenten Omar Hassan al-Bashirs besok i Sydafrika i juni 2015 ir ett aktuellt fall.""

EU éar fortfarande fast beslutet att genomfora principen om komplementaritet, som finns inskriven i
Romstadgan. I detta syfte gav EU operativ vigledning om hur man kan 6verbrygga klyftan mellan

internationell rétt och nationella rittsliga system. I Elfenbenskusten, till exempel, bidrog EU till en
forstiarkning av rittsvisendet och kriminalvarden. Sérskild vikt lades vid ett aterupprittande av

domstolsvisendet for att ge medborgarna réttvis tillgang till réttslig provning.

EU ir fortfarande en viktig foresprikare for internationell humanitér ritt och de humanitéra
principerna. I sitt uttalande om attackerna mot Internationella rédakorskommittén i Jemen av

den 25 augusti och den 2 september 2015 uppmanade Christos Stylianides, EU-kommissiondr med
ansvar for humanitirt bistdnd och krishantering, alla parter i konflikten att respektera internationell
humanitér ritt och att sluta att attackera bistidndsarbetare. I sitt uttalande av den 18 september 2015
om attacken mot civila omraden i Aleppo i Syrien fordomde kommissiondren alla urskillningslosa
attacker mot civila och uppmanade entréget alla parter i konfliken att respektera internationell
humanitir ritt och skyddet for civilbefolkningen. I sitt uttalande om luftanfallet mot Lakare utan
gransers sjukhus 1 Kunduz i Afghanistan den 3 oktober 2015 uppmanade kommissionidren alla
parter 1 konflikten att respektera internationell humanitér rétt och se till att vardinréttningar och

bistdndsarbetare skyddas.

n : http://eeas.europa.cu/statements-

eeas/2015/150614_02_en.htm
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EU fortsatte att genomfora sina riktlinjer for internationell humanitér rétt fran 2005 (uppdaterade
2009), som faststiller operativa verktyg for Europeiska unionen och dess institutioner och organ for
att frdmja efterlevnaden av internationell humanitér rétt. Riktlinjerna syftar ocks4 till att frimja
efterlevnaden av internationell humanitér rétt bland tredjestater och icke-statliga aktorer. EU
fortsatte att arbeta for ett 6kat deltagande i de viktigaste instrumenten for internationell humanitér

ritt och andra relevanta réttsliga instrument som har en inverkan p4 internationell humanitir rétt'.

For att forbattra tillimpningen av internationell humanitdr ritt pa nationell nivé fortsatte EU att
stodja staterna i deras anstringningar att anta nationell lagstiftning med avseende pa deras
skyldigheter i frdga om internationell humanitér rétt. EU har till exempel arbetat for att Iraks
regering ska ansluta sig till tilliggsprotokoll II till Genévekonventionerna, vilket skulle innebéra att
internationell humanitér rétt tillimpas fullt ut i samband med icke-internationella vipnade
konflikter. EU finansierade ocksa program for att bidra till uppbyggnaden av en effektiv
sakerhetssektor och ett effektivt rattsvisende, dir det i bada fallen finns mojlighet att utkriava

ansvar.

EU fortsatte sina anstrdngningar att frimja spridningen av och utbildning om internationell
humanitir ritt samt att stodja publikationer om internationell humanitér rétt inom EU och i
tredjelénder, sarskilt bland nationella myndigheter, bevépnade icke-statliga aktorer och humanitéra
aktorer. Exempelvis 1 kursplanerna for EU:s utbildningsuppdrag i Somalia och Mali ingér

utbildning i manniskoréttslagstiftning och internationell humanitér rétt.

Internationella rodakorskommittén (ICRC) kvarstod som en viktig partner nér det géller att
tillhandahalla utbildning om och sprida internationell humanitir ritt och fortsatte att erhalla

finansiering frdn EU i detta syfte.

12 Med full respekt for de befogenheter som EU tilldelas och de begriansningar som géller for

EU i frdgor rorande internationell humanitér rétt enligt fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),
andrade genom Lissabonfordraget.
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I samband med den 32:a internationella konferensen for rédakors- och rédahalvméanerorelsen
den 8—10 december 2015 gjorde EU, dess medlemsstater och Europeiska unionens nationella Roda
kors-foreningar ett antal ambitidsa gemensamma utfistelser'®. Dessa utfistelser syftar bland annat
till att stirka efterlevnaden av internationell humanitér rétt, stirka den internationella humanitira
ratten till skydd for frihetsberdvade personer, frimja och sprida internationell humanitér ritt samt
oka respekten for och skyddet av medicinska insatser under vipnade konflikter eller andra kriser
och forebygga samt vidta dtgarder mot sexuellt och konsbaserat vald i tider av vipnad konflikt eller

efter katastrofer och andra kriser.

Migranter, flyktingar och asylsokande

Under 2015 upplevde Europa ett extraordinirt inflode av flyktingar, asylsokande och irreguljira
migranter, diribland en markant 6kning av andelen barn, som ledde till en humanitér kris 1

Medelhavsomradet och langs vistra Balkanrutten, och dven till manga dodsfall till havs.

13 http://rcrcconference.org/international-conference/pledges/.
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Infor denna stora utmaning har EU forsokt prioritera skyddet for de ménskliga rittigheterna.
Europeiska radet enades i sitt uttalande av den 23 april™ och sina slutsatser av den 25-26 juni'® om
behovet av att snabbt och effektivt reagera pd den humanitéra krisen, samtidigt som man maéste
utforma en strategi pd medelldng och lang sikt och forstirka samarbetet med tredjeldnder som utgor
ursprungs- och transitlinder. Den europeiska migrationsagendan'®, som antogs av Europeiska
kommissionen i maj, prioriterar respekten for de minskliga réttigheterna inom varje atgardspelare.
De afrikanska och europeiska ledare som samlades till toppmotet 1 Valletta den 11-12 november
understrok vikten av att skydda migranternas ménskliga réttigheter, och den handlingsplan'’ som
antogs vid toppmotet innehdller ett antal tydliga dtaganden i detta hdanseende, bland annat f6ljande:
underléttande av tillgang till rattslig provning, rittshjélp, vittnesskydd, hélso- och sjukvard samt
sociopsykologiskt stod for flyktingar, migranter och asylsdkande, stdd till olika ldnder i1 deras arbete
for att ansluta sig till och folja 1951 ars flyktingkonvention och dess protokoll fran 1967, forbéttring
av viardlandernas skyddskapacitet samt bekimpande av ménniskorittskrankningar som bidrar till
instabilitet. Ocksa det fasta dtagandet att respektera migranters och flyktingars vardighet och
ménskliga réttigheter bekriftades vid hdgnivakonferensen om 6stra Medelhavsrutten och vistra
Balkanrutten i Luxemburg den 8 oktober och omsattes i konkreta operativa atgérder genom ledarnas

uttalande av den 25 oktober om flyktingstrommar lings den vistra Balkanrutten'®.

14 204/15: http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-

statement/

500/15: http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/06/26-euco-
conclusions/

16 COM(2015) 240 final: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&qid=1465546809512&from=SV
809/15: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-
docs/

http://ec.europa.cu/news/2015/docs/leader statement final.pdf

15

17

18
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Mainskliga réttigheter har lange varit en prioriterad fraga i EU:s samarbete med tredjeldnder inom
ramen for den Gvergripande externa migrationspolitiken — den 6vergripande strategin for migration
och rérlighet' — som omfattar migranters och flyktingars ménskliga rittigheter som en
overgripande frdga. Under 2015 fortsatte EU att i partnerldnder stodja projekt som ska forbattra
forhéllandena for migranter som tagits i forvar, verksamhet for att forbéttra behandlingen av
ensamkommande barn, projekt for kapacitetsuppbyggnad som ska stodja framtagandet av battre
system for skydd av flyktingar, och projekt for forbéttring av migranters tillging till réttslig
provning. Som en del av migrationspaketet av den 9 september anslog Europeiska kommissionen
1,8 miljarder euro for upprittandet av EU:s forvaltningsfond for Afrika®®, som bland annat ska
finansiera projekt som garanterar ett battre skydd for migranter, flyktingar och asylsékande och
stoder deras viardsamhéllen. EU:s regionala forvaltningsfond for insatser med anledning av krisen 1
Syrien®!' (Madad-fonden) antog sina forsta atgérdspaket under 2015 till ett virde av 390 miljoner
euro. Forvaltningsfonden kommer att ge bistand till cirka 1,5 miljoner syriska flyktingar, samt till
viardsamhéllen 1 Jordanien, Libanon och Turkiet, med fokus pé utbildning, resiliens och lokal
utveckling, hélso- och sjukvérd, vatten och sanitet, samt livsmedelstrygghet, med barn och
ungdomar som sérskild mélgrupp. I november 2015 lanserade EU flyktingfaciliteteten for Turkiet
som kommer att ge 3 miljarder euro till stod for syriska flyktingar i Turkiet. EU har fortsatt att
stodja ett regionalt utvecklings- och skyddsprogram for syriska flyktingar 1 Irak, Jordanien och
Libanon, och tvé nya regionala utvecklings- och skyddsprogram lanserades 2015 pa Afrikas horn
och i Nordafrika. Skyddet av migranters och flyktingars ménskliga rattigheter dr ett centralt inslag 1

dessa program.

Inom ramen f6r EIDMR:s globala inbjudan att ldmna forslag 2015 anslogs 5 miljoner euro till
projekt som stoder ménskliga rittigheter for migranter, inbegripet asylsdkande i tredjelénder och
internflyktingar samt statslosa personer. Detta utgdr ett komplement till den globala
civilsamhiéllesinsats pa 11,5 miljoner euro som inleddes 2014 och inriktades pa att skydda och

frimja réttigheterna for utsatta migranter och offer for ménniskohandel.

Y nhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0743& from=SV
20 http://ec.europa.cu/europeaid/regions/africa/eu-emergency-trust-fund-africa_en
2L http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm
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Under arets lopp togs fragor om migranters rattigheter systematiskt upp 1 politiska
manniskorittsdialoger med partnerldnderna, och partnerskapen for rorlighet har tillhandahallit en
ram for systematisk hantering av médnniskoréttsfrdgor i migrationspolitiska dialoger med
tredjelinder. Atta sidana partnerskap for rérlighet har nu upprittats och forhandlingar pagar med

Vitryssland och Libanon.

Radgivare pa omradena ménskliga rattigheter, flyktingrétt och jamstélldhet har utndmnts till
Insatsen Eunavfor MED Sophia®* — en insats dir man har foresatt sig att ge personalen utbildning
om manskliga rittigheter och humanitéar ritt. I slutet av 2015 hade insatsen rdddat 7 000 ménniskor

till havs.

Mainniskohandel &r ett centralt tema i1 den europeiska migrationsagendan och den europeiska
sakerhetsagendan. Under 2015 prioriterade EU méinniskohandel i den nya handlingsplanen for
ménskliga réttigheter och demokrati, liksom i den nya ramen for EU:s verksamhet for jamstélldhet
och medinflytande for kvinnor i EU:s yttre forbindelser 2016—-2020, som har som en av sina
prioriteringar att eliminera handel med flickor och kvinnor for alla former av utnyttjande. Vid
Vallettatoppmétet atog sig de politiska ledarna dessutom att ge offer for manniskohandel skydd,

stod och bistand, med sérskilt fokus utsatta grupper sdsom kvinnor och barn.

EU intensifierade ocksa kampen mot tvingsarbete, bdde internt och externa, och arbetade aktivt for
en ratificering av 2014 ars protokoll till Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention (nr

29) angdende tvangsarbete fran 19307,

22 Europeiska unionens militira insats i sédra centrala Medelhavsomrédet. Insatsen Sophia.

2 Rédets beslut (EU) 2015/2037 och (EU) 2015/2071.
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Bekidmpning av terrorism

Under 2015 utsattes Europa for terroristattacker och misslyckade attacker pa manga delar av
kontinenten, med manga ddda och storningar i det dagliga livet som f6ljd. Uppvigling till terrorism

skedde framst i utlandet (Isil/Daish) men terrorddden utfordes frimst av EU-medborgare.

Terroristorganisationer virlden over fortsitter att begd grova och allvarliga krankningar av de
manskliga réttigheterna. Extrema véldsddd som mord, valdtikt, slaveri, tortyr, bortférande och
utpressning begés dagligen av terroristorganisationer som Isil/Daish, al-Qaida, Boko Haram och
andra. Europeiska unionen och dess medlemsstater dr tillsammans med sina partner starkt

engagerade i kampen mot terroristorganisationer och terrorismens grundorsaker.

Under dessa extraordindra omstidndigheter fortsatte EU att betona att full respekt for ménskliga

rattigheter star i centrum for en effektiv och framgangsrik terrorismbekdmpning.

Efter Parisattackerna i januari har EU:s reaktion konsekvent varit i linje med EU:s strategi for
kampen mot terrorism fran 2005 (forebygga, skydda, forfolja och agera) och stétt i full
Overensstimmelse med internationell ritt och internationella manniskoréttsnormer. Stor tonvikt
lades vid arbetet med att forebygga terrorism, och da sirskilt med att motverka radikalisering samt
rekrytering till, tillhandahéllande av utrustning for och finansiering av terrorism, och vid behovet av
att gripa sig an bakomliggande faktorer, som konflikter, fattigdom, vapenspridning och briackliga

stater, som skapar en miljo dér terroristgrupper kan frodas.

I enlighet med detta uppmanade utrikesrédet i sina slutsatser om terrorismbekdmpning fran februari
2015 till motverkande av radikalisering och véldsbejakande extremism genom stéd till olika
initiativ, sdsom institutioner som inspirerats av det globala forumet for terroristbekdmpning:
internationella Hedayah-kompetenscentrumet for motverkande av véldsbejakande extremism,
Global Community Engagement and Resilience Fund och International Institute for Justice and the
Rule of Law. Dessa institutioner stoder nationella strategier i kampen mot terrorism, angriper
grundorsakerna till radikalisering, framjar tolerans och forstaelse mellan folk och samhéllen och
tillhandahéller innovativ utbildning i syfte att infora god praxis pa omradet terrorismbekdmpning,

grundad pa réittsstatsprincipen.

24 Pressmeddelande 43/15: http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-

releases/2015/02/150209-council-conclusions-counter-terrorism/
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Nitverket for kunskapsspridning om radikalisering (RAN), ett EU-ndtverk med 2 000 deltagare, har
visat sig vara ett sdrskilt anvindbart verktyg for identifiering och spridning av bésta praxis for att
forebygga radikalisering. Detta omfattar utarbetande av alternativa verklighetsbeskrivningar som
kan forebygga radikalisering i ett tidigt skede, samt bekdmpande av terroristpropaganda i sociala
medier. EU har dessutom atagit sig att bemota hotet fran utlindska terroriststridande med en
overgripande strategi, vilket framgar av EU:s terrorismbekdmpningsstrategi for Syrien och Irak fran

oktober 2014.

I den nya handlingsplanen for manskliga réttigheter och demokrati betonas att man maste se till att
respekten for asikts- och yttrandefriheten ér integrerad i utformningen av politik och program som

ror kampen mot terrorism.

I andra EU-policydokument, exempelvis i strategin for den digitala marknaden®®, har det betonats
att behovet av sdkerhet och kampen mot spridning av olagligt innehdll inte bor hanteras pé ett

sadant satt att méanskliga rattigheter sdsom yttrandefriheten dventyras.

Under érets lopp togs manniskorattsfragor upp i1 dialoger om terrorismbekdmpning med tredjeldnder
(Indien, Israel, Pakistan och Tunisien) och med FN. En workshop holls ocksé i Libanon. Under

dialogerna uppmanar EU alltid tredjelénderna att integrera de méanskliga rittigheterna i sina insatser
mot terrorism och uppmanar réttsvésendet att ga fran ett erkdnnandebaserat straffrittsligt system till

ett bevisbaserat system.

Regionerna Mellandstern och Nordafrika ar fortfarande prioriterade nér det giller att ta fram en
strategi som 1) tar hdnsyn till alla bakomliggande faktorer for terrorism och radikalisering, 2) har en
inkluderande instillning som inbegriper det civila samhéllet, och 3) 6verensstimmer med

internationella méanniskorittsnormer.

Vid EU-medlemsstaternas arliga mote om FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 diskuterades framfor
allt kvinnor, fred och sdkerhet i samband med terrorism och véldsam extremism. I anslutning till
FN:s generalforsamlings 70:e session var EU ocksé vérd for ett sidoevenemang om integrering av
en jamstalldhetsaspekt 1 politik och praxis for att forebygga och motverka véldsam extremism. I
oktober 2015 antog FN:s sidkerhetsrad en ny resolution, resolution 2242, som inkluderade

terrorismbekdmpning och valdsam extremism i agendan om kvinnor, fred och sikerhet.

25 http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market_en
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EU:s atagande pa detta omrade far allt storre politisk betydelse och geografisk omfattning; dven
ekonomiskt dkar dess atagande, med atgarder till ett totalt virde av 142 miljoner euro for pagdende
projekt. Eftersom kapacitetsuppbyggande projekt inom terrorismbekdmpning ofta genomfors i
lander med en prekdr ménniskoréattssituation maste man gora en avvédgning mellan sékerhetshansyn
och ménskliga rittigheter. I detta ssmmanhang har Europeiska kommissionen utarbetat operativ
vigledning for att se till att méanskliga réttigheter beaktas i1 hela projektcykeln for atgérder i kampen
mot terrorism och organiserad brottslighet, inklusive it-brottslighet, samt 1 sdkerstéllandet av it-
sakerhet, 1 enlighet med EU:s forordning om inréttande av ett instrument som bidrar till stabilitet

och fred®®.

3.  Hantering av de storsta utmaningarna pi omradet méinskliga rittigheter och demokrati

Frimjande av ett fritt utrymme for det civila samhiillet, samt stod till

manniskorattsforsvarare

Under de senaste dren har nya trender vuxit fram pd detta omrdde. Samtidigt som man kan se en
positiv trend i 6kningen av antalet organisationer i det civila samhdéllet, sérskilt tack vare sociala
nétverk och anvindningen av ny informationsteknik, har 4ven auktoritdra regeringars restriktiva
atgiarder mot det civila samhillets organisationer intensifierats. Fortalskampanjer, begridnsade
mojligheter att ta emot finansiering fran utlandet och anvindningen av hotelser och vald mot
aktivister — dven frin privata foretags eller milisgruppers sida — &r bara ndgra exempel pa de
allvarliga utmaningar som det civila samhallet stills infor. I ménga fall lyckas staten inte skydda

enskilda personer och organisationer eller skota sina utrednings- och lagforingsuppgifter.

Under 2015 uttryckte EU — bland annat under bilaterala ménniskorittsdialoger och i multilaterala
organ — upprepade ganger sin oro dver de 6kade restriktionerna mot foreningsfriheten,
yttrandefriheten samt friheten att delta i fredliga sammankomster och mer allmént 6ver restriktioner
mot den verksamhet som bedrivs av det civila samhéllets organisationer, inklusive

arbetsmarknadens parter.

26 Forordning (EU) nr 230/2014, artikel 10: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230&from=SV
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Nir det géller yttrandefrihet online och offline fokuserade EU under 2015 pa att genomfora EU:s
riktlinjer fran 2014*7. Genom sina méinniskorittsdialoger spred EU information om antagandet av
riktlinjerna och uppmanade tredjelénder att vidta aktiva atgérder for att forebygga vald och
trakasserier och frimja en sdker miljo for journalister och andra mediearbetare. EU fordomde,

nérhelst det var nddvindigt, attacker mot journalister och bloggare genom offentliga uttalanden.

EU har deltagit i debatter inom Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN), i
Forumet for forvaltning av internet (IGF) och inom ramen for 10-arsdversynen av vérldstoppmotet
om informationssamhallet (WSIS) samt vid virldskonferensen om cyberrymden 1 Haag den 15-16
april 2015, 1 syfte frdmja asikts- och yttrandefrihet i samarbete med det civila samhéllet och andra

berorda parter. EU har ocksa pa néra hall foljt arbetet inom ramen for Freedom Online Coalition.

Rédets slutsatser om cyberdiplomati®® antogs 2015. Dessa slutsatser tillsammans med radets
slutsatser om forvaltning av internet fran 2014 terspeglar behovet av att skydda manskliga

rattigheter online, inklusive yttrandefrihet och skydd av integritet och personuppgifter.

Riktlinjerna om yttrandefrihet har ocksé lyfts fram vid alla EU-delegationer, som ett underlag for all
kommande programplanering. Ett nytt delegationsstodprogram (finansierat av EIDMR, med start
2016) for "EU-stdd till medier och yttrandefrihet i pilotlinder for demokrati" har som syfte att
hjilpa bade delegationerna och mediearbetare i tredjeldnder att tillimpa riktlinjerna i sina politiska
atgirder och insatser. Nya projekt/program som finansieras av geografiska finansieringsinstrument
antogs exempelvis 1 Jordanien, Senegal och Tunisien. Under 2014/2015 har EIDMR dessutom
finansierat ett antal projekt inom omraden som &r av relevans for riktlinjerna, t.ex. i

Myanmar/Burma.

27 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/142549.pdf

28 6122/15: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6122-2015-INIT/sv/pdf
2 16200/14: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16200-2014-INIT/sv/pdf
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EU har ocksa atagit sig att sékerstilla en hog skyddsniva for personuppgifter som ror enskilda i EU
och att frimja en hog skyddsniva for uppgifter i sina kontakter med externa partner. Vad géller
EU:s rittsliga ram star EU i begrepp att se 6ver och stirka direktiv 95/46/EG*® om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana

uppgifter.

Under hela 2015 har EU kunnat notera allt fler utmaningar och hinder for friheten att delta i fredliga
sammankomster. Detta har bland annat tagit formen av polisirt 6vervald mot demonstrationer och
utdomande av overdrivet hoga boter och straff for anordnande eller deltagande i otillatna fredliga
protester. Under 2015 gjordes flera offentliga uttalanden dir EU efterlyste respekt for ritten att

demonstrera fredligt, och betonade hur viktigt det &r att frimja ritten att protestera offentligt.

Som en del av den bredare dialogen och kontakterna mellan EU och det civila samhéllet anordnade
EU den 3—4 december i1 Bryssel 2015 ars ménniskorittsforum for EU och icke-statliga
organisationer, dir man helt och héllet dgnade sig at fragan om skydd for och fraimjande av
utrymmet for det civila samhéllet och 4t att identifiera hur man pa ett politiskt plan kan bemoéta de
hot som riktas mot det civila samhéllet i manga ldnder. Forumet besoktes av dver 230 deltagare

frimst fran det civila samhéllets organisationer runtom 1 vérlden.

I sitt anforande uttryckte den hoga representanten/vice ordféranden Federica Mogherini sitt starka
stod for icke-statliga organisationer som arbetar for ménskliga rittigheter. Hon sade bland annat att
det civila samhillet har en avgorande roll att spela i EU:s utrikespolitik och att det inte bara 4r en
viktig aktor, utan ocksa en central drivkraft for fordndring i alla samhéllen vad géller demokrati,
god samhillsstyrning, resiliens, sammanhéllning och frimjande av grundliggande ménskliga
rittigheter.”! Den hdga representanten efterlyste ocksé fornyade insatser for att motverka forsoken

att kontrollera det civila samhéllets arbete 1 ménga lédnder 1 vérlden.

3 http://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/?uri=URISERV:114012

31 . Anforande av den hoga representanten/vice ordforanden Federica Mogherini
vid méinniskordttsforumet for EU och icke-statliga organisationer (december 2015):
http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/151204 01 _en.htm
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Bland andra talare kan nimnas Maina Kiai, FN:s sérskilda rapportor for ritten till frihet att delta i
fredliga sammankomster och foreningsfrihet, Michel Forst, FN:s sdrskilda rapportdr om situationen
for manniskorittsforsvarare, Emilio Alvarez Icaza Longoria, sekretariatschef for den
interamerikanska kommissionen for de manskliga rittigheterna*? (IACHR/CIDH), Stavros
Lambrinidis, EU:s sérskilda representant for méinskliga réttigheter, och ett stort antal
méinniskorittsforsvarare. EU ar en stark anhingare av de sirskilda FN-rapportorer som arbetar for

att stodja minniskorittsforsvarare och det civila samhillet.

Europeiska unionen dr medveten om den viktiga roll som nationella médnniskoréttsinstitutioner
spelar som ménniskoréttsaktorer och katalysatorer for utveckling, och okar sitt stod - savél politiskt

som ekonomiskt — till dessa institutioner.

Stod till nationella ménniskoréttsinstitutioner dr den forsta atgérden inom det forsta mélet i EU:s
nya handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati (2015-2019). Detta avspeglar det faktum
att EU anser nationella minniskoréttsinstitutioner vara centrala aktorer inom den mer dvergripande
manniskorattsstrukturen. Ett frimjande av de lokala aktérernas egensansvar, inklusive stod till
offentliga institutioner (mél 1 1 EU:s handlingsplan), aterspeglar ocksé idén om ett frimjande av
partnerskap, eftersom manskliga réttigheter och demokrati endast helt kan fa genomslag om det

finns ett starkt lokalt egenansvar.

Niér nationella manniskoréttsinstitutioner agerar oberoende och har tillrdckliga ekonomiska och
personella resurser kan de tjina som verkliga brobyggare mellan det civila samhillet, befolkningen
och regeringen, a ena sidan, och mellan nationella myndigheter och regionala/internationella

ménniskordttsorgan, 4 andra sidan.

Nationella manniskoréttsinstitutioner dr centrala aktorerer som utgor ett visentligt inslag i de
nationella, regionala och nationella ramarna for ménskliga rattigheter. Genom sina dvervakande,
rapporterande och radgivande funktioner, och sasom den instans som hanterar klagomal, spelar
dessa institutioner en viktig roll for att upprétthalla internationella ménniskorittsnormer. De spelar
ocksé en allt viktigare roll nér det géller att forverkliga de mansklig rittigheterna pé plats och bidra

till utvecklingen.

2 Den interamerikanska kommissionen for de ménskliga rittigheterna (IACHR eller pé de tre
andra officiella spraken — spanska, franska och portugisiska — CIDH, Comisién
Interamericana de los Derechos Humanos, Commission Interaméricaine des Droits de
I'Homme, Comissao Interamericana de Direitos Humanos).
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EU:s politiska atagande gar ocksa hand i hand med ett ekonomiskt stod till nationella
manniskorattsinstitutioner inom ramen for EIDMR. Under 2015 inleddes ett trearigt riktat program
for kapacitetsuppbyggnad for nationella ménniskorattsinstitutioner med ett EU-bidrag pa 5 miljoner
euro. Programmet ska inte bara stddja de nationella ménniskorittsinstitutionernas kapacitet utan
ocksa samarbetet med deras regionala och internationella nitverk. Programmet fokuserar pé fyra
tematiska omraden: ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, foretag och ménskliga
rattigheter, utbildning 1 ménskliga rittigheter och ett stirkande av de nationella

manniskorattsinstitutionernas huvudmandat.

Dessutom finansierade EIDMR, for att lyfta fram EU:s atagande att stodja dessa institutioner, en
evenemang pa hog nivad med nationella manniskoréttsinstitutioner inom ramen for Europeiska
utvecklingsdagarna i Bryssel den 3—4 juni 2015. Néstan 100 foretrddare for olika nationella
ménniskoréttsinstitutioner och regionala natverk for dessa institutioner deltog och diskuterade
institutionernas roll, potential och utmaningar pa utvecklingsomradet, sirskilt i samband med

diskussionerna om Agenda 2030.

Under 2015 fortsatte regeringarna i ett antal olika ldnder att utsdtta méanniskoréttsforsvarare for
patryckningar. EU-tjdnstemain stationerade i tredjeldnder fortsatte att genomfora EU:s riktlinjer om
manniskorittsforsvarare fran 2004>, bland annat genom att regelbundet triffa
manniskorittsforsvarare, 0vervaka deras rittegangar, besoka dem i fangelset och diskret ta upp
deras fall med myndigheterna. Under 2015 togs fragor om ménniskorattsforsvarare och deras
rittsfall upp 1 ménniskorittsdialoger, underkommittéméten och samrad med 21 ldnder, och vissa

fangslade manniskoréttsforsvarare frigavs efter att deras fall hade diskuterats.

33 /cmsUpload/GuidelinesDefenders.pdfhttps://www.consilium.europa.eu/uedocs
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Under 2015 fick over 160 méinniskorittsforsvarare och deras familjer EU-st6d genom EIDMR:s
nddfond for utsatta ménniskorittsforsvarare. Bidragen har anvints till att betala for réttkostnader,
sjukvard, installation av sékerhetsutrustning, ndédomplacering och ett antal andra praktiska atgirder
till stod for manniskorattsforsvarare. I augusti inledde EIDMR en global inbjudan att [dmna forslag
till ett virde av 5 miljoner euro, vars syfte var att stodja ménniskoréttsforsvarare som arbetar pa
grasrotsnivd, med sérskilt fokus pa de svéraste situationerna och avldgsna omrdden. EU:s nya
mekanism for méanniskorattsforsvarare, kallad "ProtectDefenders.eu" inledde sin verksamhet den 1
oktober och stodde i slutet av 2015 fler dn 85 ménniskorittsforsvarare. Mekanismen, som
lanserades officiellt den 2 december av EU:s sirskilda representant Stavros Lambrinidis,
tillhandahaller stdd pa kort, medelldng och lang sikt, inbegripet rittsligt bistdnd, och ldkarvérd,
overvakning av rittegangar och fangelser, omplacering, intressebevakning, stod till nationella
nitverk samt utveckling av strategier for att motverka restriktioner som riktas mot
ménniskorittsforsvarare. Mekanismen, som har en budget pa 15 miljoner euro, leds av ett
konsortium av 12 oberoende internationella icke-statliga organisationer och kompletterar EIDMR:s

pagaende stdd till manniskorittsférsvarare.

P& multilateral niva har EU verkat for ett samhéllsklimat som gynnar det civila samhaéllets
deltagande. Detta har gjorts inom ramen for EU:s omfattande samarbete med ett stort antal
regionala partner, exempelvis Afrikanska unionen, under manniskoréttsdialogen i november 2015

mellan EU och Afrikanska unionen.

EU deltog 1 den tematiska debatt om moétes- och foreningsfrihet som Europaradets
ministerkommitté anordnade den 7—8 oktober 2015, och i april 2015 hdoll EU 1 Bryssel tillsammans
med Arabforbundet en gemensam workshop om &sikts- och yttrandefrihet samt moétesfrihet och
frihet att delta i fredliga ssmmankomster, med fokus p& hur man bist kan frimja dessa réttigheter i

linje med internationella normer.
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En separat workshop om det civila samhiéllet och det europeisk-arabiska samarbetet for att uppna
FN:s mal for héllbar utveckling anordnades 1 Bryssel tillsammans med Arabforbundet. Syftet var att
analysera det civila samhillets potential som en omvandlande kraft nér det géller att uppnd mélen
for hallbar utveckling. Genom den forsta politiska ménniskorattsdialogen mellan EU och Asean,
som holls under ledning av EU:s sérskilda representant Stavros Lambrinidis den vecka da
representanter for Aseans manniskoréttskommissioner besokte Bryssel, uppmuntrades dialog och
erfarenhetsutbyte om samarbetet med det civila samhéllets organisationer fran de bada regionerna.
EU fortsatte att arbeta for att yttrandefriheten dven fortsittningsvis dr en framtradande punkt pa
FN:s dagordning genom att aktivt arbeta inom alla relevanta multilaterala forum, stodja mandatet
for FN:s sérskilda rapportor for frimjandet och skyddet av rétten till asikts- och yttrandefrihet och
nédra samarbete med de sérskilda rapportérerna med nérliggande mandat frén Afrikanska unionen
(AU), Amerikanska samarbetsorganisationen (OAS), OSSE och Islamiska samarbetsorganisationen
(OIS). EU stoder mandatet for FN:s nyligen utndmnda sérskilda rapportor for ritten till integritet.
EU stodde resolutionen frdn FN:s radd for méanskliga rittigheter om journalisters sdkerhet, FN:s
generalforsamlings resolutioner om rétten till integritet i den digitala tidsdldern, om ménskliga
rittigheter och internet och utfirdade en gemensam forklaring som bekréftar rétten till yttrandefrihet

inklusive rétten till kreativ och konstnérlig frihet.

EU stddde resolutionen om ménniskorattsforsvarare i FN:s 70:e generalforsamling. I anslutning till
den 28:e sessionen i ménniskorattsradet 1 februari lanserade EU den offentliga kampanjen #idefend
pa sociala medier, i samarbete med kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter och
Brasilien, Sydkorea och Tunisien. Situationen for minniskorittsforsvarare togs upp 1 ett antal EU-
uttalanden i multilaterala forum, bland annat i ménniskorittsradet och OSSE:s stindiga rad, och EU
stod vard for ett sidoevenemang om ménniskorittsforsvarare vid OSSE:s mote 1 Warszawa om

genomforandet av den minskliga dimensionen.
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Kampanjen #idefend

I anslutning till ménniskoréttsradets 28:e session lanserade EU, i samarbete med kontoret for FN:s
hogkommissarie for minskliga réttigheter och Brasiliens, Sydkoreas och Tunisiens stindiga
representationer vid FN 1 Geneve, en offentlig kampanj for att uttrycka sitt stod for och sin
solidaritet med ménniskorittsforsvarares arbete i hela virlden. Kampanjen #idefend hade som mél
att informera allménheten om det vérdefulla bidrag till frimjandet och skyddet av manskliga
rittigheter i hela virlden som aktorer inom det civila samhéllet lamnar, men ocksé om de risker som
de #r utsatta for. Over 500 deltagare i minniskorittsradet anslét sig till kampanjen och uttryckte sitt
stod. Ett stort antal ministrar, chefer for internationella organisationer och ambassadorer lét sig
fotograferas i kampanjens fotobas, och minniskor fran hela vérlden lade ut sina egna foton pa

sociala medier med hashtaggen #idefend pa Twitter och Facebook.

Religions- och trosfrihet

Religionsfriheten har utsatts for angrepp i ménga delar av vérlden. Personer tillhorande religiosa
minoriteter har forfoljts och tvingats fly fran trakter dér de bott i &rhundraden. De kriankningar av de
manskliga réittigheterna som begatts av Isil/Daish och andra terroristgrupper i Syrien och Irak har

varit synnerligen brutala och utbredda och férdomdes forbehéllslost av EU.

I detta sammanhang forblev genomforandet av 2013 ars EU-riktlinjer for religions- och trosfrihet en
prioritet under 2015. Med fullt utnyttjande av dessa riktlinjer gjordes ett stort antal uttalanden for att
paminna stater om deras primara skyldighet att skydda alla, inte minst personer som tillhor religidsa
minoriteter, frdn diskriminering, véld och andra kriankningar av de ménskliga rattigheterna.
Religions- och trosfrihet togs systematiskt upp med manga olika partner pa olika nivaer inom den
politiska dialogen, bland annat i manniskoréttsdialoger och samrad pa detta omrade. EU engagerade
sig ocksa genom offentliga uttalanden och tyst diplomati i enskilda fall, som i fallet med Asia Bibi,

den kristna kvinna som démdes for hiadelse av en pakistansk domstol.
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I multilaterala forum — savél minniskorattsradet som FN:s generalforsamling — lade EU fram
initiativ om religions- och trosfrihet. Vid ménniskoréttsradets 28:e session 1 mars antogs den av EU
initierade resolutionen om religions- och trosfrihet med konsensus. Resolutionen innehéll en
hénvisning till rapporten frén den sdrskilda rapportdren for religions- och trosfrihet om behovet av
att ta itu med uttryck for kollektivt religiost hat. Den explicita formuleringen om ritten att "inte ha"
nagon religion, som infordes for forsta gdngen 1 2013 ars resolution, bekriftades. I anslutning till
ménniskordttsradets 28:e session organiserade EU:s delegation 1 Genéve ett sidoevenemang med
den sdrskilda rapportoren for religions- och trosfrihet for att undersdka hur man kan ta itu med

religiost hat inom de befintliga internationella ramarna for ménskliga rattigheter.

Vid den 70:e sessionen 1 FN:s generalforsamling antogs den av EU initierade resolutionen om
religions- och trosfrihet ocksd med konsensus. EU uppnédde sitt framsta mél att fokusera pa
skyddet av personer som tillhor religiésa grupper och minoriteter vdarlden over och sag till att det
infordes en uttrycklig hanvisning till religios extremism som péaverkar enskildas rittigheter samt en
uppmaning till stater att ge lampligt skydd till personer och grupper som riskerar att utsittas for

valdsamma angrepp pa grund av sin religion eller tro.

EU fortsatte sin samverkan med Islamiska samarbetsorganisationen (OIC) om genomforandet av

resolution 16/18** och deltog vid det femte métet i Istanbulprocessen i Jidda i juni 2015.

Vad giller EU:s finansieringsinstrument fortsatte man under 2015 att i Asien, Eurasien och
Mellandstern genomfora projekt med koppling till religions- och trosfrihet som valts ut efter 2013
ars globala inbjudan att 1dmna forslag rorande bekdmpning av diskriminering inom ramen for
EIDMR. Ytterligare finansiering for religions- och trosfrihet avsattes dessutom till ett begransat
antal projekt pa reservlistan, och EIDMR:s sammanlagda stod for framjande av religions- och
trosfrihet uppgick darmed till 6ver 11 miljoner euro. Instrumentet tdcker nu religions- och

trosfrihetsanknuten verksamhet i samtliga vérldens regioner.

3 "Bekdmpning av intolerans, negativa stereotyper, stigmatisering och diskriminering av

personer, samt av uppmaningar till vald och av véld mot personer som grundas pa religion
eller tro."
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Stod for demokrati och val

Minskliga rattigheter och demokrati starker varandra 6msesidigt. Det finns manga olika typer av
demokrati men de har alla som mél att forverkliga manskliga réttigheter, vare sig de ar politiska och
medborgerliga eller kulturella, ekonomiska och sociala. Mot bakgrund av de 6kade utmaningar som
demokratierna i virlden i dag stér infor — dér vissa icke-demokratiska regimer gar samman och okar
sitt samarbete — utvecklade och konsoliderade EU under 2015 sitt arbete for att stodja demokratin, i
linje med ett av de fastslagna malen 1 EU-fordraget. Utdver det arbete som utfordes pa
valdvervakningsomradet, dir EU numera &r en viktig och trovérdig aktor, utvecklade EU ocksé sin
overgripande politik for demokratistod, som avser de politiska processer och de institutioner som

kan genomdriva och garantera respekten for de minskliga réttigheterna.

Val utgdr kirnan i demokratiska system. EU har blivit en huvudaktor 1 detta sammanhang tack vare

den trovardighet som étnjuts av EU:s valobservatérsuppdrag, som strikt tillimpar hoga standarder
for integritet och oberoende, i linje med forklaringen om principer for internationell valovervakning
som #r hdgsta standard pa valdvervakningsomradet. Ar 2015 var det 10 &r sedan principforklaringen
antogs. EU fortsatte att nidra samarbeta med alla de internationella observatdrsgrupper som har

forbundit sig att tillimpa principforklaringen fullt ut.

EU:s valobservatorsuppdrag dr oberoende uppdrag som leds av en chefsobservator — vanligtvis en
ledamot i Europaparlamentet. Alla EU:s institutioner samarbetar nira under hela processen for att
frimja de demokratiska vdrdena globalt. Valobservatorsuppdragens rekommendationer ar
avgorande for samverkan med alla samtalspartner for att forbattra valprocesserna i framtiden, och
EU har stérkt sitt engagemang for en grundlig uppf6ljning av rekommendationerna inte bara fran
valobservatdrsuppdragen utan ocksa fran OSSE/ODIHR ™. Valobservatorsuppdragens
rekommendationer tas nu konsekvent upp 1 de politiska dialogerna med partnerldnder och bidrar till
att forma EU:s valstdd. I EU:s nya handlingsplan for ménskliga rittigheter och demokrati betonas
dessutom behovet av att konsolidera bista praxis for att sdkerstélla en effektiv uppfoljning av EU:s

valobservatorsuppdrag.

3 OSSE:s kontor for demokratiska institutioner och ménskliga rittigheter
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EU fortsatte under 2015 att stodja valprocesser runtom i viarlden genom att sdnda ut
valobservatorsuppdrag och valexpertuppdrag och ge tekniskt och ekonomiskt stod till
valadministrationsorgan och inhemska observatdrer. Under 2015 genomfordes
valobservatdrsuppdrag i Nigeria, Burundi (uppdraget drogs tillbaka d4 minimivillkoren for
trovardiga val inte uppfylldes), Sri Lanka, Haiti (pagér fortfarande), Myanmar/Burma, Guinea
Conakry, Tanzania (tillfalligt omplacerat till Europa pa grund av det politiska dodldget 1 Zanzibar)
och Burkina Faso. Dessutom genomfordes valexpertuppdrag i Togo, Tanzania, Elfenbenskusten,
Guatemala, Egypten och Marocko (for lokalvalen). Sist men inte minst sédndes

valuppfoljningsuppdrag ut till Kambodja, Paraguay och Honduras.

EU fortsatte sitt pilotprojekt for demokratistod for att 6ka samstimmigheten 1 EU:s
demokratiarbete. Ett antal EU-delegationer forstérkte tillsammans med medlemsstaterna pd plats
den gemensamma analysen av utmaningarna for demokratin i partnerldnderna. Man har identifierat
arbetsomraden dir det finns potential att samverka med partnerlandet pé ett skraddarsytt och
effektivt séitt och ddrmed uppnéd demokratiska reformer. Under 2016 kommer sedan

demokratihandlingsplaner att utarbetas.

Pilotprojektet visade pé ett behov av att bredda EU:s stdd for demokratiska institutioner genom att
lagga fokus pa samverkan mellan statliga institutioner och medborgarna, stodja lagstiftande
forsamlingar, stirka kopplingen mellan politiska partier och medborgarna, stddja den lokala
demokratin och skapa kontakter med traditionella aktorer som spelar en roll i stirkandet av
demokratin. Det har ocksa uttryckt forhoppningar om att fi se fler synergieffekter mellan
demokratianalys, landsspecifika strategier for ménskliga réttigheter och férdplaner for det civila

samhallet.

EU étar sig genom sin handlingsplan for demokrati och méanskliga réttigheter att stirka sitt arbete
till stod for flerpartisystem och politiska partier inom dessa, parlament — med malet att utvidga det
politiska utrymmet — och att stirka kopplingen mellan valobservatorsuppdragen och den bredare
agendan for demokratistod. En mer systematisk uppfoljning av valobservatorsuppdragens

rekommendationer, bland annat genom valstdd, bidrar till detta mal.
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Det europeiska initiativet for demokrati, vars forsta treariga verksamhetscykel avslutades 2015,
spelar en viktig kompletterande roll. Initiativet inrdttades 2012 genom ett radsbeslut. Det drivs
oberoende frdn EU men kompletterar andra EU-instrument, fokuserar pa dvergdngsprocesser och
stoder aktorer som inte kan nas med andra medel, med tonvikt pa ldnderna i det europeiska
grannskapet och dérutover. I december 2015 enades styrelsen om att utvidga initiativets verksamhet
till att &ven omfatta "grannarnas grannar", med ett tak pd 15 % av initiativets budget. Nagra bidrag
har under 2015 ldmnats till verksamhet 1 Ryssland och 1 vissa Centralasiatiska lander. Initiativets
direkta stod till malgrupperna finansieras genom ytterligare resurser som kommer frén frivilliga
bidrag frdin medlemsstaterna och andra aktdrer, t.ex. privata stiftelser. I juni 2015 beslutade
kommissionen om ett nytt bidrag pa 12 miljoner euro, som skulle ga till initiativets driftskostnader

2015-2018.

Dodsstraffet

Aven om det under 2015 skedde en kraftig Skning av antalet avrittningar i ndgra linder som
fortfarande tillimpar dodsstraffet, ar fortfarande de ldnder som har avskaffat det i klar majoritet
globalt. I praktiken har 101 ldnder helt avskaffat dodsstraffet, och ytterligare 33 har gjort det 1
praktiken, dvs. har inte avréttat ndgon pa minst 10 ar och har sedan ldnge en policy att inte tillampa

det.

Under hela 2015 bekriftade EU sitt motstand mot dédsstraffet och anvinde alla diplomatiska
verktyg till sitt forfogande for att verka for att det avskaffas i hela virlden. Dodsstraffet jamte tortyr
star kvar som huvudprioriteringar i handlingsplanen for ménskliga rittigheter och demokrati, enligt
vilken man ska se till att dessa frdgor ett heltdckande sitt beaktas i alla EU:s stodatgarder som riktar
sig till partnerldnder och det civila samhéillets organisationer. EIDMR:s globala inbjudan att ldmna
forslag inkluderade under 2015 en sérskild del till stod for projekt inom det civila samhéllet som

arbetar mot dodsstraffet.
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Fragan om dodsstraff togs konsekvent upp med lander som fortfarande har kvar dédsstraffet och
stod pa dagordningen for olika politiska dialoger och sirskilda ménniskoréttsdialoger. EU
beklagade 1 offentliga uttalanden den fortsatta tillimpningen av dodsstraff i olika delar av vérlden:
Iran, Irak, Saudiarabien, Pakistan, Vitryssland, Egypten, Japan, Indonesien, Singapore, Kina,
Vietnam, Taiwan och USA stod sérskilt i blickpunkten, men uttalanden och démarcher gjordes dven
1 manga andra ldnder, med utgangspunkt i de miniminormer som faststélls i1 internationell ritt och
EU:s riktlinjer om dddsstraff. EU har riktat stor uppmérksamhet mot krankningar av dessa
miniminormer och betonat att det dr oacceptabelt att dodsstraff tillimpas pa minderariga och
personer med intellektuell funktionsnedséttning samt for brott som inte hor till de "allra grovsta",

exempelvis narkotikabrott.

EU fortsatte att aktivt stodja Afrikanska unionens insatser for antagandet av ett tilliggsprotokoll om
dodsstraffets avskaffande till Afrikanska stadgan om ménskliga och folkens rittigheter, vilket
nyligen bekriftades i minniskoréttsdialogen mellan EU och Afrikanska unionen den 24 november.
Likaledes anvénder sig EU av ett regionalt angreppssétt for att stodja regionala och lokala aktorer
som &r engagerade 1 dodsstraffsfragan 1 Sydostasien. EU vilkomnade ocksa avskaffandet av

dodsstraffet 1 Fiji, Surinam, Mongoliet och delstaten Nebraska i USA.

Med anledning av Europadagen mot dodsstraffet och Varldsdagen mot dodsstraftet den 10 oktober
gjorde EU och Europarddet ett gemensamt uttalande dér de bekriftade sitt motstdnd mot
dodsstraffet under alla omsténdigheter och sitt engagemang for dess avskaffaande i hela vérlden.
Parallellt med detta hogtidlighdll ett stort antal EU-delegationer Varldsdagen mot dodsstraffet
genom att olika evenemang — debatter, konferenser och annan verksamhet for att informera

allménheten.
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EU byggde vidare pé det framgangsrika antagandet av FN:s 69:e generalforsamlings resolution om
ett moratorium for tillimpning av dodsstraff*®, med fler roster for 4n nigonsin tidigare, och fortsatte
att uttrycka sitt motstdnd mot dodsstraft i samtliga relevanta multilaterala forum, sirskilt 1 FN,
OSSE och Europaradet. EU:s sérskilda representant for ménskliga réttigheter Stavros Lambrinidis
starkte EU:s profil som dodsstraffsmotstdndare genom sitt tal i mars 2015 vid den paneldiskussion
om dodsstraffsfrigan som anordnas vartannat ar i ménniskoréttsradet, dir man fokuserade pa
regionala anstrdngningar for att avskaffa dodsstraffet. EU deltog dven aktivt 1 FN:s
generalforsamlings ministermdte pa hog nivd, som anordnades gemensamt av OHCHR, Italien,
Frankrike, Argentina och Fiji med temat "Pa vig bort frdn dodsstraffet" (New York den 29
september 2015).

Tortyr och annan misshandel

Rapporter om pétvingade forsvinnanden, godtyckliga gripanden och misshandel av migranter
liksom andra redogorelser fran runtom i vérlden satte strélkastarljuset pa det fortsatta bruket av
tortyr och misshandel och pa behovet av att angripa problemet ocksd utanfér den konventionella
fangelsemiljon. Mot bakgrund av detta tog EU och sérskilt EU:s sérskilda representant for
ménskliga réttigheter Stavros Lambrinidis systematiskt upp fragan vid besok i och
méinniskorittsdialoger med tredjeldnder och uppmanade ldnderna att ratificera och genomfora FN:s
konvention mot tortyr och dess fakultativa protokoll och bidra till arbetet {for att frimja universell
ratificering. EU uppmanade lédnderna att se till att tortyr kriminaliseras 1 lag och leder till atal, att
offren fir upprittelse och att rekommendationerna fran internationella vervakningsmekanismer
foljs. EU tog ocksé upp fragor rorande patvingade forsvinnanden och hemlig internering. EU kom i
dessa dialoger med konkreta erbjudanden, bland annat om ekonomiskt stéd, for att bista landerna i

deras anstringningar for att avskaffa tortyr och misshandel, alltefter deras behov.

3% FN:s generalforsamlings resolution A/RES/69/186:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/186
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I EU:s handlingsplan for ménskliga réttigheter framhalls behovet av att ta itu med fragan pé ett
overgripande sitt, integrera skyddsétgéarder i EU:s verksamhet, bland annat i terrorismbekdmpning
och krishantering, ta itu med sambanden mellan dodsstraff, patvingade férsvinnanden och
godtyckliga gripanden och frihetsberdvanden, samt genomfora gemensamma dtgarder tillsammans
med internationella och regionala organisationer och det civila samhéllets organisationer, bland
annat det globala tioarsinitiativet for FN-konventionen mot tortyr, for att denna konvention senast

2024 ska vara ratificerad och genomford i hela vérlden.

Genom sitt bilaterala stod moter EU an behovet av réttsliga reformer, med maélet att fa till stand ett
oberoende réttsvisen, tillgang till réttslig provning samt battre fangelseforhallanden i flera lander.
Stod ges for utbildning av poliser och all annan personal inom det straffréttsliga systemet i

ménniskorattsfragor och i hur man upptécker och rapporterar anklagelser om tortyr.

Inom ramen for EIDMR finns det ett antal projekt for forebyggande av tortyr och annan misshandel
samt rehabilitering av personer som har utsatts for detta. Genom kapacitetsuppbyggnad och utbyte
av bdsta praxis hjdlper tva projekt som finansieras inom ramen fér EIDMR 6ver 60 nationella
ménniskorattsinstitutioner 1 Afrika och Asien att pa ett adekvat sitt ta sig an sin viktiga inhemska
roll i kampen mot tortyr och misshandel. Ett annat projekt, som ticker Asien, Kaukasien,
Mellanostern, Nord-, Latin- och Sydamerika och EU, framjar starkare kontroll 6ver tillgangen till
och anvindningen av tortyrteknik och uppmuntrar utvalda regeringar att utveckla effektiva
nationella strategier, forfaranden och lagar for att kontrollera handeln med, anvdndningen av och
ansvarigheten i frdga om tortyrteknik. Andra exempel pa omraden som far EU-finansiering ar
forbéttrade fangelseforhallanden, informationsspridning om utsatta gruppers sérskilda skyddsbehov,
stod for alternativa interneringsformer for ungdomar, och arbete for att ge en rost at tortyrofter,

informera allméanheten och stélla forovare till svars.

EU arbetar tillsammans med Europaridet for att bidra med stdd till och kapacitetsuppbyggnad inom
flera olika landers straffrittsliga system, sdsom det langsiktiga utbildningsprogrammet for

fangelsepersonal 1 Georgien.

Utover det ekonomiska stodet anordnade delegationerna ocksd evenemang for att informera om

betydelsen av att bekdmpa tortyr.
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EU samarbetar framgangsrikt med de organisationer i det civila samhéllet som arbetar mot tortyr.
Under 2015 anordnades kurser for personalen vid EU:s institutioner och i medlemsstaterna dér det
civila samhéllets organisationer®’ och FN:s sirskilda fond héll sessioner om forebyggande av tortyr,
overvakning och rehabilitering av offer samt potentialen for stirkt samarbete mellan FN och EU.
Foretriddare for EU deltog ocksa i ett utbyte med FN:s kommitté mot tortyr och det civila samhillet
som initierats av Fiacat®® och som holls i Genéve i november. Evenemanget utgjorde ett utmérkt

tillfélle att stirka samstdmmigheten i vira gemensamma insatser mot tortyr och misshandel.

I sina slutsatser i december™ upprepade radet den prioritet som ges at att bekdmpa tortyr och annan
misshandel och vilkomnade revisionsrittens generellt sett positiva sérskilda rapport EU:s stod till

kampen mot tortyr och till avskaffandet av dodsstraff.

Antidiskriminering

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén &r ett grundldggande europeiskt virde som &r forankrat i
EU:s rittsliga och politiska ramverk. EU har arbetat sdrskilt aktivt for att gora 2015 till ett mérkesér
for jamstélldhet och kvinnors egenmakt. Kvinnors politiska deltagande och ekonomiska egenmakt,
initiativ mot kdnsbaserat vald och skadliga sedvénjor (kvinnlig konsstympning, barndktenskap,
tidigt dktenskap och tvangséktenskap, kvinnomord), insatser for att sétta stopp for sexuellt vald i
konflikter, genomforandet av FN:s sidkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet,
forhandlingarna om den nya utvecklingsagendan, samt integreringen av en jdmstélldhetsaspekt 1
politiken och praxisen for att forebygga och motverka valdsam extremism var négra av EU:s

prioriterade omraden under rapporteringstiden.

37 Amnesty International, Féreningen for forebyggande av tortyr (Association for the Prevention

of Torture, APT), Internationella foreningen for kristnas arbete for avskaffandet av tortyr
(Fédération international de l'action des chrétiens pour 'abolition de la torture, Fiacat),
Internationella rehabiliteringsradet for tortyroffer (International Rehabilitation Council for
Torture Victims, IRCT), Vérldsorganisationen mot tortyr (World Organisation against
Torture, OMCT).
Fiacat (International Federation of ACAT, dvs. Internationella foreningen for kristnas arbete
for avskaffandet av tortyr) &r en internationell icke-statlig organisation for forsvar av
méinskliga réttigheter och med uppdrag att kimpa for avskaffandet av tortyr och dodsstraff.
39 Rédets slutsatser, december 2015, 14640/15:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14640-2015-INIT/sv/pdf

38
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Den 20:e arsdagen for och 6versynen av Pekingdeklarationen och Pekingplattformen sammanfoll
med hognivadversynen av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sdkerhet. Dessa
tilldragelser — d&ven inom ramen for antagandet av 2030-agendan for héllbar utveckling samt de
parallella 6versynerna av FN:s fredsbevarande insatser och fredsbyggnadsstrukturen — gav
aktorerna bakom jamstilldhetsagendan med EU i spetsen tillfdlle att soka fornyat engagemang fran
olika staters och internationella organisationers sida, forbéttra genomforandemetoderna for att
kunna leverera béttre och snabbare resultat mot jadmstédlldhetsmélet, och stadigt férankra

jamstilldhetsaspekten i den internationella strukturen for fred, sdkerhet och utveckling.

Den hoga representanten/vice ordféranden Federica Mogherini deltog i 6ppnandet pa hog niva av
den 59:e sessionen 1 FN:s kvinnokommission (CSW), dér en politisk forklaring férhandlades fram
och exceptionellt antogs infor den 20:e arsdagen for Pekingdeklarationen och Pekingplattformen.
EU:s sdrskilda representant for ménskliga rattigheter Stavros Lambrinidis deltog ocksé i
kvinnokommissionens méte och uttalade sig & EU:s viagnar under en av rundsbordsdiskussionerna
pa ministerniva och vid flera sidoevenemang. Vid det globala ledarmétet om jamstélldhet och
kvinnors egenmakt som holls 1 New York den 27 september, dtog sig EU, foretritt av Europeiska
kommissionens forste vice ordférande Frans Timmermans, att framja kvinnors ekonomiska
oberoende och bekdmpa véld mot kvinnor genom forebyggande, skydd och atal. EU gjorde ocksa
ett atagande om att inforliva en stark jamstélldhetsaspekt i 2030-agendan for hallbar utveckling,
bade som ett fristiende mal och integrerat i de 6vriga malen. I FN:s sékerhetsrads 6ppna
hognivddebatt med anledning av 15-4rsdagen for FN:s sdkerhetsrads resolution 1325, dtog sig EU
att under de kommande sju aren ansla mer an 100 miljoner euro till projekt for jamstélldhet och

kvinnors och flickors egenmakt.

Ar 2015 antog EU foljande policydokument dér jimstélldhet och kvinnors egenmakt i de yttre
forbindelserna placerades hogt pa dagordningen: handlingsplanen for ménskliga rattigheter och
demokrati, handlingsplanen for jamstilldhet (2016-2020), som innehaller en dvergripande
forteckning over atgirder for att forbattra kvinnors situation med avseende pa lika rittigheter och
egenmakt, samt dokumentet om ett strategiskt engagemang for jimstéilldhet (2016-2019) till stod

for jamstdlldhet och kvinnors réttigheter runtom 1 vérlden.
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I september 2015 utsag den hoga representanten/vice ordféranden Federica Mogherini ambassador
Mara Marinako till utrikestjénstens forsta chefsradgivare i fragor som ror jimstalldhet och

genomforandet av FN:s sdkerhetsrads resolution 1325 om kvinnor, fred och sékerhet.

Miljontals barn runtom i vérlden fortsatter att utséttas for alla former av véld, dédribland de
konsekvenser och pafrestningar som foljer av krig och krigets grymbheter, diskriminering och
fattigdom. Migrantbarn, flyktingbarn och internt férdrivna barn far kontinuerligt sina rattigheter
krénkta. De forvégras sin ritt till utbildning och I6per en 6kad risk att utsittas for véld eller
ménniskohandel eller att bara forsvinna. Krisen har lett till att asyl- och barnskyddssystem har varit

under ett sdrskilt tryck eller har forvirrat brister inom befintliga system.

Genom FN:s konvention om barnets réttigheter har det internationella samfundet gjort ett viktigt
atagande om att respektera alla barns rittigheter. Konventionen har ratificerats av 196 lander och &r
ddrmed den ménniskorittskonventionen som har ratificerats av flest lander. Under 2015 tog EU i
sina manniskorittsdialoger och i underkommittéer och informella ménniskorattsgrupper med
tredjeldnder upp konventionsstaternas skyldighet att tillimpa konventionen och vdlkomnade det

faktum att Sydsudan och Somalia ratificerat konventionen.

EU stodde med kraft inforandet i agenda 2030 av mél 8.7 som syftar till att utrota tvangsarbete, fa
slut pd modernt slaveri och manniskohandel, fa till stand ett forbud mot och avskaffande av de
virsta formerna av barnarbete, inklusive rekrytering och anvéndande av barnsoldater, och fram till
2025 utrota barnarbete i alla dess former samt mél 16.2 som syftar till att {4 ett slut pd missbruk och
exploatering av barn, barnhandel och alla former av véld mot och tortyr av barn. Ar 2015 foretog
EU omfattande forberedande samradd med icke-statliga organisationer, FN-organ och andra
internationella organisationer som tillvaratar barns réttigheter, om betydelsen av en dtgédrd som ska
starka systemen for skydd av barn i tredjeldnder 1 EU:s nya handlingsplan om ménskliga réttigheter
och demokrati.

EU:s engagemang for att fa slut pa allt vald mot barn aterspeglas ocksa i den diplomatiska kampanj
som inleddes 1 september 2015 med global inriktning pé alla former av vald mot barn och kvinnor
och med fokus pa att fa slut pa barniktenskap, tidiga dktenskap och tvingsiktenskap samt kvinnlig
konsstympning. Alla EU:s delegationer fick instruktioner att vidta dtgérder inom prioriterade

omraden som de sjilva fick vélja och att lamna rapport senast i december 2015.
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EU fortsatte sitt stod for kampanjen "Children, Not Soldiers" som 2014 gemensamt initierades av
FN:s generalsekreterares sirskilda representant for barn och vipnade konflikter och Unicef och
som syftar till att senast 2016 sétta stopp for regeringsstyrkors rekrytering och anvindning av barn 1
konflikter. Trots den upptrappade konfliktnivan och de 6kade sidkerhetsutmaningarna i nagra av
kampanjldnderna under 2015 har kampanjen hittills lett till att tusentals fore detta barnsoldater
frislappts och ett antal regeringar har visat tydligt engagemang och gjort lovvirda framsteg. |
augusti lanserade kommissionen ocksé en inbjudan att lamna forslag, dir fokus ofta lag pa stod till

projekt for barn som har samrére med vidpnade grupper och gdng och som berorts av vépnat vald.

Utéver andra instrument har programmet globala allménna nyttigheter och utmaningar*® 2014-2020
inom ramen for finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete*! som mal att bekdmpa alla
former av barnarbete och att stodja strategier och insatser for att ta itu med sérskilda problem och
utmaningar som berdr barn. I slutet av 2015 bestidllde Europeiska kommissionen en undersékning
som ska utvirdera de viktigaste EU-insatserna inom ramen for olika instrument och foresla
effektiva framtida atgarder for att komma till rdtta med barnarbete och tvangsarbete inom EU:s

politik for internationellt samarbete och utveckling.

EU fortsatte under hela 2015 att framhéva lanseringen av EU:s och Unicefs verktygslada for
barnrittigheter Integrating Child Rights in Development Cooperation. 1 samarbete med den tyska
utvecklingssamarbetsorganisationen (GIZ) anordnades det utbildning om barnets réttigheter for

personal vid EU:s delegationer, lokala myndigheter och det civila samhéllets organisationer.

4 Bilaga II — programmet globala allminna nyttigheter och utmaningar inom ramen for

finansieringsinstrumentet for utvecklingssamarbete — till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 233/2014 av den 11 mars 2014 om upprittande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete for perioden 2014-2020
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0233&from=SV
https://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci_en.htm_en
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EU forstarkte ytterligare sitt engagemang for utbildning i nddsituationer. Kommissionen anslog 11
miljoner euro till 18 humanitira projekt som genom utbildning ska stodja barn som berors av
konflikter och komplexa nddsituationer, inklusive en miljon euro i finansiering sérskilt avsatt for
utbildning at barn som berdrts av ebolaepidemin. Initiativet har utdkats varje ar sedan 2012 — det ar
dé EU lade prispengarna fran Nobels fredspris pa barn som har forvégrats chansen att vixa upp i
fred. Fram till slutet av 2015 hade generaldirektoratet for humanitirt bistand och civilskydd anslagit

over 23 miljoner euro och natt ut till 6ver 1,5 miljoner barn i 26 lander.

En unders6kning av institutionaliseringen av barn och eventuella alternativa omsorgslosningar i
Asien, Afrika och de central- och sydamerikanska ldnderna lanserades av EU. Huvudmalen for
undersokningen &r att 6ka de specifika kunskaperna och végleda eventuella framtida atgérder med

koppling till frdgan om barn utan fordldraomsorg inom institutioner runtom i virlden.

Vad giller EU:s multilaterala atgérder ldgger EU varje ar i FN fram tv4 resolutioner om barnets
rittigheter inom Grulac. Utdver resolutionen i FN:s ménniskoréttsrad, "Mot bittre investeringar i
barnets rittigheter", gick EU i tdten ocksa for resolutionen om rétten till utbildning frdn FN:s
generalforsamlings tredje kommitté. I den sistnimnda resolutionen uppmanas stater bland annat att
upprétthélla varje flickas och pojkes ritt till hogkvalitativ, inkluderande och heltdckande utbildning,
dven for barn med funktionsnedséttning, att sakerstélla lika tillgdng for barn tillhérande
urbefolkningar och att ge utbildning at barn 1 nddsituationer och skydda utbildning i védpnade

konflikter.

EU erkénner fullt ut de allvarliga utmaningar som édldre personer star infor, bland annat i friga om
sysselséttning, diskriminering, 6vergrepp och vanvard samt pensioner. Under 2015 deltog EU aktivt
1 den Oppna arbetsgrupp om aldrande som sammantriddde i New York i juli 2015 1 syfte att stirka
dldre personers ménskliga réttigheter liksom 1 manniskoréttsrddets diskussioner om &ldre personer.
Dessa mdten utgor en viktig mojlighet for regeringsforetradare, experter och aktorer inom det civila
samhdllet att utbyta erfarenheter, bista praxis och strategier, inklusive dverviga konkreta forslag till

ett internationellt réttsligt instrument.
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Under 2015 skedde vissa framsteg i riktning mot jamstélldhet for hbti-personer*?, och viktiga
milstolpar ndddes under arets gang. Enkonade dktenskap legaliserades 1 USA och Mexiko, och 1 till
exempel Mocambique avkriminaliserades homosexuella forhéllanden. Trots dessa framsteg har den
globala kampanjen for hbti-personers atnjutande av alla minskliga rittigheter motts av en rad
motgangar i andra regioner, bland annat Afrika och Mellandstern. I cirka atta lander &r
homosexualitet fortfarande belagt med dodsstraff och nédra 80 lander betraktar fortfarande enkdnade
forhdllanden som olagliga. P4 manga platser dr vald mot hbti-personer fortfarande utbrett, liksom

diskriminering inom hélso- och sjukvérd, utbildning och andra sektorer.

EU har intagit en allt aktivare hallning i denna frdga. Under 2015 tog EU upp fragan om hbti-
personers réttigheter 1 sina manniskorittsdialoger med Brasilien, Georgien, Ukraina, Mexiko,
Turkmenistan och Kirgizistan. Frdgan togs ocksd upp med USA och Kanada. Den politiska
dialogen enligt artikel 8 i Cotonouavtalet med staterna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet
utgjorde ytterligare ett forum dér man diskuterade hbti-fragor. Hbti-fragor togs hir upp med
Gambia, Uganda och Belize under 2015. Den 17 maj gjorde den hdga representanten/vice
ordforanden Federica Mogherini ett uttalande med anledning av Internationella dagen mot
homofobi, transfobi och bifobi, dir solidaritet uttrycktes med hbti-personer i hela virlden i kampen

for att fa slut pa diskriminering pa grund av sexuell ldggning och konsidentitet.

Vad giller ekonomiskt samarbete stods for ndrvarande 10 projekt pa hbti-omradet med icke-statliga
organisationer inom ramen for EIDMR till ett belopp av cirka atta miljoner euro. Dessa projekt ska
synliggora och vinna acceptans for hbti-organisationerna och forbattra deras dialog med
myndigheterna i syfte att forbattra lagar, bekdmpa homofobi, skydda hbti-personer mot vald och

erbjuda hbti-personer och icke-statliga organisationer utbildning, information och réttsligt stod.

4 Homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella
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Vid Forenta nationerna fortsétter EU att stodja FN:s arbete, sirskilt den resolution om ménskliga
rittigheter, sexuell ldggning och konsidentitet* som antogs av manniskorittsradet i september
2014. I juni 2015, under den 28:e sessionen i minniskoréttsrddet, undertecknade samtliga

28 EU-medlemsstater ett gemensamt uttalande om vald och diskriminering pa grund av sexuell
laggning och konsidentitet. Den 29 september, vid den 70:e generalférsamlingen i New York,
organiserade den tvirregionala kdrngruppen for hbti-fragor, dir EU och nédgra av dess
medlemsstater ingér, ett sidoevenemang pa ministernivad med temat "Ingen ska l&dmnas 1 sticket:
jémstilldhet och inkludering i utvecklingsagendan for tiden efter 2015". Bland deltagarna fanns
bland annat kommissionens vice ordforande Frans Timmermans och FN:s generalsekreterare Ban
Ki-moon. Tillsammans med andra partner stddde EU ocksé lanseringen av FN:s Stillahavskampan;

mot homofobi och transfobi i augusti 2015.

Nir det giller andra regionala organisationer var EU under 2015 aktivt i denna fraga inom OSSE
och var 2015 aterigen med och anordnade ett sidoevenemang vid motet for genomforandet av den
minskliga dimensionen om intolerans och diskriminering mot hbti-personer i OSSE-regionen. I
Europarédet gjorde EU den 17 juni 2015 ett uttalande under ministerkommitténs méte for att
uppmirksamma behovet av att forbéttra hbti-personers ménskliga réttigheter 1 Europa och for att

bekrifta sitt stod for Europaradets verksamhet for att bekédmpa alla former av diskriminering.

Kostnaderna for att exkludera hbti-personer

Hbt-kdrngruppens attonde arliga evenemang dgde rum pa Internationella dagen for méanskliga
rattigheter den 10 december och fokuserade pa de kostnader som utestdngning och diskriminering
medfor och vinsterna for ekonomin med att inkludera hbt-personer, mot bakgrund av
Virldsbankens undersokning om de ekonomiska kostnaderna for utestdngning i Indien. EU stédde
en diskussion med forsvarare av hbti-personers ménskliga réttigheter frén hela véarlden, dar man
berorde det faktum att intersexuella kommer bort i debatten, liksom FN:s utvecklingsagenda och det

krympande utrymmet {or det civila samhéllet.

EU stoder 4&ven #FREEANDEQUAL.

¥ Minniskorittsradets resolution — minskliga réttigheter, sexuell l4ggning och konsidentitet

(antagen den 26 september 2014) — A/HRC/RES/27/32
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EU fortsatte att ta upp frdgan om rittigheter for personer med funktionsnedsittning i sina

manniskorittsdialoger med ett antal partnerldnder och regionala organisationer.

EU ér part i konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning. Vid den 8:e
sessionen i konventionsstaternas konferens i juni redogjorde EU for viktiga framsteg med
genomforandet av konventionen och var positivt till att fragor rorande funktionsnedséttning tas med
1 malen for hallbar utveckling. EU organiserade dven ett sidoevenemang med Europeiska
handikappforumet. I augusti gjorde den kommitté som inréttats inom ramen for konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedsdttning for forsta gdngen en 6versyn av EU:s resultat med
genomforandet av konventionen i EU, pé basis av EU:s forsta rapport till FN i denna fraga. I fraga
om yttre forbindelser vilkomnade kommittén trenden att inkludera réttigheter for personer med
funktionsnedséttning i finansieringen av EU:s yttre dtgérder, medtagandet av funktionsnedsdttning
bland de prioriterade omrddena i EU:s meddelande om mélen for héllbar utveckling efter 2015,
samt de av radet antagna slutsatserna om inkludering av personer med funktionsnedséttning i
katastrofhantering och radets uppslutning kring Sendai-ramverket for katastrofriskreducering 2015—
2030. Kommittén limnade dven en rad rekommendationer om hur genomfoérandet av artiklarna 11
(om risksituationer och humanitéra nédlédgen) och 32 (om internationellt samarbete) i konventionen
kan forbéttras. I december reagerade kommissionen pa rekommendationerna i kommitténs
avslutande iakttagelser genom att anta den europeiska réattsakten om tillgdnglighet — ett forslag till

direktiv om vissa produkters och tjinsters tillgédnglighet.

Vid Asem-métet* pa hog niva om funktionsnedsittning i Peking, Kina, den 29-30 oktober
betonade EU hur stor vikt man faster vid det ménniskorattsbaserade forhallningssatt som faststélls i
konventionen och att detta forhallningssitt dven ska tillimpas i hanteringen av fragor rérande den

framvéxande marknaden for tekniska hjdlpmedel.

EU haller inom ramen for sitt utvecklingssamarbete pé att utoka sitt ekonomiska stod till personer
med funktionsnedséttning och deras sociala delaktighet och ménskliga rittigheter. Stod ges bade
genom projekt som riktar sig mot personer med funktionsnedséttning och genom 6kad integrering
av funktionsnedséttningsaspekter i utvecklingssamarbetet i allménhet, till exempel genom att

tillgénglighet sékerstélls.

4 Asien-Europa-mdétet inrittades 1996 och har kommit att bli ett mycket viktigt forum for

dialog och samarbete mellan Europa och Asien.

10255/16 ABR/gw,ami 44
BILAGA DGC 2B SV



Rittigheter for urbefolkningar och personer tillhérande minoriteter

Personer tillhérande minoriteter i alla vérldens regioner fortsétter att utséttas for allvarliga hot,
diskriminering och rasism, och hindras alltfor ofta fran att fullt ut delta i det ekonomiska, politiska
och sociala livet i sina ldnder. EU har engagerat sig inom multilaterala forum for att frimja
rittigheter for personer tillhérande minoriteter. De utmaningar som grupper som till exempel romer
och krimtatarer stills infor har tagits upp med personer med ett internationellt mandat, sasom FN:s
sarskilda rapportor for minoritetsfrdgor och OSSE:s hogkommissarie for nationella minoriteter. I
november 2015 deltog EU éven i det &rliga minoritetsforumet om minoriteter i det straffréttsliga
systemet, dir EU stddde flera rekommendationer om bland annat en opartisk och icke-
diskriminerande tillimpning av lagen. Atgirder for att motverka och avskaffa diskriminering av
personer tillhdrande minoriteter, inbegripet personer som utsétts for diskriminering pa grund av
kasttillhorighet, ingick ocksa i EU:s samarbete med partnerldander och stodet till civilsamhéllet,

sarskilt genom EIDMR.

Urbefolkningars markrelaterade ménskliga réttigheter fortsatte att utmanas, bland annat till f6ljd

av "markrofferi" och klimatforédndringar.

Genom EIDMR stoder EU tillsammans med ILO ett projekt for att forbéttra urbefolkningars
tillgang till réttslig provning och utveckling genom en lokalt baserad dvervakningsmekanism.

Projektet var en viktig orsak till att urbefolkningar tas upp i 2030-agendan.

Vid det 325:e métet i ILO:s styrelse i november 2015 uttryckte EU stdd for ILO:s initiativ som ska

verka for att urbefolkningarna kommer i atnjutande av en inkluderande och héllbar utveckling.

I enlighet med EU:s handlingsplan for manskliga réittigheter och demokrati borjade EU utarbeta en
forstirkt politik for fragor som ror urbefolkningar 1 linje med FN:s forklaring om urbefolkningars
rittigheter och slutdokumentet fran virldskonferensen om urbefolkningar i New York 2014. I
anslutning till detta organiserade EU samrad med urbefolkningar. Vid samraden vidlkomnade
urbefolkningarna EU:s tillvigagangssatt, kom med virdefulla rad och rekommendationer och
efterlyste en oavbruten dialog med EU. Arbetet med att utveckla en férnyad EU-politik for fradgor

rorande urbefolkningar véntas slutforas under 2016.
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Avskaffandet av rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet och dirmed
sammanhéngande intolerans fortsatte att utgora en prioriterad fraga for EU. EU fortsétter att vara
engagerat inom FN liksom i dialoger med partnerldander och det civila samhéllet for att verka for
medvetandegdrande och utbyte av bésta praxis. EU fortsatte sérskilt att bidra till arbetet i den
mellanstatliga arbetsgruppen for ett effektivt genomforande av Durbanforklaringen och
Durbanhandlingsprogrammet, den tillfalliga kommittén for utarbetandet av kompletterande
standarder samt expertgruppen for personer av afrikansk hirkomst. EU tar vidare varje tillfille,
déribland interaktiva dialoger med de personer som ménniskoréattsradet har gett ett mandat, i akt for
att uttala sig mot rasism, rasdiskriminering, frimlingsfientlighet och ddrmed sammanhéngande
intolerans och forespraka frimjande och skydd av ménskliga rattigheter for alla, daribland personer

med afrikansk hiarkomst.

Foretag och manskliga rattigheter

I ménga delar av vérlden fortsatte det under 2015 att rapporteras om krankningar av medborgerliga,
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter till foljd av foretags agerande. Bland annat
rorde det sig om angrepp pa arbetstagares réittigheter och om att landsbygds- och urbefolkningar

utsattes for markrofferi och tvangsforflyttningar, sirskilt i vissa ldnder i Asien och Latinamerika.

Tillsammans med ett antal tredjelédnder stodde EU mot bakgrund av detta manniskorittsforsvarares
verksamhet och arbetade for att foretag ska respektera ménskliga réttigheter, bdde under de
regelbundna ménniskorittsdialogerna och vid ad hoc-méten. EU:s sérskilda representant for
méinskliga réttigheter tog upp dmnet foretag och minskliga réttigheter som en hogt prioriterad fraga
1 sina diskussioner med strategiska partner, bland annat Sydafrika och Brasilien, och med
Afrikanska unionen. I september anordnade EU och Brasilien ett sirskilt seminarium om foretag
och minskliga réttigheter, dir deltagare fran EU:s institutioner och medlemsstaterna, den
brasilianska forvaltningen, FN och brasilianska och europeiska foretag utbytte bésta praxis i syfte

att stirka det bilaterala och multilaterala samarbetet i denna fraga.
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EU fortsatte att fraimja FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga rattigheter, som 2011
fick enhilligt stod 1 FN, som det bésta politiska verktyget for att angripa dessa fragor pa ett
heltidckande sdtt och s effektivt som mojligt, och gjorde framsteg med genomforandet. EU:s
medlemsstater fortsatte utarbetandet av nationella handlingsplaner for foretag och ménskliga
rattigheter och/eller foretagens sociala ansvar. Vid utgangen av 2015 hade sju medlemsstater antagit
nationella handlingsplaner for foretag och ménskliga rittigheter och ytterligare tjugo hade antingen
fardigstillt eller gjort betydande framsteg med utarbetandet av nationella handlingsplaner for
foretagens sociala ansvar. I juli 2015 antogs kommissionens arbetsdokument om EU:s
genomforande av FN:s vigledande principer for foretag och méanskliga réittigheter, med en ingidende
analys av hur l&ngt man kommit med genomforandet inom EU och 1 EU:s yttre atgidrder sedan
antagandet av meddelandet om foretagens sociala ansvar 2011*. Kommissionen har i sitt stod for
agendan for foretag och minskliga réttigheter spelat en aktiv roll for att ytterligare underlitta
tillimpningen av kompletterande verktyg sasom FN:s Global Compact-initiativ, OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag, ILO:s forklaring om multinationella foretag*® och ISO 26000-

riktlinjerna om socialt ansvar.

I fraga om tekniskt stod forberedde kommissionen under 2015 en inbjudan att Idmna forslag inom
ramen for EIDMR, som avser genomforandet av FN:s vigledande principer for foretag och
manskliga réattigheter som ska offentliggoras 1 juli 2016. Inom ramen for partnerskapsinstrumentet
planerade man ocksa att tekniskt stodja vissa Celac-lander vid utarbetandet av nationella
handlingsplaner. Som uppfoljning till EU:s och Afrikanska unionens (AU) seminarium 2014 i
Addis Abeba, gav EU tekniskt stod till utarbetandet av ett AU-ramverk for fraimjade av ansvarsfullt

foretagsagerande 1 Afrika.

Inom den multilaterala ramen stdder EU en konsensuslosning. Detta innefattar stod till FN:s
arbetsgrupp for foretag och méanskliga rittigheter som inrédttades 2011. EU stdder ocksa projektet
for ansvarsskyldighet och réittsmedel som leds av FN:s OHCHR och som syftar till att forbéttra
tillgdngen till riattsmedel pd inhemsk niva for personer som allvarligt har fatt sina méanskliga

rattigheter krinkta av foretag.

 SWD(2015) 144 final och COM(2011) 681
% ILO:s forklaring om multinationella foretag ar en trepartsforklaring om principer for
multinationella foretag och socialpolitik.
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I manniskoréttsradet holls 1 juli det forsta motet i en mellanstatlig arbetsgrupp for utarbetandet av
ett internationellt réttsligt bindande instrument for foretag och ménskliga rattigheter, under ledning
av Ecuador. Vid 6ppningssammantridet efterlyste EU ett fornyat engagemang for genomforandet
av FN:s vigledande principer och uttryckte kritik mot att arbetsgruppen i praktiken endast skulle
fokusera pa transnationella foretag, samtidigt som manga manniskoréttsbrott begés av foretag pa
inhemsk niva. EU beklagade att dess begiran om att arbetsgruppen skulle fokusera pa alla typer av

foretag hade forkastats. Arbetsgruppen kommer att sammantrada igen i oktober 2016.

Foretagens sociala ansvar liksom foretag och ménskliga réttigheter togs upp i dialoger med olika
lander och regioner. Vid Asems femte ministerkonferens om arbete och sysselséttning i
december 2015 antogs den s.k. Sofiaforklaringen med ett utforligt kapitel om frimjandet av

anstidndigt arbete och sdkrare arbetsplatser inom globala leveransked;jor.

4.  Minskliga rittigheter som ett genomgiende inslag i EU:s utrikespolitik

Handel

Handelspolitiken kan vara ett kraftfullt verktyg for att stodja manskliga réttigheter i tredjelénder 1
samverkan med EU:s 6vriga utrikespolitik, sirskilt dess utvecklingssamarbete. EU har varit en
ledande aktor nér det géller att integrera mal for hallbara utveckling 1 handelspolitiken och gora
handeln till ett verktyg for att framja hllbar utveckling globalt. Betydelsen av handelspolitikens
potentiella bidrag till hallbar utveckling bekriftades under 2015 pa global nivé i 2030-agendan for
hallbar utveckling.
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I linje med meddelandet Handel for alla. Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik®’
frdn oktober 2015 fortsédtter EU att hjdlpa utvecklingsldnderna, sérskilt de minst utvecklade
landerna och de lander med de storsta behoven, att integreras i det globala handelssystemet och dra
storsta mojliga nytta av handel. Detta gors sdrskilt genom EU:s "Aid for Trade"-policy, unilaterala
handelsformaner och bilaterala och regionala handelsavtal. Méanniskorittsaspekter dr integrerade i
unilaterala formaner (sdrskilt i GSP+-systemet), 1 EU:s exportkontrollpolitik och 1 EU:s bilaterala

frihandelsavtal.

Vad giller unilaterala forméner har den nuvarande forordningen om det allmédnna preferenssystemet
tillimpats sedan den 1 januari 2014. Fjorton lander har beviljats sérskilt fordelaktiga
handelsformaner (GSP+) inom ramen for det nya systemet som fridmjar efterlevnad av 27
internationella konventioner (inklusive centrala manniskorétts- och arbetsrittskonventioner). Under
2015 pagick en intensiv dialog mellan EU och de linder som omfattas av GSP+ om genomforandet
av konventionerna, och EU inforde ytterligare innovativa sitt att ge stod for genomforande,
verkstillighet och 6vervakning av de relevanta méanniskoréttsfordagen och ILO-konventionerna.
Den forsta rapporten om GSP+-6vervakningscykeln offentliggjordes i borjan av 2016.

2015 ars globala inbjudan att 1dmna forslag inom ramen for EIDMR omfattade en del som ska
stodja aktorer inom det civila samhéllet och gora det mojligt for dem att bidra vid 6vervakningen
och det faktiska genomférandet av 27 relevanta konventioner som ratificerats av formanslénder
inom GSP+ (5 miljoner euro). De utvalda projekten kommer att bidra till att det civila samhéillets
organisationer i formansldnderna inom GSP+ kan dvervaka kriankningar av de ménskliga
rittigheterna.

Forordning (EG) nr 1236/2005 om handel med varor som kan anvindas till dodsstraff eller ‘[ortyr48
haller pa att ses 6ver med avseende pé exportkontroll, och det gjordes goda framsteg i
diskussionerna om kommissionens forslag till &ndringar. Europaparlamentet och radet fattade under
det sista kvartalet 2015 beslut om sina stdndpunkter och inledde en trepartsdialog med

kommissionen i syfte att slutfora processen under 2016.

7 COM(2015) 497 final:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-497-  EN-F1-1.PDF
Kommissionens genomférandeforordning (EU) nr 1352/2011 av den 20 december 2011.

48
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Kommissionen arbetade med uppdateringen av radets forordning (EG) nr 428/2009* om
uppréttande av en gemenskapsordning for kontroll av export, dverforing, formedling och
transitering av produkter med dubbla anvindningsomraden och tittade bland annat pa kontroller av
overvakningsteknik for att minska de potentiella riskerna med okontrollerad export av IKT-
produkter som kan anvéndas for krinkningar av de ménskliga réttigheterna. En
forhandskonsekvensbedomning infor revideringen inleddes 2015 och ett forslag till reviderad

forordning vintas ldggas fram under hosten 2016.

Europeiska kommissionen har atagit sig att integrera manskliga réttigheter i sina
konsekvensbedomningar, nirhelst s& ar 1ampligt. Konsekvensbeddmningar gor av
lagstiftningsforslag och andra forslag samt genomforandeatgarder och handelspolitiska initiativ som
har betydande ekonomisk, social och miljoméssig paverkan. Ett sdrskilt referensverktyg har tagits

fram for grundliggande och minskliga rittigheter’.

I samband med handels- och investeringsavtal har ansvarig avdelning vid kommissionen
systematiskt tagit med en analys av potentiella manniskorittsliga konsekvenser 1 alla
konsekvensbedomningar och beddmningar av konsekvenserna for hallbar utveckling som gjorts
sedan 2012°". Bedomningar av konsekvenserna for hillbar utveckling 4r mer ingdende bedomningar

som under forhandlingsprocessen gors for alla viktiga handelsforhandlingar.

For att forbattra bedomningen av de manniskorattsliga konsekvenserna av handels- och
investeringsinitiativ har den analys som gors 1 konsekvensbedomningar och bedémningar av
konsekvenserna for héllbar utveckling for nya handelspolitiska initiativ sedan 2015 foljt de
sarskilda riktlinjer som kommissionen offentliggjorde samma &r. Detta &r fallet med den bedomning
av konsekvenserna for héllbar utveckling som inleddes i1 september 2015 1 samband med
investeringsskyddsavtalet mellan EU och Myanmar/Burma och som ska avslutas under forsta

halvaret 2016.

4 Radets forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009.

3 Bittre lagstiftning, verktyg nr 24.

> Den metod som anvinds bygger pa kommissionens riktlinjer frén 2011 om hénsynstagande
till grundlédggande réttigheter i konsekvensbeddmningar, SEK(2011) 567 slutlig:
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/operational-guidance_en.pdf
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Slutligen stoder EU pa multilateral niva vapenhandelsfordraget, som syftar till att 6ka ansvaret och
transparensen inom vapenhandeln och som tridde 1 kraft i slutet av 2014. Enligt fordraget maste
bland annat risken for att vapen anvénds for att begé eller underlitta allvarliga krdnkningar av de
ménskliga réttigheterna eller av internationell humanitér ratt, inklusive konsrelaterat vald, bedomas
vid beslut om vapenexport. Utover kravet pa denna riskbedomning ar det forbjudet att exportera
vapen om de kan komma att anvéndas for att begd folkmord, brott mot ménskligheten, grova
overtradelser av Geneévekonventionen, attacker riktade mot civila eller andra krigsforbrytelser enligt

definitionen 1 tilldmpliga internationella konventioner.

EU fortsatte under 2015 att arbeta for att alla FN:s medlemsstater ratificerar vapenhandelsfordraget.
Utdver dessa diplomatiska anstrangningar gav man genom det EU-finansierade programmet till stod
for genomforandet av vapenhandelsfordraget tekniskt stod till ett antal mottagarldander (hittills 11

stycken) sd att deras nationella system stirks i linje med fordragets krav.
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Utvecklingssamarbete

EU ér fast beslutet att integrera ménskliga rattigheter i sitt utvecklingssamarbete. EU har har —
sedan antagandet 2014 av kommissionens arbetsdokument om en réttighetsbaserad strategi for EU:s
utvecklingssamarbete som omfattar alla ménskliga réttigheter™> och efterfoljande radsslutsatser™
som innehaller en "verktygsldda" med konkreta riktlinjer, borjat att successivt integrera en sddan
rittighetsbaserad strategi i sina utvecklingsprogram. Malet &r inte enbart att undvika en oavsiktlig
negativ paverkan pa utvecklingsverksamheten i de lander som omfattas av stddet, utan ocksé att
gora storsta mojliga nytta genom ett konkret och direkt bidrag for att forverkliga de ménskliga
rittigheterna dér, sett badde som ett medel och som ett mél for utvecklingssamarbetet.
Kommissionen har integrerat den réttighetsbaserade strategin i nyckeldokument, till exempel
identifieringsformuléren for bistdindsmetoder, projektovervakningssystemet, kriterierna for
projektutvardering och fardplanerna f6r samverkan med det civila samhéllet. Pa lokal niva har en

del EU-delegationer redan integrerat den réttighetsbaserade strategin i sin programplanering.

EU-finansierade projekt utformas successivt i 9verensstimmelse med den réttighetsbaserade
strategin. Under 2015 bdrjade man dessutom forbereda ett stodprogram som ska genomforas fran
och med borjan av 2016, for att utbilda EU-delegationerna om genomforandet av den

rittighetsbaserade strategin.

En forsta bedomning av genomforandet av verktygsladan ska genomforas.

2 SWD(2014) 152 final, Bryssel den 30 april 2014

3 Radets slutsatser om en rattighetsbaserad strategi, maj 2014:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/foraft/142682.pdf
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