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1. Introducere

Pe fondul instabilitatii si al conflictelor din Orientul Mijlociu si din regiuni din Asia si Africa,
precum si al crizei migratiei care a urmat si al atacurilor teroriste repetate comise impotriva
civililor, 2015 a fost un an de provocari extraordinare pentru Uniunea Europeana si comunitatea
internationala 1n general. ISIL/Da’esh si-a extins aria de control pana la zone din Siria si Irak,
savarsind atrocitati Tn masa si atacuri care au implicat Incélcarea drepturilor omului, vizdnd in
special grupurile minoritare. In multe alte parti ale lumii au fost inregistrate incilcari grave ale
drepturilor omului si o tendintd ingrijoratoare caracterizatd prin hartuirea si comiterea de atacuri

impotriva activistilor si a societatii civile.

Tn 2015, UE a adoptat noul Plan de actiune al UE privind drepturile omului si democratia
(2015-2019)*, care prezinta prioritatile si strategia UE pentru urmitorii cinci ani. Scopul acestui
plan de actiune este de a continua punerea in aplicare a Cadrului strategic privind drepturile
omului si democratia din 20127 cu suficienti flexibilitate pentru a rispunde noilor provocari.
Planul vizeaza, de asemenea, o mai bund abordare a chestiunilor prin intermediul unor actiuni bine
directionate si al utilizarii sistematice si coordonate a tuturor instrumentelor UE, in special a
orientdrilor, a seturilor de instrumente si a altor pozitii convenite ale UE, precum si a diferitelor
instrumente de finantare externa, indeosebi a Instrumentului european pentru democratie si
drepturile omului. Planul de actiune a fost elaborat pe baza Comunicarii comune intitulate
,»Mentinerea drepturilor omului in centrul agendei UE™®, prezentati de Inaltul Reprezentant si de

Comisia Europeana.

Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia:
http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/eu_action_plan_on_human_rights and_democracy
en.pdf. Noul plan de actiune se imparte in urmatoarele 5 capitole: I. Stimularea participarii
active a actorilor locali 11. Abordarea provocarilor din domeniul drepturilor omului I11.
Asigurarea unei abordari cuprinzatoare in materie de drepturi ale omului in ceea ce priveste
conflictele si crizele IV. Promovarea unei coerente si a unei consecvente sporite si V. O
politica mai eficace a UE de sprijinire a drepturilor omului si a democratiei.
Consiliul Uniunii Europene, Cadrul strategic al UE si Planul de actiune al UE privind
drepturile omului si democratia, 11737/12, 25 iunie 2012:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11737-2012-INIT/en/pdf ,
3 JOIN(2015) 16 final:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC0016&rid=2
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Reprezentantul special al UE (RSUE) pentru drepturile omului, Stavros Lambrinidis, numit in
2012, si-a continuat activitatea — sub autoritatea TR/VP — in directia sporirii coerentei, a eficacitatii si a
vizibilitatii drepturilor omului in cadrul politicii externe a UE. In 2015, s-a pus un accent deosebit pe
consolidarea angajamentului UE in domeniul drepturilor omului cu partenerii strategici care au o
prezenta regionald si multilaterald importanta, inclusiv prin intermediul noilor vizite efectuate in
Mexic, Brazilia, China si Africa de Sud; s-a acordat o atentie sporitd vecinatatii UE, inclusiv prin
vizite efectuate in premiera in Maroc si Azerbaidjan; a fost continuatd implicarea sustinutd in anumite
tari in tranzitie, inclusiv Myanmar/Birmania si Bahrain, si au fost lansate primele discutii referitoare la
drepturile omului cu Cubay; si a fost sporita vizibilitatea implicarii UE alaturi de ONU si de
mecanismele regionale pentru drepturile omului pentru a incuraja asumarea responsabilitatii la nivel
regional si a promova universalitatea drepturilor omului, inclusiv prin lansarea unui prim dialog n
materie de politici privind drepturile omului cu mecanismele privind drepturile omului ale Asociatiei
Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) si prin aprofundarea cooperarii cu Uniunea Africana.

Din punct de vedere tematic, RSUE a continuat sa puna un accent deosebit pe responsabilizarea
aparatorilor drepturilor omului si a societatii civile, precum si pe abordarea situatiei din ce Tn ce mai
dificile cu care se confrunta acestia in numeroase tari. Mai multe misiuni si contacte de monitorizare
din 2015 s-au concentrat in mod deosebit asupra inversarii tendintei de reprimare si de adoptare de noi
legi restrictive privind organizatiile neguvernamentale (ONG), depunand eforturi pentru eliberarea
unor aparatori ai drepturilor omului, instituind mecanisme de sprijin mai eficiente si incercand sa
restabileasca dialogul necesar pentru a aborda aceste probleme.

Prin intermediul vizitelor in aproape doudzeci de tari efectuate in 2015, al luarilor de cuvant la
numeroase reuniuni multilaterale la nivel inalt, precum si al intalnirilor cu sute de parti interesate
importante din partea guvernelor, a organizatiilor internationale si a societdtii civile, RSUE a urmarit,
de asemenea, sa sporeasca eficacitatea si vizibilitatea UE ca actor mondial proeminent in domeniul
drepturilor omului, pledand totodata in favoarea unor prioritati majore ale UE, cum ar fi libertatea de
exprimare si de asociere, drepturile femeii si ale copilului, lupta impotriva torturii, nediscriminarea,
abolirea pedepsei cu moartea, drepturile economice, sociale si culturale, afacerile si drepturile omului,

precum si promovarea tragerii la raspundere pentru incalcarile drepturilor omului.
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La nivel multilateral, UE a continuat sa fie o sustinatoare ferventa a apararii si promovarii
universale a drepturilor omului, desfasurand activitati in special prin intermediul Comisiei a I1I-a a
Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite si al Consiliului pentru Drepturile Omului al
Organizatiei Natiunilor Unite, dar si prin intermediul agentiilor specializate ale ONU, cum ar fi
Organizatia Internationald a Muncii (OIM). In aceste contexte, UE si-a promovat priorititile
tematice si de tard si a colaborat cu tari din toate regiunile in vederea indeplinirii obiectivelor sale.
UE a sprijinit, de asemenea, integrarea drepturilor omului in cadrul tuturor activitatilor Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU) la nivel mai general si a promovat o abordare bazata pe drepturile omului a
obiectivelor de dezvoltare durabila, adoptate prin intermediul Agendei 2030 Tn septembrie 2015. Tn
februarie, Consiliul a adoptat concluzii privind prioritatile UE pe langa forurile ONU insarcinate cu
apararea drepturilor omului®. UE a continuat si recurgi la un plan de lucru strategic anual, la
modalitati de partajare a sarcinilor cu statele membre ale UE si la activitati de informare cu
destinatie precisa, cu scopul de a spori eficacitatea participarii sale in cadrul acestor foruri. De
asemenea, UE a cooperat indeaproape cu Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului (OHCHR), cu Consiliul Europei si cu Organizatia pentru Securitate si Cooperare

n Europa (OSCE).

4 6012/16: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6012-2016-INIT/ro/pdf
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Instrumentele UE

UE dispune de o gama larga de politici, mijloace si instrumente de finantare pentru promovarea si
apdrarea drepturilor omului. Printre acestea se numara diplomatia publica (declaratii ale UE),
instrumentele diplomatice mai discrete (demersurile® si dialogurile politice), dar si orientarile in
materie de drepturi ale omului si strategiile de tara privind drepturile omului, dialogurile periodice
privind drepturile omului si proiectele de cooperare financiara care prevad sprijinirea societatii
civile. UE depune eforturi pentru a asigura o interactiune optima a acestor instrumente, si anume
pentru a le utiliza cat mai eficient si a le intercorela, pentru a obtine cele mai bune rezultate.
Chestiunile referitoare la drepturile omului nu ar trebui abordate exclusiv in cadrul dialogurilor
privind drepturile omului, de exemplu, ci sunt incluse pe ordinea de zi a altor reuniuni, inclusiv a
dialogurilor politice sau a altor tipuri de dialoguri (de exemplu, dialogurile pe tema liberalizarii

vizelor) si a reuniunilor la nivel inalt.

Orientirile privind drepturile omului: UE a adoptat 11 orientari® care stabilesc domeniile
prioritare ale actiunii externe. Orientarile cel mai recent adoptate sunt cele privind libertatea de
religie sau de convingere si libertatea de exprimare online si offline. Acestea sunt menite, in
principal, sa serveasca drept instrument practic care sa ghideze actorii UE din intreaga lume 1n
punerea in aplicare a prioritatilor UE din domeniul drepturilor omului la nivel local. Orientérile sunt

actualizate periodic.

Strategiile de tara privind drepturile omului: aceste strategii sunt elaborate in mare masura la
nivel local de catre delegatiile UE si se bazeaza pe o analiza a situatiei drepturilor omului dintr-0
anumitd tard. Acestea au cdpatat un rol central in ceea ce priveste asigurarea consecventei
politicilor. Strategiile identifica principalele prioritati pentru actiunea UE in domeniul drepturilor
omului si al democratiei, definesc obiectivele esentiale pe termen lung si scurt si descriu activitatile

concrete care trebuie desfasurate in vederea Indeplinirii acestor obiective in tara respectiva.

Un demers este un tip de reprezentare diplomatica. Acesta constituie o interpelare formala adresata
reprezentantului unei tari terte sau al unei organizatii internationale cu scopul de a convinge, de a
informa sau de a colecta opiniile oficiale ale unui guvern cu privire la o chestiune specifica. Demersul
se poate efectua sub forma scrisa sau orala.

Pentru o listd completa a celor 11 orientari ale UE privind drepturile omului:
http://eeas.europa.eu/human rights/docs/index en.htm
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Dialogurile privind drepturile omului: de-a lungul anilor, au fost instituite dialoguri privind
drepturile omului cu un numar tot mai mare de tari. Printre obiectivele acestora se numara:
discutarea unor chestiuni de interes comun, intensificarea cooperarii in domeniul drepturilor omului
de a Tmpartasi tarilor partenere preocuparile sale privind incalcarile drepturilor omului, colectarea
de informatii si incercarea de a imbunatéti situatia drepturilor omului in tara partenera in cauza.
Aceste dialoguri reprezintd instrumente esentiale care permit UE sd se implice la nivel bilateral in
domeniul drepturilor omului, inclusiv in ceea ce priveste teme specifice, cum ar fi tortura, pedeapsa
cu moartea, libertatea de religie sau de convingere, libertatea de exprimare online si offline,
handicapul, drepturile femeii si ale copilului, drepturile si principiile fundamentale la locul de

munca, precum si cooperarea in cadrul forurilor multilaterale.

In 2015, UE a organizat dialoguri si consultari oficiale privind drepturile omului cu 34 de tari si
grupuri regionale partenere. A fost reluat dialogul cu Egiptul si cu Tunisia (ultimul dialog cu

ambele tari avusese loc in 2010) si, pentru prima dati din 2009, cu Belarus. In plus, multe dintre
cele 79 de tari din Africa, zona Caraibilor si Pacific care sunt parte la Acordul de la Cotonou au

purtat un dialog cu UE.

Tnaintea dialogurilor privind drepturile omului se desfisoara consultari cu societatea civila la
Bruxelles si 1n tara organizatoare a dialogului. De asemenea, sunt organizate informari cu privire la
rezultatul dialogurilor. Forumurile si dialogurile de politicd sunt completate de reuniuni tehnice cu
organizatiile societdtii civile pe tot parcursul anului, in cadrul cdrora UE Tmpartaseste informatii
privind activititi si politici. in mai 2015, a fost organizati o initiativa inovatoare cu Tunisia vizand
desfasurarea unui ,,dialog trilateral” intre societatea civild, guvernul tunisian si UE, 1n paralel cu

dialogul privind drepturile omului dintre UE si Tunisia.

2.
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UE in cadrul forurilor ONU insircinate cu apiararea drepturilor omului

Parteneriatul UE-ONU privind drepturile omului: UE are angajamente ferme fata de
organismele ONU pentru drepturile omului si promoveaza un sistem al ONU pentru drepturile
omului receptiv, eficace si cu impact puternic. UE sprijind Inaltul Comisar si personalul siu in
activitatea desfasurata de acestia in domeniul drepturilor omului la nivel mondial. Aceasta
promoveaza cooperarea deplina cu procedurile speciale ale Consiliului pentru Drepturile Omului al
ONU, inclusiv prin asigurarea accesului neingradit al detinatorilor de mandat si a contactelor
acestora cu persoane si cu societatea civila. UE este de neclintit in angajamentul sdu fata de
organismele ONU instituite in temeiul tratatelor si se bazeaza pe constatdrile si recomandarile lor in
activitatea sa din fiecare tard. De asemenea, UE sprijind evaluarea periodica universald si invita
toate tarile sa se implice pe deplin in acest proces, inclusiv prin asigurarea punerii In aplicare a

recomandarilor.

Cea de a 70-a sesiune a Adunarii Generale a ONU, Comisia a III-a: Comisia a Ill-a (Afaceri
Sociale, Umanitare si Culturale) a celei de a 70-a sesiuni a Adunarii Generale a ONU din
octombrie-noiembrie 2015 a abordat aproximativ 60 de rezolutii, iar UE a fost foarte activa,
prezentand noua declaratii oficiale si intervenind in peste 45 de dialoguri interactive cu functionari
ai ONU, cu detinitori ai mandatelor privind drepturile omului si cu Inaltul Comisar pentru
Drepturile Omului. UE a prezentat initiative privind libertatea de religie sau de convingere,
drepturile copilului (impreund cu GRULAC), Republica Populara Democratd Coreeand (impreuna
cu Japonia) si Myanmar/Birmania, toate fiind adoptate cu un sprijin larg, si a sprijinit, de asemenea,
o serie de initiative ale partenerilor, printre care rezolutii privind Iranul, Siria si aparatorii

drepturilor omului.

Consiliul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite, sesiunile 28-30 si doua
sesiuni speciale:

2015 a fost inca un an plin pentru Consiliul pentru Drepturile Omului, date fiind cele trei sesiuni
ordinare completate de doua sesiuni speciale: una desfasurata la 1 aprilie ,,avand in vedere atacurile
teroriste si abuzurile si incalcarile drepturilor omului comise de gruparea teroristd Boko Haram”, iar
cealalta la 17 decembrie ,,dedicatd modalitatilor de prevenire a deteriorarii suplimentare a situatiei

drepturilor omului tn Burundi”.

! GRULAC - Grupul statelor din America Latina si din Caraibi

10255/16 CD/ci 9
ANEXA DGC 2B RO




Organizatia Internationala a Muncii (OIM), Conferinta internationalad a muncii si Consiliul
de administratie: in 2015 UE a formulat 55 de declaratii in cadrul OIM cu ocazia celei de a 104-a
Conferinte internationale a muncii, cu ocazia celei de a 323-a, a 324-a si a 325-a sesiuni a
Consiliului de administratie, precum si in cadrul a doud reuniuni tripartite. UE si statele sale
membre au sprijinit principiile si drepturile fundamentale la locul de munca, dezvoltarea durabila,
protectia lucratorilor, in special impotriva formelor de munca inacceptabile, precum si
monitorizarea progreselor realizate in directia asigurarii unei munci decente. Acestea au abordat
incdlcarile standardelor fundamentale de munca privind munca fortata in Eritreea, Mauritania,
Myanmar si Qatar, munca copiilor in Cambodgia si Camerun si libertatea de asociere in
Bangladesh, Belarus, Fiji, Guatemala si Swaziland. De asemenea, UE a sprijinit cu fermitate

activitatea mecanismului unic de supraveghere a standardelor al OIM.
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Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului IEDDO)

Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO) este unul dintre principalele
instrumente de finantare externd utilizate Tn promovarea si sprijinirea democratiei si a drepturilor
omului la scard mondiala. Valorificand punctul sau forte, si anume capacitatea de a actiona fara sa
aiba nevoie de aprobarea guvernului-gazda, IEDDO se poate concentra asupra chestiunilor sensibile
si a abordarilor inovatoare si poate coopera direct cu organizatii ale societatii civile izolate sau

marginalizate.

In comparatie cu perioada 2007-2013, Tn perioada 2014-2020 IEDDO a fost adaptat pentru a
raspunde noilor realitati, avand o abordare mai strategica si proceduri usor de utilizat. Bugetul
acestui instrument a fost majorat, permitind astfel UE sa ofere mai mult sprijin pentru dezvoltarea
unor societdti civile infloritoare si pentru rolul specific al acestora ca actori esentiali in directia unor
schimbari pozitive in sprijinul drepturilor omului si al democratiei. Aceasta include imbunéatatirea
capacitatii UE de a reactiona prompt in situatii de urgenta legate de drepturile omului, precum si
cresterea sprijinului acordat mecanismelor internationale si regionale de aparare a drepturilor

omului.

De asemenea, se acorda sprijin pentru efectuarea unor misiuni de observare a alegerilor, pentru
monitorizarea punerii in aplicare a recomandarilor acestora, precum si pentru Imbunatatirea
proceselor democratice si electorale. De asemenea, obiectivele specifice ale IEDDO au fost mai
bine definite in ceea ce priveste apararea drepturilor omului si sustinerea proceselor democratice,

incluzand, in special:

* 0 formulare mai ferma privind rolul societatii civile, inclusiv o trimitere specifica la cooperarea

dintre societatea civild si autoritatile locale si institutiile de stat relevante;

* un accent mai puternic pe fiecare grup vulnerabil [minorittile nationale, etnice, religioase si
lingvistice, femeile, persoanele lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI),

popoarele indigene];

* un accent mai puternic pe drepturile economice, sociale si culturale.
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2. Abordarea UE bazata pe drepturile omului in ceea ce priveste conflictele si crizele

Integrarea drepturilor omului in prevenirea conflictelor, gestionarea crizelor si justitia de

tranzitie.

In 2015, conflictele si crizele au afectat vietile a milioane de civili. Incilcarile grave ale dreptului
international umanitar si ale dreptului international al drepturilor omului sunt frecvente Tn multe
conflicte armate. O componenta a angajamentului UE fata de drepturile omului o constituie
integrarea considerentelor legate de drepturile omului in toate politicile si instrumentele sale de

finantare care vizeaza aceste aspecte.

UE a luat masuri suplimentare in 2015 pentru a integra politicile sale privind drepturile omului si
aspectele legate de gen in planificarea, punerea in aplicare, executarea si evaluarea misiunilor si

operatiilor din cadrul politicii de securitate si aparare comune (PSAC).

Tn conformitate cu procedurile de gestionare a crizelor din 2013%, considerentele care tin de gen si
de drepturile omului au fost abordate pe parcursul procesului de planificare a noilor misiuni si
operatii, iar o analiza a situatiei privind drepturile omului si aspectele legate de gen a fost integrata
in documentele de planificare din cadrul PSAC. In 2015, majoritatea misiunilor si operatiilor PSAC
au beneficiat de consilieri sau de puncte focale pentru drepturile omului si aspecte legate de gen.
Sarcinile consilierilor si ale punctelor focale includ atat integrarea drepturilor omului si a
dimensiunii de gen 1n activitatea misiunii sau a operatiei, cat si implementarea de activitéti

specifice.

Aspectele legate de drepturile omului si de gen sunt incluse, de asemenea, in formarea din domeniul
PSAC, si anume in formarea de orientare PSAC, in formarea anterioard desfasurarii si in cursurile
aferente reformei sectorului de securitate (RSS) organizate de diferite state membre in cadrul
Colegiului European de Securitate si Aparare (CESA). Drepturile omului si aspectele legate de gen
sunt de asemenea evidentiate Tn cadrul cursurilor de nivel inalt si al cursurilor destinate sefilor de
prim rang ai misiunilor. Totodata, cursuri de formare specializate privind drepturile omului, genul,
copiii si conflictele armate, protectia civililor si prevenirea conflictelor sunt disponibile prin

intermediul CESA si al altor initiative ale statelor membre.

8 7660/2/13 REV 2:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7660-2013-REV-2/en/pdf
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Tn cursul anului 2015, UE a jucat un rol important, inclusiv prin intermediul consultantei tehnice
oferite de misiunea de consiliere in Ucraina (EUAM), in elaborarea Strategiei nationale ucrainene
in domeniul drepturilor omului, aprobata de presedintele Petro Porosenko in august 2015, precum si
a Planului de actiune privind punerea in aplicare a strategiei in perioada 2016-2020. Consultantii
EUAM au participat la grupuri de lucru si au prezentat recomandari care au fost incluse in proiectul
final al planului de actiune. Contributiile-cheie furnizate de EUAM au inclus consilierea privind
combaterea torturii si a tratamentelor inumane, protectia drepturilor detinutilor, reforme
fundamentale ale sistemului penitenciar, garantarea dreptului la un proces echitabil, dreptul la viata
privata, precum si libertatea de intrunire pasnica. EUAM a pledat pentru egalitatea de gen, pentru
ratificarea Conventiei de la Istanbul (privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice), precum si pentru adoptarea unui plan national de actiune pentru punerea in
aplicare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU (care abordeaza impactul razboiului

asupra femeilor si rolul pe care femeile 1l pot juca in gestionarea conflictelor).

In noiembrie 2015, Consiliul a adoptat concluzii si cadrul de politici al UE privind sprijinul acordat
justitiei de tranzitie’. UE a devenit astfel prima organizatie regionala care dispune de o strategie
dedicata 1n ceea ce priveste justitia de tranzitie. Cadrul de politici demonstreaza angajamentul UE
fata de justitia de tranzitie si consolideaza coerenta implicérii UE. Totodata, acesta ofera orientari

pentru personalul UE si al statelor membre ale UE.

La nivel practic, UE a rdmas activa in domeniu, implicandu-se in tari in tranzitie prin intermediul
eforturilor sale Tn materie de raspuns la criza, prevenire a conflictelor, redresare postconflict,
securitate si dezvoltare. Chestiunea a fost abordatd in cadrul a peste 12 dialoguri politice cu tari
partenere pe parcursul anului 2015. Tn octombrie a fost numit un trimis al UE pentru procesul de
pace din Columbia cu scopul de a oferi sprijin in punerea in aplicare a acordului de pace incheiat in
aceasta tard la 23 septembrie. De asemenea, au fost organizate formari pe parcursul intregului an

pentru personalul UE si cel al statelor membre care desfasoara activitti privind justitia de tranzitie.

o 13576/15: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13576-2015-INIT/ro/pdf
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UE a fost in continuare unul dintre cei mai importanti contribuitori financiari la initiativele legate de
justitia de tranzitie din Intreaga lume, oferind finantare pentru justitie, pentru initiative de aflare a
adevarului, pentru reforme institutionale si programe de despdgubiri, inclusiv prin sprijinirea
societatii civile si a grupurilor de victime. Proiectele finantate Tn 2015 au variat de la un proiect-
pilot de mici dimensiuni in Republica Democraticd Congo (RDC) privind sprijinirea accesului la
justitie pentru victime la acordarea de sprijin la scara larga pentru formarea procurorilor si la
campanii de informare pentru Tribunalul Penal International al ONU pentru Fosta [ugoslavie
(TPII). UE a sprijinit, de asemenea, accesul la justitie pentru victime printr-un program global
privind justitia de tranzitie care ia in considerare dimensiunea de gen, pus in aplicare impreuna cu

UN Women.

UE a continuat sa coopereze indeaproape cu ONU (in special cu raportorul special pentru
promovarea adevarului, justitiei, despagubirilor si garantiilor de nerepetare), cu organizatii

regionale si cu societatea civild 1n sprijinirea justitiei de tranzitie.

UE a continuat sd depuna eforturi cu scopul de a asigura faptul ca autorii de genocid, crime de
razboi si crime Tmpotriva umanitatii sunt trasi la rdspundere pentru actiunile lor, precum si de a
obtine justitie pentru victimele atrocitatilor. In acest context, UE a continuat si sprijine Curtea
Penala Internationala (CPI) 1% nu in ultimul rand prin oferirea de sprijin politic Curtii in cadrul
forurilor multilaterale precum Consiliul de Securitate al ONU si Consiliul pentru Drepturile Omului
al ONU. UE a oferit asistentd financiara Curtii si actorilor din cadrul societdtii civile care au

sustinut cauza Curtii.

Exemple de astfel de sprijin au fost implicarea continud a UE fatd de universalitatea Statutului de la
Roma si promovarea unei mai bune intelegeri a mandatului CPI. UE a continuat sd depuna toate
eforturile pentru a aprofunda acest proces cu statele terte, in special in cadrul dialogurilor sale
privind drepturile omului, prin intermediul campaniilor sistematice de promovare la nivel mondial,
prin organizarea unor seminare specifice la nivel local sau regional, prin includerea sistematica a
unei clauze in acordurile cu tarile terte, prin incurajarea ratificarii Statutului CPI sau a aderarii la
acesta, precum si prin oferirea de asistentd in punerea in aplicare sau prin sprijinul financiar acordat

organizatiilor societatii civile care pledeaza pentru universalitatea Statutului de la Roma.

In conformitate cu Decizia 2011/168/PESC a Consiliului din 21 martie 2011 si cu Acordul
de cooperare si asistentd din 2006.
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UE si statele sale membre au jucat un rol de frunte in eforturile de consolidare a cooperarii cu
Curtea. In special, UE a intreprins actiuni insemnate pentru a incuraja cooperarea deplini a statelor
cu CPI, inclusiv n ceea ce priveste executarea prompta a mandatelor de arestare. Reactia UE la
necooperarea unor state terte cu Curtea Penald Internationala a vizat in special modul in care UE si
statele sale membre pot raspunde la cazurile de necooperare, la cazurile persistente sau repetate de
necooperare, precum si situatiile in care sunt de evitat contactele neesentiale cu persoane care fac
obiectul unui mandat de arestare emis de CPI. Reactia UE la vizita efectuata de presedintele

sudanez Al-Bashir in Africa de Sud in iunie 2015 constituie un exemplu n acest sens.™

In sfarsit, UE a continuat sa fie pe deplin angajata fatd de punerea in aplicare a principiului
complementaritatii consacrat in Statutul de la Roma. In acest scop, UE a oferit orientiri
operationale privind eliminarea decalajelor dintre justitia internationala si sistemele judiciare
nationale. In Céte d’Ivoire, de exemplu, UE a contribuit la consolidarea sectoarelor justitiei si
detentiei. O prioritate speciala a fost acordata reabilitarii sistemului de instante pentru a oferi un

acces echitabil pentru cetateni.

UE a rdmas un militant de seama in favoarea dreptului international umanitar (DIU) si a
principiilor umanitare. De exemplu, in declaratiile sale privind atacurile impotriva Comitetului
International al Crucii Rosii (CICR) comise In Yemen la 25 august si la 2 septembrie 2015,
comisarul UE pentru ajutor umanitar si gestionarea crizelor, Christos Stylianides, a solicitat tuturor
partilor la conflict sa respecte dreptul international umanitar si sa puna capat atacurilor care vizeaza
lucratorii umanitari. In declaratia sa din 18 septembrie 2015 referitoare la atacul asupra zonelor
civile din Alep, Siria, comisarul a condamnat toate atacurile fara discriminare sdvarsite impotriva
civililor si a Indemnat toate partile implicate in conflict sd respecte dreptul international umanitar si
protectia civililor. De asemenea, in declaratia sa privind atacurile aeriene indreptate impotriva unui
spital al organizatiei Médecins Sans Frontiéres din orasul Kunduz, Afganistan, la 3 octombrie 2015,
comisarul a indemnat toate partile implicate in conflict sd respecte dreptul international umanitar si

sa garanteze protectia unitatilor de Ingrijire medicald si a lucratorilor umanitari.

1 150614 02_en, Bruxelles, 14/06/2015;
http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/150614 02 en.htm
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UE a continuat sd pund in aplicare Orientdrile UE din 2005 privind dreptul international umanitar
(actualizate in 2009), care stabilesc instrumente operationale pentru Uniunea Europeana si pentru
institutiile si organismele acesteia vizdnd promovarea respectarii dreptului international umanitar.
Orientarile urmaresc, de asemenea, promovarea respectarii dreptului international umanitar de catre
statele terte si actorii nestatali. UE si-a continuat activitatea in directia participdrii in continuare la
principalele instrumente de drept international umanitar si la alte instrumente juridice relevante care

au un impact asupra dreptului international umanitar®?,

Pentru a imbunatati punerea in aplicare a dreptului international umanitar la nivel national, UE a
continuat sd sprijine statele in eforturile lor de a adopta legislatie nationala corespunzatoare
obligatiilor lor in temeiul dreptului international umanitar. De exemplu, UE a recomandat
Guvernului Irakului sa adere la Protocolul aditional 11 la Conventiile de la Geneva, care permite
aplicarea integrala a dreptului international umanitar in contextul unor conflicte armate fara caracter
international. De asemenea, UE a finantat programe de asistenta pentru dezvoltarea unor sectoare

ale securitdtii si justitiei eficace si responsabile.

UE a continuat s promoveze diseminarea de publicatii privind dreptul international umanitar si
formarea referitoare la acestea, oferind totodata sprijin unor astfel de publicatii, atat in interiorul
UE, cat si 1n tari terte, In special pe langa autoritatile nationale, actorii armati nestatali si actorii
umanitari. De exemplu, programul misiunilor UE de instruire in Somalia si Mali include cursuri de
formare in domeniul dreptului international al drepturilor omului si al dreptului international

umanitar.

Comitetul International al Crucii Rosii (CICR) a ramas un partener important in ceea ce priveste
activitdtile de formare si diseminare privind dreptul international umanitar, continudnd sa primeasca

finantare din partea UE 1n acest scop.

12 . o e e -
Cu respectarea deplina a competentei atribuite UE si a limitarilor impuse acesteia in

chestiuni legate de dreptul international umanitar prin Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE) si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), astfel cum a fost
modificat prin Tratatul de la Lisabona.

10255/16 CD/ci 16
ANEXA DGC 2B RO



Cu ocazia celei de a 32-a Conferinte internationale a Crucii Rosii si Semilunii Rosii, care a avut
loc in perioada 8-10 decembrie 2015, UE, statele sale membre si Societatile nationale de Cruce
Rosie din Uniunea Europeani au prezentat o serie de angajamente comune ambitioase™. Aceste
angajamente vizeaza, printre altele, consolidarea respectarii dreptului international umanitar,
consolidarea dreptului international umanitar care protejeaza persoanele private de libertate,
promovarea si diseminarea dreptului international umanitar, precum si sporirea respectului pentru
misiunile medicale derulate n perioade de conflict armat sau 1n alte situatii de urgenta, sporirea
protectiei acestor misiuni, prevenirea violentei sexuale si a celei bazate de gen in perioade de
conflict armat sau in urma dezastrelor si a altor situatii de urgenta si raspunsul la aceste tipuri de

violenta.

Migrantii, refugiatii si solicitantii de azil

Pe parcursul anului 2015, Europa s-a confruntat cu fluxuri nemaiintalnite de refugiati, de solicitanti
de azil si de migranti in situatie neregulamentara, inclusiv cu o crestere accentuata a proportiei
copiilor in randul migrantilor, ceea ce a dus la o criza umanitard in zona Marii Mediterane si de-a
lungul rutei de migratie din Balcanii de Vest, inregistrandu-se Th mod necontenit pierderi tragice de

vieti omenesti pe mare.

13 http://rcrcconference.org/international-conference/pledges/.
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In fata acestei provociri majore, UE a incercat si se asigure ca apararea drepturilor omului ocupa
un loc prioritar in cadrul raspunsului sau. Consiliul European, in declaratia sa din 23 aprilie' i in
concluziile sale din 25-26 iunie’®, a convenit asupra necesitatii unui raspuns rapid si eficient la criza
umanitara, elaborand totodata o strategie pe termen mediu si lung si consolidand cooperarea cu
tarile terte de origine si de tranzit. Agenda europeand privind migratia®, care a fost adoptata de
Comisia Europeana in luna mai, acorda prioritate respectarii drepturilor omului in cadrul fiecarui
pilon de actiune. Liderii africani si europeni care au participat la reuniunea la nivel inalt de la
Valletta n perioada 11-12 noiembrie au subliniat importanta apararii drepturilor omului in cazul
migrantilor, iar planul de actiune'’ care a fost adoptat la reuniunea respectiva include o serie de
angajamente clare 1n acest sens, inclusiv: facilitarea accesului la justitie, la asistenta juridica, la un
program de protectie a martorilor, la asistentd medicala si socio-psihologica pentru refugiati,
migranti si solicitantii de azil; sprijinirea tarilor in eforturile lor de aderare la Conventia privind
statutul refugiatilor din 1951 si la Protocolul din 1967 la aceasta, precum si de respectare a acestora;
consolidarea capacitatilor de protectie ale tarilor-gazda si abordarea cazurilor de incélcare a
drepturilor omului care contribuie la instabilitate. De asemenea, angajamentul ferm de a respecta
demnitatea migrantilor si a refugiatilor, precum si drepturile omului in ceea ce 1i priveste, a fost
reafirmat Tn cadrul Conferintei la nivel inalt privind ruta est-mediteraneeana si a Balcanilor de Vest,
desfasurata la Luxemburg la 8 octombrie, si transpus in masuri operationale concrete prin
Declaratia liderilor privind fluxurile de refugiati de pe ruta Balcanilor de Vest, care a fost adoptata

la 25 octombrie®®,

14
15

204/15: http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/
500/15: http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/06/26-euco-conclusions/
8 cOM(2015) 240 final: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&qid=1465546809512&from=RO

17
18

809/15: http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/
http://ec.europa.eu/news/2015/docs/leader statement final.pdf
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Drepturile omului reprezinta de mult o prioritate in cooperarea UE cu tarile terte in cadrul mai
general al politicii externe Tn domeniul migratiei — abordarea globald in materie de migratie si
mobilitate (AGMM)™ —, care include drepturile omului in cazul migrantilor si al refugiatilor ca
aspect transversal. In 2015, UE a continuat sa sprijine proiecte in tarile partenere pentru a
imbunatati conditiile de detentie pentru migranti, activitati de imbunatatire a tratamentului aplicat
copiilor migranti neinsotiti, proiecte de consolidare a capacitatilor pentru a sustine crearea unor
sisteme mai bune de protectie a refugiatilor, precum si proiecte care vizeaza imbunatatirea accesului
la justitie pentru migranti. In cadrul pachetului privind migratia din 9 septembrie, Comisia
Europeani a alocat 1,8 miliarde EUR pentru instituirea unui fond fiduciar al UE pentru Africa®,
care, printre altele, va finanta proiecte care asigura o mai buna protectie a migrantilor, a refugiatilor
si a solicitantilor de azil si sprijind comunitatile care 1i gdzduiesc. Fondul fiduciar regional al UE ca
raspuns la criza siriana® (Fondul Madad) a adoptat primele pachete de raspuns in 2015, cu o
valoare de 390 de milioane EUR. Fondul fiduciar va oferi ajutor pentru aproximativ 1,5 milioane de
refugiati sirieni si pentru comunitatile-gazda din Iordania, Liban si Turcia, cu un accent pe educatie,
rezilienta si dezvoltarea locald, sandtate, apa si salubritate, precum si pe securitatea alimentara,
vizand copiii si tinerii. In noiembrie 2015, UE a lansat Instrumentul pentru refugiati destinat
Turciei, care va oferi 3 miliarde EUR in sprijinul refugiatilor sirieni din Turcia. UE a continuat s
sprijine un program regional de dezvoltare si protectie in Irak, lordania si Liban pentru refugiatii din
Siria, fiind totodata lansate in 2015 doua noi programe regionale de dezvoltare si protectie in Cornul
Africii si In Africa de Nord. Apérarea drepturilor omului in cazul migrantilor si al refugiatilor este

un element-cheie in cadrul acestor programe.

Tn urma cererii globale de propuneri lansate in cadrul IEDDO n 2015 au fost alocate 5 milioane
EUR pentru proiecte de sprijinire a drepturilor omului in cazul migrantilor, inclusiv in cazul
solicitantilor de azil din tari terte si al persoanelor stramutate in interiorul tarii, precum si al
apatrizilor. Aceastd suma vine in completarea actiunii globale a societatii civile in valoare de 11,5
milioane EUR, lansata in 2014, care s-a axat pe apdrarea si promovarea drepturilor migrantilor

vulnerabili si ale victimelor traficului de fiinte umane.

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0743&from=RO

20 http://ec.europa.eu/europeaid/regions/africa/eu-emergency-trust-fund-africa en
21 http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index en.htm
10255/16 CD/ci 19

ANEXA DGC 2B RO


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0743&from=RO
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0743&from=RO
http://ec.europa.eu/europeaid/regions/africa/eu-emergency-trust-fund-africa_en
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm

In cursul anului, chestiunile legate de drepturile migrantilor au fost abordate sistematic in cadrul
dialogurilor de politica privind drepturile omului cu tarile partenere, iar parteneriatele pentru
mobilitate au oferit un cadru pentru abordarea sistematica a chestiunilor legate de drepturile omului
n dialogurile de politica referitoare la migratie cu tari terte. Au fost infiintate opt astfel de

parteneriate pentru mobilitate, Tn prezent desfasurandu-se negocieri cu Belarus si Liban.

Au fost numiti consilieri Tn materie de drepturi ale omului, de drept al refugiatilor si de gen in
cadrul EUNAVFOR MED operatia SOPHIA?, aceasta asumandu-si angajamentul de a asigura
faptul ca personalul sdu beneficiazd de formare in domeniul drepturilor omului si al dreptului
international umanitar. Pana la sfarsitul anului 2015, operatia a permis salvarea a 7 000 de persoane

de pe mare.

Traficul de fiinte umane este parte integranta a Agendei europene privind migratia si a Agendei
europene privind securitatea. In 2015, UE a acordat prioritate traficului de fiinte umane in noul Plan
de actiune privind drepturile omului si democratia, precum si in noul cadru pentru activititile UE
privind egalitatea de gen si emanciparea femeilor in contextul relatiilor externe ale UE pentru
perioada 2016-2020, cadru care stabileste eliminarea traficului de fete si femei pentru toate formele
de exploatare drept una dintre prioritatile sale. De asemenea, la reuniunea la nivel 1nalt de la
Valletta, liderii politici s-au angajat sa acorde protectie, sprijin si asistenta victimelor traficului,

acordand o atentie deosebita grupurilor vulnerabile, cum ar fi femeile si copiii.

Totodata, UE si-a intensificat lupta impotriva muncii fortate, atdt pe plan intern, cat si pe plan
extern, promovand in mod activ ratificarea Protocolului din 2014 la Conventia privind munca

fortatd sau obligatorie, 1930 (nr. 29), a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM)Z,

2 Forta navald a Uniunii Europene — Marea Mediterana. Operatia Sophia.

% Deciziile (UE) 2015/2037 si (UE) 2015/2071 ale Consiliului.
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Combaterea terorismului

Tn anul 2015, Europa s-a confruntat in multe parti ale continentului cu atacuri teroriste si cu
tentative esuate, care au curmat numeroase vieti omenesti si au perturbat viata de zi cu zi. Instigarile
la terorism au provenit in principal din strainatate (ISIL/Da’esh), insa actele teroriste au fost comise

in mare parte de cetdteni ai UE.

Organizatiile teroriste din Intreaga lume continua sa fie responsabile de incalcari grave si considerabile
ale drepturilor omului. Acte de violentd extrema, cum ar fi omuciderile, violurile, sclavia, tortura,
rapirile, extorcdrile, sunt savarsite zilnic de catre organizatii teroriste precum ISIL/Da’esh, Al-Qaida,
Boko Haram si altele. Uniunea Europeana si statele sale membre s-au angajat ferm alaturi de partenerii

lor pentru a combate organizatiile teroriste si cauzele profunde ale terorismului.

In aceste circumstante exceptionale, UE a continuat sa sublinieze faptul ca respectarea pe deplin a
drepturilor omului se afla in centrul oricaror eforturi eficace si de succes de combatere a

terorismului.

In urma evenimentelor din ianuarie de la Paris, rispunsul UE a fost in mod constant in conformitate
cu Strategia sa de combatere a terorismului din 2005 (prevenire, protectie, urmadrire si reactie),
respectand pe deplin dreptul international si standardele internationale 1n domeniul drepturilor
omului. Accentul a fost pus pe prevenirea terorismului, in mod special prin combaterea radicalizarii,
a recrutarii, echiparii si finantarii terorismului si pe necesitatea abordarii factorilor subiacenti
precum conflictul, saracia, proliferarea armelor si fragilitatea statala, care oferd oportunitati pentru

inflorirea gruparilor teroriste.

In consecinti, Concluziile Consiliului Afaceri Externe din februarie 2015 privind combaterea
terorismului®* au indemnat la combaterea radicalizrii si a extremismului violent prin sprijinirea
unor initiative precum institutiile inspirate de Forumul mondial pentru combaterea terorismului
(GCTF): Centrul international de excelenta pentru combaterea extremismului violent (CVE),
Fondul global pentru implicarea si rezilienta comunitatilor si Institutul International pentru Justitie
si Statul de Drept. Pe scurt, aceste institutii sustin strategiile nationale de combatere a terorismului,
abordeazd cauzele profunde ale radicalizarii, promoveaza toleranta si Intelegerea intre persoane si
societati si furnizeaza cursuri de formare inovatoare privind punerea in aplicare a bunelor practici

legate de combaterea terorismului si bazate pe statul de drept.

Comunicatul de presa 43/15: http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2015/02/150209-council-conclusions-counter-terrorism/
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Reteaua pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare (RAN), o retea a UE alcatuita din
2000 de specialisti, s-a dovedit a fi un instrument deosebit de pretios pentru identificarea si
schimbul de bune practici in prevenirea radicalizarii. Printre acestea se numara elaborarea de
discursuri alternative pentru preintdmpinarea radicalizarii in etape timpurii si combaterea
propagandei teroriste pe platformele de comunicare sociala. In plus, UE este angajati in combaterea
amenintarii reprezentate de luptatorii teroristi straini, cu o abordare strategica cuprinzatoare, astfel
cum este reflectata in Strategia UE de combatere a terorismului pentru Siria si Irak, adoptata in

octombrie 2014.

Noul plan de actiune privind drepturile omului si democratia subliniaza necesitatea de a garanta ca
respectarea libertatii de opinie si de exprimare este integrata in procesul de elaborare a politicilor si

a programelor referitoare la combaterea terorismului.

Alte documente de politica ale UE, inclusiv, de exemplu, Strategia privind piata digita1525, au
evidentiat faptul ca nevoia de securitate si combaterea difuzarii de continut ilegal nu ar trebui

abordate in detrimentul drepturilor omului, cum ar fi libertatea de exprimare.

Tn cursul anului, aspectele legate de drepturile omului au fost abordate Tn dialogurile privind
combaterea terorismului purtate cu urmatoarele tari terte: India, Israel, Pakistan, Tunisia, precum si
cu ONU. De asemenea, a fost organizat un atelier in Liban. In cursul acestor dialoguri, UE solicita
intotdeauna tarilor terte sd inglobeze drepturile omului in activitdtile lor de combatere a terorismului
si invita autoritatile judiciare sa treaca de la un sistem al justitiei penale bazat pe marturisire la un

sistem bazat pe probe.

Regiunea Orientului Mijlociu si a Africii de Nord ramane o prioritate in ceea ce priveste
dezvoltarea unei strategii care 1) sa tind seama de toti factorii care stau la baza terorismului si a
radicalizarii, 2) sa adopte o abordare reprezentativa cu implicarea societatii civile si 3) sa fie in

conformitate cu standardele internationale privind drepturile omului.

Reuniunea anuala a statelor membre ale UE privind Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU a avut ca tema ,,Femeile, pacea si securitatea in contextul terorismului si al extremismului
violent”. Tn marja celei de a 70-a Aduniri Generale a ONU, UE a organizat, de asemenea, un
eveniment colateral cu tema ,,Integrarea dimensiunii de gen in prevenirea si combaterea politicilor
si a practicilor in materie de extremism violent”. In octombrie 2015, a fost adoptati noua Rezolutie
2242 a Consiliului de Securitate al ONU, care a inclus combaterea terorismului si extremismul

violent pe agenda privind femeile, pacea si securitatea.

25 http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market en
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Implicarea UE 1n acest domeniu are o evolutie ascendenta 1n privinta importantei politice, a
suprafetei geografice acoperite si a valorii financiare, fiind intreprinse actiuni in cadrul unor
proiecte in curs cu o valoare cumulati de 142 de milioane EUR. Intrucét proiectele de consolidare a
capacitdtilor de combatere a terorismului sunt adesea derulate in tari care au facut dovada unei slabe
respectari a drepturilor omului, este necesar sa se stabileasca un echilibru intre considerentele de
securitate si drepturile omului. in acest context, Comisia Europeani a elaborat orientiri operationale
pentru a se asigura ca drepturile omului sunt luate in considerare in intregul ciclu de proiecte
cuprinzand actiuni care vizeaza combaterea terorismului si a criminalitdtii organizate, inclusiv a
criminalitatii informatice, precum si abordarea securitatii cibernetice, astfel cum este prevazut in

Regulamentul UE de instituire a unui instrument care contribuie la stabilitate si pace?.

3. Abordarea principalelor provocari din domeniul drepturilor omului si al democratiei

e Promovarea unui spatiu liber pentru societatea civila; sprijinirea aparatorilor drepturilor

omului

e In ultimii ani, au aparut noi tendinte in acest domeniu. Pe de o parte, existi o tendinta pozitiva
reflectatd de proliferarea organizatiilor societatii civile, in special gratie retelelor sociale si utilizarii
noilor tehnologii ale informatiei, nsa, pe de alta parte, masurile restrictive adoptate de guvernele
autoritare Tmpotriva organizatiilor societatii civile s-au intensificat. Campaniile de denigrare,
restrictionarea accesului la finantare din straindtate, precum si utilizarea unor acte de intimidare si
violenta impotriva activistilor — inclusiv de catre companii private sau militii — sunt doar cateva
exemple de provociri grave cu care se confrunti societatea civild. In multe cazuri, statul nu reuseste

sa protejeze persoane si organizatii, sa ancheteze si sd urmareasca in justitie.

e in 2015, UE si-a exprimat in repetate randuri ingrijorarea, inclusiv in cadrul dialogurilor bilaterale
pe tema drepturilor omului si in cadrul organismelor multilaterale, cu privire la sporirea restrictiilor
privind libertatea de asociere, libertatea de exprimare, libertatea de intrunire pasnica si, la nivel mai
general, cu privire la restrictiile privind activitatile organizatiilor societatii civile, inclusiv ale

partenerilor sociali.

% Regulamentul UE nr. 230/2014, articolul 10: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230&from=RO
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o In ceea ce priveste libertatea de exprimare online si offline, in 2015 UE s-a axat pe punerea in
aplicare a orientarilor UE din 2014%". Prin intermediul dialogurilor sale pe tema drepturilor omului,
UE a sporit gradul de sensibilizare in legatura cu adoptarea orientarilor si a incurajat tarile terte sa ia
masuri active pentru a preveni violenta si hartuirea si a promova un mediu sigur pentru jurnalisti si
alti actori din domeniul mass-mediei. Ori de cate ori a fost necesar, UE a condamnat atacurile

impotriva jurnalistilor si a bloggerilor prin declaratii publice.

e UE s-a implicat Tn dezbateri la nivelul ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and
Numbers — Corporatia pentru alocarea de nume si numere de domenii internet), al Forumului pentru
guvernarea internetului (FGI), al procesului de revizuire vizand o perioada de 10 ani din cadrul
Summitului Mondial privind Societatea Informationala (WSIS), precum si in cadrul Conferintei
mondiale privind spatiul cibernetic, care a avut loc la Haga in perioada 15-16 aprilie 2015, cu
scopul de a favoriza libertatea de opinie si de exprimare In cooperare cu societatea civild si cu alte
parti interesate. De asemenea, UE a urmarit indeaproape activitatea Coalitiei pentru libertatea

online.

e Concluziile Consiliului privind diplomatia cibernetica®®

au fost adoptate in 2015. Aceste
concluzii, alaturi de Concluziile Consiliului privind guvernanta internetului, adoptate in 2014%,
reflectd nevoia de a proteja drepturile omului online, inclusiv libertatea de exprimare si protectia

vietii private si a datelor cu caracter personal.

e Orientarile privind libertatea de exprimare au fost, de asemenea, promovate in randul tuturor
delegatiilor UE, in scopul informarii programarii viitoare in ansamblu. Un nou program de sprijin al
delegatiilor (finantat de IEDDO, urmand sa demareze in 2016) prin care ,,UE sprijina mass-media si
libertatea de exprimare in tarile-pilot in materie de democratie” are scopul de a ajuta deopotriva
delegatiile si actorii din domeniul mass-mediei din tarile terte in aplicarea orientarilor in cadrul
actiunilor si operatiunilor lor de politica. Noile proiecte/programe finantate prin instrumentele de
finantare geografica au fost adoptate, de exemplu, in Iordania, Senegal si Tunisia. In plus, in
2014/2015, IEDDO a finantat o serie de proiecte in domenii relevante pentru orientdri, de exemplu

in Myanmar/Birmania.

27 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/EN/foraff/142549.pdf

28 §122/15: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6122-2015-IN1T/ro/pdf
29 16200/14: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16200-2014-INIT/ro/pdf
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e De asemenea, UE 1si asuma angajamentul de a asigura un nivel ridicat de protectie a datelor cu
caracter personal pentru cetatenii din UE, precum si de a promova standarde ridicate de protectie a
datelor in randul partenerilor sii externi. In ceea ce priveste cadrul juridic al UE, aceasta desfisoara
in prezent un proces de revizuire si consolidare a Directivei 95/46/CE* privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a

acestor date.

e Pe parcursul anului 2015, UE a asistat la un numar tot mai mare de provocari si obstacole in calea
libertatii de Intrunire pasnica. Printre acestea s-au numarat, de exemplu, utilizarea excesiva a fortei
in timpul activitatilor politienesti din timpul demonstratiilor si aplicarea de amenzi si sanctiuni
excesive pentru organizarea sau participarea la proteste pasnice neautorizate. In 2015 au fost emise
mai multe declaratii publice prin care s-a solicitat respectarea dreptului de a demonstra in mod
pasnic si S-a subliniat importanta promovarii dreptului la proteste publice.

e Ca parte a dialogului si a cooperarii extinse dintre UE si societatea civila, la 3-4 decembrie UE a
organizat la Bruxelles Forumul UE-ONG-uri privind drepturile omului din 2015, care s-a axat
exclusiv pe chestiunea referitoare la protectia si promovarea spatiului societatii civile si pe
identificarea de modalitéti de a formula raspunsuri in materie de politici pentru a aborda
amenintarile cu care se confrunta societatea civila in multe tari. Forumul a reunit peste 230 de

participanti, majoritatea reprezentanti ai organizatiilor societatii civile din Intreaga lume.

e In discursul sau, IR/VP Federica Mogherini a transmis un mesaj puternic de sprijin pentru
organizatiile neguvernamentale care activeaza in domeniul drepturilor omului, declarand in fata
participantilor ca ,,societatea civild are de jucat un rol crucial in politica externd a UE. Ea nu este
numai un actor-cheie, ci si un vector principal pentru schimbare in toate societatile, in ceea ce
priveste democratia, buna guvernanta, rezilienta, coeziunea, promovarea drepturilor fundamentale
ale omului.”®! De asemenea, Tnaltul Reprezentant a invitat la suplimentarea eforturilor pentru a

combate incercdrile de a controla activitatea societatii civile in numeroase tari din lume.

30 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?2uri=URISERV:114012

3 151204 01 _en. Discursul Inaltului Reprezentant/Vicepresedintelui Federica Mogherini in
cadrul Forumului UE-ONG-uri privind drepturile omului (decembrie 2015):
http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/151204 01 en.htm
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e Printre alti participanti s-au numarat Maina Kiai, raportor special al ONU pentru drepturile de
intrunire pasnica si de asociere, Michel Forst, raportor special al ONU pentru situatia aparatorilor
drepturilor omului, Emilio Alvarez Icaza Longoria, secretar executiv al Comisiei interamericane
pentru drepturile omului®? (IACHR/CIDH), Stavros Lambrinidis, Reprezentantul Special al UE
pentru drepturile omului, precum si un numar important de aparatori ai drepturilor omului. UE este
un sustindtor puternic al raportorilor speciali ai ONU care desfasoara activitati de sustinere a

aparatorilor drepturilor omului si a societatii civile.

¢ Uniunea Europeana recunoaste rolul important al institutiilor nationale pentru drepturile omului
ca actori in domeniul drepturilor omului si ca factori de dezvoltare si 1si consolideaza sprijinul
acordat acestora, atat din punct de vedere politic, cat si din punct de vedere financiar.

e Sprijinul oferit institutiilor nationale pentru drepturile omului constituie prima actiune din cadrul
primului obiectiv al noului Plan de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2015-
2019. Aceasta este o recunoastere a faptului cd UE considera institutiile nationale pentru drepturile
omului drept actori esentiali in cadrul arhitecturii generale a drepturilor omului. Promovarea
participarii active a actorilor locali, inclusiv sprijinul acordat institutiilor publice (obiectivul 1 al
planului de actiune al UE) reflecta, de asemenea, ideea promovarii parteneriatului, dat fiind faptul
ca drepturile omului si democratia nu pot prinde radacini adanci decat acolo unde exista o puternica

participare locala.

e Atunci cand actioneazad in mod independent si cu resurse umane si financiare suficiente,
institutiile nationale pentru drepturile omului pot fi o adevarata punte de legatura Intre societatea
civila, populatie si guvern, pe de o parte, si intre autoritatile nationale si organismele
regionale/internationale din domeniul drepturilor omului, pe de alta parte.

e Institutiile nationale pentru drepturile omului constituie parti interesate de prima importanta,
precum si un element fundamental 1n cadrul international, regional si national al drepturilor omului.
Gratie mandatelor lor de monitorizare, de raportare, de tratare a reclamatiilor si de consiliere,
institutiile nationale pentru drepturile omului joacad un rol important in asigurarea respectarii
standardelor internationale privind drepturile omului. Mai mult, acestea joaca un rol din ce in ce
mai important Tn asigurarea faptului ca drepturile omului devin o realitate pe teren, precum si in

privinta contributiei la dezvoltare.

32 Comisia interamericana pentru drepturile omului (IACHR sau, in celelalte trei limbi oficiale

— spaniold, franceza si portugheza —, CIDH, Comision Interamericana de los Derechos
Humanos, Commission Interaméricaine des Droits de I'Homme, Comissao Interamericana
de Direitos Humanos).
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¢ Angajamentul politic al UE este, de asemenea, asociat cu sprijinul financiar acordat institutiilor
nationale pentru drepturile omului in cadrul IEDDO. Tn 2015 a fost demarat un program pe trei ani
cu destinatie precisd privind ,,consolidarea capacitatilor institutiilor nationale pentru drepturile
omului”, cu o contributie a UE de 5 milioane EUR. Programul are ca obiectiv nu numai sprijinirea
capacitatii institutiilor nationale pentru drepturile omului, ci si sustinerea cooperarii cu retelele
regionale si internationale ale acestora. Programul este axat pe patru domenii tematice: drepturile
economice, sociale si culturale, afacerile si drepturile omului, educatia in domeniul drepturilor

omului si consolidarea mandatelor de baza ale institutiilor nationale pentru drepturile omului.

o In plus, In vederea sporirii gradului de informare cu privire la angajamentul UE de a sprijini
institutiile nationale pentru drepturile omului, [IEDDO a finantat un eveniment la nivel inalt la care
au participat institutii nationale pentru drepturile omului, in cadrul Zilelor Europene ale Dezvoltarii
de la Bruxelles, care au avut loc in perioada 3-4 iunie 2015. La eveniment au luat parte circa 100 de
reprezentanti ai mai multor institutii nationale pentru drepturile omului si ai unor retele regionale
ale institutiilor nationale pentru drepturile omului, participantii discutand despre rolul, potentialul si
provocdrile Tn materie de dezvoltare ale institutiilor nationale pentru drepturile omului, in special in
contextul discutiilor privind Agenda 2030.

e In cursul anului 2015, aparitorii drepturilor omului s-au confruntat Tn continuare cu presiuni din
partea guvernelor din diferite tari. Functionarii UE detasati in tari terte au continuat sa puna in
aplicare Orientirile UE din 2004 privind aparitorii drepturilor omului®, inclusiv prin organizarea
de ntalniri periodice cu aparatorii drepturilor omului, prin monitorizarea proceselor acestora, prin
vizitarea lor in detentie si prin abordarea discreta a cazurilor pe langa autoritati. In cursul anului
2015, aspecte si cazuri privitoare la aparatori ai drepturilor omului au fost abordate in cadrul
dialogurilor privind drepturile omului, al reuniunilor la nivel de subcomisii si al consultarilor cu 21
de tari, unii aparatori ai drepturilor omului aflati in detentie fiind eliberati dupd ce cazurile lor au

fost puse 1n discutie.

3 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/GuidelinesDefenders.pdf
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e Tn 2015, peste 160 de apiritori ai drepturilor omului si familiile lor au primit sprijin din partea
UE prin intermediul fondului de urgenta al IEDDO pentru aparatorii drepturilor omului aflati in
pericol. Granturile au fost utilizate pentru plata taxelor juridice, a asistentei medicale, a instalarii de
echipamente de securitate, a transferului de urgenta si a unei serii de alte actiuni concrete de
sprijinire a aparitorilor drepturilor omului. In luna august a fost lansata in cadrul IEDDO o cerere
globala de propuneri in valoare de 5 milioane EUR, cu scopul de a oferi sprijin aparatorilor
drepturilor omului care actioneaza la nivel local si care se axeaza in special pe situatiile cele mai
dificile si pe regiunile izolate. Noul mecanism al UE in favoarea aparatorilor drepturilor omului,
intitulat ,,ProtectDefenders.eu”, si-a inceput activitatea la 1 octombrie si a sprijinit peste 85 de
aparatori ai drepturilor omului pana la sfarsitul anului 2015. Acesta a fost lansat oficial la 2
decembrie de catre RSUE Lambrinidis, oferind sprijin pe termen scurt, mediu si lung, inclusiv
asistenta juridica si medicala, monitorizarea proceselor si a detentiei, transfer, promovare, sprijin
pentru retelele nationale si elaborarea de strategii pentru contracararea restrictiilor impuse
aparatorilor drepturilor omului. Mecanismul, cu un buget de 15 milioane EUR, este gestionat de un
consortiu de 12 ONG-uri internationale independente, venind In completarea celorlalte proiecte
constante ale IEDDO aflate in curs de desfasurare care vizeaza sprijinirea aparatorilor drepturilor

omului.

e La nivel multilateral, UE a depus eforturi in directia sustinerii unui mediu propice pentru
societatea civild In cadrul cooperarii sale extinse cu o gama larga de parteneri regionali, inclusiv, de
exemplu, Uniunea Africana, cu ocazia dialogului privind drepturile omului UE-Uniunea Africana

din noiembrie 2015.

¢ UE a participat la dezbaterea tematica privind libertatea de intrunire si de asociere, organizata de
catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 7-8 octombrie 2015, iar in aprilie 2015 a fost
organizat la Bruxelles, alaturi de Liga Statelor Arabe, un atelier comun privind libertatea de opinie
si de exprimare si libertatea de asociere si de intrunire pasnica, in cadrul céruia s-a pus accentul pe
cele mai bune modalitati de promovare a acestor drepturi, in conformitate cu standardele

internationale.
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e Un atelier separat cu tema ,,Societatea civila si cooperarea euro-araba la atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila ale ONU” a fost organizat la Bruxelles impreund cu Liga Statelor Arabe (LSA)
pentru analizarea potentialului societdtii civile ca forta transformatoare in vederea atingerii
obiectivelor de dezvoltare durabila. Primul dialog de politica dintre UE si ASEAN pe tema
drepturilor omului, prezidat de RSUE Lambrinidis, care a avut loc la Bruxelles in cadrul unei vizite
de o sdptamana a reprezentantilor comisiilor pentru drepturile omului din ASEAN, a incurajat
dialogul si schimbul de experienta privind cooperarea cu organizatiile societatii civile din cele doua
regiuni. UE a continuat sa depuna eforturi pentru a se asigura ca libertatea de exprimare ramane un
subiect important pe agenda ONU, lucrand in mod activ in cadrul tuturor forurilor multilaterale
relevante, sprijinind mandatul raportorului special al ONU pentru promovarea si apararea dreptului
la libertatea de opinie si de exprimare si cooperand indeaproape cu raportorii speciali cu mandate
conexe din Uniunea Africand (UA), Organizatia Statelor Americane (OAS), OSCE si Organizatia
de Cooperare Islamica (OIC). UE sprijina mandatul raportorului special al ONU pentru dreptul la
viatd privatd, care a fost numit recent. UE a sustinut rezolutia Consiliului pentru Drepturile Omului
al ONU privind siguranta jurnalistilor, rezolutiile Adunarii Generale a ONU privind dreptul la viata
privata in era digitald, privind drepturile omului si internetul si a emis o declaratie comuna privind

reafirmarea dreptului la libertatea de exprimare, inclusiv de exprimare creativa si artistica.

e Referitor la apardtorii drepturilor omului, UE a sprijinit rezolutia relevanta la cea de a 70-a
Adunare Generala a ONU. Tn marja celei de a 28-a sesiuni a Consiliului pentru Drepturile Omului,
care a avut loc in luna februarie, UE a lansat campania publica #idefend pe platformele de
comunicare sociald, in colaborare cu Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile
Omului si Brazilia, Republica Coreea si Tunisia. Situatia aparatorilor drepturilor omului a fost
abordata intr-o serie de declaratii ale UE 1n cadrul forurilor multilaterale, inclusiv in cadrul
Consiliului pentru Drepturile Omului si in cadrul Consiliului permanent al OSCE, iar UE a gazduit
un eveniment colateral privind aparatorii drepturilor omului in cadrul reuniunii OSCE privind

punerea in aplicare a dimensiunii umane, care a avut loc la Varsovia.
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Campania #idefend

Tn marja celei de a 28-a sesiuni a Consiliului pentru Drepturile Omului, Uniunea Europeani, in
cooperare cu Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului si cu misiunile
permanente ale Braziliei, Republicii Coreea si Tunisiei pe langa ONU de la Geneva, a lansat o
campanie publica pentru a exprima sprijinul si solidaritatea cu activitatea aparatorilor drepturilor
omului din intreaga lume. Campania #idefend viza sensibilizarea opiniei publice cu privire la
contributia valoroasa pe care membrii activi ai societatii civile o aduc la promovarea si protectia
drepturilor omului la nivel mondial, dar si cu privire la riscurile la care sunt expusi acestia. Peste
500 de participanti din cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului s-au alaturat campaniei si si-au
exprimat sustinerea. Numerosi ministri, lideri ai unor organizatii internationale si ambasadori s-au
fotografiat la cabina foto a campanieli, iar persoane din toatd lumea au postat propriile fotografii pe

platformele de comunicare sociala, folosind hashtagul #idefend pe Twitter si Facebook.

Libertatea de religie sau de convingere

Libertatea de religie a fost atacatd in multe parti ale lumii. Persoane care apartin minoritatilor
religioase au fost persecutate si fortate s fuga din teritoriile in care locuiau de secole. Incilcarile
drepturilor omului comise de ISIL/Da’esh si de alte grupari teroriste din Siria si Irak au fost

deosebit de brutale si larg raspandite, fiind condamnate fara rezerve de catre UE.

Tn acest context, punerea in aplicare a orientirilor UE din 2013 privind libertatea de religie sau de
convingere a ramas o prioritate in 2015. Au fost emise numeroase declaratii si apeluri, cu utilizarea
deplind a acestor orientdri, pentru a le reaminti statelor obligatia primara de a proteja fiecare
persoana, nu in ultimul rand persoanele care apartin minoritatilor religioase, de discriminare, de
violenta si de alte incalcari ale drepturilor omului. Tema libertatii de religie sau de convingere a fost
abordatd in mod sistematic cu numerosi parteneri la diferite niveluri ale dialogului politic, inclusiv
in dialogurile si consultarile privind drepturile omului. De asemenea, UE s-a implicat, prin
intermediul declaratiilor publice si al diplomatiei discrete, in cazuri individuale, cum ar fi cel al

Asiei Bibi, femeia crestind condamnata pentru blasfemie de catre o instantd din Pakistan.
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La nivelul forurilor multilaterale, UE a prezentat initiative privind libertatea de religie sau de
convingere, atat in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului, cat si in cadrul Adunarii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite (UNGA). Cu ocazia sesiunii Consiliului pentru Drepturile Omului din
luna martie (CDO 28), Rezolutia privind libertatea de religie sau de convingere, condusa de UE, a
fost adoptata prin consens. Rezolutia cuprinde o trimitere la raportul raportorului special pentru
libertatea de religie sau de convingere privind necesitatea de a combate formele de manifestare a
urii colective pe considerente de religie. A fost confirmata exprimarea explicita privind dreptul de
,,anu avea” o religie, care a fost introdusa pentru prima data in rezolutia din 2013. In marja CDO
28, delegatia UE de la Geneva a organizat un eveniment colateral cu raportorul special pentru
libertatea de religie sau de convingere, cu scopul de a analiza modalitatile de combatere a urii pe

considerente de religie in actualul cadru international privind drepturile omului.

Tn cadrul celei de a 70-a sesiuni a Adunirii Generale a ONU, rezolutia privind libertatea de religie
sau de convingere, condusa de UE, a fost de asemenea adoptata prin consens. UE si-a indeplinit
obiectivul principal de a pune accentul pe protejarea persoanelor care apartin minoritdtilor si
comunitatilor religioase din intreaga lume, asigurand includerea unei mentiuni explicite a
extremismului religios care afecteaza drepturile persoanelor, precum si a unui apel adresat statelor
de a oferi protectie adecvata persoanelor si comunitatilor expuse riscului unor atacuri violente pe

motive de religie sau convingere.

UE a continuat sd colaboreze cu Organizatia de Cooperare Islamica (OIC) in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Rezolutiei 16/1 834 si a fost reprezentatd la cea de a cincea reuniune a

Procesului de la Istanbul, care a avut loc la Jeddah Tn iunie 2015.

In ceea ce priveste instrumentele financiare ale UE, in 2015 proiectele legate de libertatea de religie
sau de convingere selectate Tn temeiul cererii globale de propuneri din cadrul IEDDO 2013 vizand
combaterea discriminarii au continuat sa fie puse in aplicare in Asia, Eurasia si Orientul Mijlociu.
Tn plus, au fost alocate fonduri suplimentare pentru libertatea de religie sau de convingere pentru un
numadr limitat de proiecte aflate pe lista de rezerva, sprijinul total in cadrul IEDDO destinat
promovarii libertatii de religie sau de convingere ajungand la peste 11 milioane EUR. Instrumentul

acopera in prezent activitati legate de libertatea de religie sau de convingere in toate regiunile lumii.

4 . . . . . . . e ee g C e e ee e e e
3 ,,Combaterea intolerantei, a stereotipurilor negative s1 a stigmatizadrii, discrimindrii, incitarii la

violenta si violentei la adresa persoanelor pe considerente de religie sau de convingere”.
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Sprijin pentru democratie si alegeri

Drepturile omului si democratia se consolideaza reciproc. Democratiile imbraca multe forme, insa
toate au ca scop respectarea drepturilor omului, atat a celor politice si civile, cat si a celor culturale,
economice si sociale. Pe fondul intensificarii provocarilor la adresa democratiilor in lumea actuala,
avand 1n vedere inclusiv consolidarea si sporirea cooperarii intre anumite regimuri nedemocratice,
in 2015 UE si-a dezvoltat si consolidat activitatea privind sprijinirea democratiei, in conformitate cu
unul dintre obiectivele consacrate in Tratatul UE. In afara de activitatea sa de observare a alegerilor,
pentru care este in prezent un actor important si credibil, UE si-a dezvoltat si politica generala
privind sprijinirea democratiei, care vizeaza procesele politice si institutiile care pot pune in aplicare

drepturile omului si pot asigura respectarea acestora.

Alegerile constituie elementul central al sistemelor democratice. UE a devenit un actor-cheie in
mod riguros standarde inalte de integritate si independenta, in conformitate cu Declaratia de
principii privind observarea internationald a alegerilor (DOP), care a stabilit standardul de referinta
pentru observarea alegerilor. Tn 2015 s-au implinit 10 ani de la adoptarea Declaratiei de principii.
UE a continuat sa coopereze indeaproape cu toate grupurile internationale de observatori angajate in

punerea in aplicare fidela a Declaratiei de principii.

Misiunile UE de observare a alegerilor sunt independente, fiind conduse de un observator-sef care
este de reguld un deputat in Parlamentul European. Toate institutiile UE colaboreaza indeaproape pe
parcursul diferitelor etape ale procesului care vizeaza promovarea valorilor democratice n intreaga
lume. Recomandarile MOA sunt esentiale pentru colaborarea cu toti interlocutorii in vederea
imbunatatirii proceselor electorale viitoare, iar UE si-a intarit angajamentul de a intreprinde actiuni
riguroase de monitorizare a recomandarilor MOA, dar si a recomandarilor OSCE/ODIHR®.
Recomandarile MOA sunt in prezent abordate sistematic in cadrul dialogurilor politice cu tarile
partenere si contribuie la conturarea asistentei electorale a UE. Noul plan de actiune al UE privind
drepturile omului si democratia subliniaza, de asemenea, necesitatea de a consolida bunele practici

pentru a asigura actiuni eficace de monitorizare in urma misiunilor UE de observare a alegerilor.

% Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului.
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In 2015, UE a continuat sa sprijine procesele electorale in intreaga lume prin desfasurarea de
misiuni de observare a alegerilor si de misiuni de experti electorali, precum si prin furnizarea de
asistenta tehnica si financiard pentru organismele de gestionare a alegerilor si pentru observatorii
nationali. In 2015, au fost desfasurate misiuni de observare a alegerilor in Nigeria, Burundi
(misiunea a fost retrasd din cauza lipsei conditiilor minime pentru desfasurarea unor alegeri
credibile), Sri Lanka, Haiti (misiune in curs de desfasurare), Myanmar/Birmania, Guineea Conakry,
Tanzania (pentru moment, misiunea a fost alocata unui obiectiv diferit in Europa din cauza
impasului politic din Zanzibar) si Burkina Faso. In plus, au fost efectuate misiuni de experti
electorali in Togo, Tanzania, Cote d’Ivoire, Guatemala, Egipt si Maroc (pentru alegerile locale). Nu
n ultimul rand, au fost desfasurate misiuni de monitorizare postelectorala in Cambodgia, Paraguay

si Honduras.

UE si-a continuat exercitiul-pilot pentru sprijinirea democratiei in vederea imbunatatirii
coerentei actiunilor sale cu privire la democratie. O serie de delegatii ale UE, impreuna cu statele
membre prezente la fata locului, au consolidat analiza comuna a provocarilor democratice intalnite
in tarile lor partenere. Au fost identificate domenii de activitate ce prezinta potential de cooperare
cu tarile partenere intr-un mod adaptat si eficace in vederea intreprinderii de reforme democratice.

Elaborarea de planuri de actiune privind democratia va continua in 2016.

Exercitiul-pilot a aratat necesitatea de a extinde sprijinul UE acordat institutiilor democratice prin
axarea pe interactiunile dintre institutiile statului si cetateni, prin sprijinirea legislaturilor, prin
consolidarea legdturii dintre partidele politice si cetdteni, prin sprijinirea democratiei locale, precum
si prin implicarea actorilor traditionali care joaca un rol In consolidarea democratiei. De asemenea,
acesta a Incurajat crearea de noi sinergii intre analiza privind democratia, strategiile de tara privind

drepturile omului si foile de parcurs privind societatea civila.

Planul de actiune al UE privind democratia si drepturile omului prevede angajamentul UE de a-si
intensifica activitatea de sustinere a sistemelor pluripartide si a partidelor politice din cadrul
acestora, precum si a parlamentelor — in scopul extinderii spatiului politic —, si de a consolida
legatura dintre misiunile de observare a alegerilor si agenda mai generala de sustinere a
democratiei. Monitorizarea mai sistematicd a recomandarilor misiunilor de observare a alegerilor,

inclusiv prin intermediul asistentei electorale, contribuie la acest obiectiv.
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Fondul european pentru democratie (FED), care isi Incheie primul ciclu de activitate de 3 ani in
2015, joacd un rol complementar important. Initiat prin intermediul unei decizii a Consiliului in
2012, fondul functioneazd in mod independent fata de UE, insd in complementaritate cu alte
instrumente ale UE. FED se axeaza pe procesele de tranzitie si sprijind actorii care nu pot beneficia
de asistenta prin alte mijloace, concentrandu-se asupra tarilor din vecinatatea Europei si dincolo de
aceasta. in decembrie 2014, consiliul guvernatorilor a aprobat extinderea activititii FED la ,,vecinii
vecinilor”, cu un plafon de 15 % din bugetul FED. Tn cursul anului 2015 au fost alocate cateva
granturi pentru derularea unor activitati in Rusia si in citeva tari din Asia Centrala. Sprijinul direct
din partea FED acordat grupurilor-tinta este finantat prin intermediul unor resurse suplimentare care
provin din contributii voluntare din partea statelor membre si a altor parti interesate, cum ar fi
fundatiile private etc. In iunie 2015, o noua contributie de 12 milioane EUR a fost decisi de

Comisie pentru costurile de functionare ale FED in perioada 2015-2018.

Pedeapsa cu moartea

Desi anul 2015 a fost marcat de o crestere puternicd a numarului de executii in unele tari adepte ale
mentinerii pedepsei cu moartea, tarile abolitioniste reprezinta in continuare o majoritate clara la
nivel global. In practica, 101 tari au abolit pedeapsa cu moartea in totalitate. Alte 33 de tari sunt
abolitioniste 1n practicd — in sensul cd nu au mai executat o persoand de cel putin 10 ani si aplica de

multd vreme o politica de evitare a executiilor.

Pe parcursul anului 2015, UE a continuat sa isi reafirme opozitia fata de pedeapsa cu moartea si s-
a folosit de toate instrumentele diplomatice de care dispune pentru a inregistra progrese in directia
abolirii la nivel mondial. Planul de actiune privind drepturile omului si democratia mentine
pedeapsa cu moartea, aldturi de torturd, in centrul prioritatilor sale, solicitdnd includerea lor pe scara
larga in toate actiunile de sprijin ale UE destinate tarilor partenere si organizatiilor societatii civile.
Cererea globala de propuneri lansata in cadrul IEDDO in 2015 a inclus un lot specific pentru

sprijinirea proiectelor societdtii civile care lupta impotriva pedepsei cu moartea.

10255/16 CD/ci 34
ANEXA DGC 2B RO



Chestiunea pedepsei capitale a fost abordata sistematic fatd de tarile adepte ale mentinerii acesteia,
figurand pe ordinea de zi a dialogurilor politice sau a dialogurilor dedicate drepturilor omului. Prin
declaratii publice, UE a deplans utilizarea in continuare a pedepsei cu moartea in diferite parti ale
lumii: atentia s-a concentrat mai ales asupra Iranului, Irakului, Arabiei Saudite, Pakistanului,
Belarusului, Egiptului, Japoniei, Indoneziei, Republicii Singapore, Chinei, Vietnamului, Taiwanului
si SUA, dar au fost facute declaratii si au fost intreprinse demersuri in multe alte téri, in temeiul
standardelor minime definite de dreptul international si de Orientarile UE privind pedeapsa cu
moartea. UE a pus un accent deosebit pe Incélcarea acestor standarde minime, subliniind
inadmisibilitatea aplicérii pedepsei cu moartea in cazul minorilor, al persoanelor cu handicap
intelectual si pentru infractiuni care nu se numara printre ,,cele mai grave”, cum ar fi infractiunile

legate de droguri.

UE a continuat sa sprijine in mod activ eforturile depuse de catre Uniunea Africana in vederea
adoptarii unui protocol aditional privind abolirea pedepsei cu moartea la Carta africana a drepturilor
omului si popoarelor, astfel cum s-a confirmat cu ocazia recentului dialog UE-Uniunea Africana
privind drepturile omului din 24 noiembrie. In mod similar, UE utilizeaza o abordare regionala
pentru a sprijini partile interesate de la nivel regional si local care iau atitudine in privinta pedepsei
cu moartea in Asia de Sud-Est. De asemenea, UE a salutat abolirea pedepsei cu moartea in Fiji, in

Suriname, in Mongolia si in statul american Nebraska.

Pentru a marca Ziua Europeana impotriva Pedepsei cu Moartea si Ziua Mondiald impotriva
Pedepsei cu Moartea, la 10 octombrie, UE si Consiliul Europei au prezentat o declaratie comuna in
care si-au reafirmat opozitia fatd de recurgerea la pedeapsa capitala in toate circumstantele, precum
si angajamentul fatd de abolirea pedepsei cu moartea in intreaga lume. Tn paralel, numeroase
delegatii ale UE au comemorat aceastd data importanta prin organizarea de diferite evenimente,

cum ar fi dezbateri, conferinte si alte activitati de sensibilizare a opiniei publice.
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UE a continuat sd isi exprime opozitia fata de pedeapsa cu moartea in toate forurile multilaterale
relevante, in special in cadrul ONU, al OSCE si al Consiliului Europei, pornind de la succesul
adoptarii Rezolutiei 69 a Adunarii Generale a ONU privind un moratoriu asupra recurgerii la
pedeapsa cu moartea®, care a inregistrat un numar fara precedent de voturi pentru. RSUE pentru
drepturile omului, Stavros Lambrinidis, a sporit vizibilitatea activitatii UE impotriva pedepsei cu
moartea, luand cuvantul cu ocazia dezbaterii bienale privind chestiunea pedepsei cu moartea din
cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului in martie 2015, care s-a axat pe eforturile regionale de
abolire. De asemenea, UE a participat activ la reuniunea ministeriald la nivel inalt a Adunarii
Generale a ONU, organizatd in comun de OHCHR, Italia, Franta, Argentina si Fiji, intitulata

»~Renuntarea la pedeapsa cu moartea” (New York, 29 septembrie 2015).

Tortura si alte forme de maltratare

Cazurile semnalate de disparitii fortate, de detentii arbitrare si de maltratare a migrantilor, precum si
alte cazuri semnalate din Intreaga lume au evidentiat persistenta utilizarii torturii si a maltratarii si
necesitatea de a le aborda, de asemenea, in afara mediului carceral conventional. in acest context,
UE, in special prin intermediul Reprezentantului Special al UE pentru drepturile omului, Stavros
Lambrinidis, a pus in discutie aceasta chestiune in mod sistematic in cursul vizitelor si al
dialogurilor privind drepturile omului cu tarile terte, incurajand tarile sa ratifice si sd puna in
aplicare Conventia ONU impotriva torturii si Protocolul optional la aceasta, precum si sa isi
uneasca eforturile pentru a promova ratificarea universald. UE a iIndemnat tarile sa se asigure ca
tortura este pedepsita de lege si urmarita penal in mod adecvat, ca victimelor li se acorda
despagubiri si ca recomandarile din partea mecanismelor internationale de monitorizare sunt
respectate. De asemenea, UE a abordat aspecte privind cazuri de disparitii fortate si detentie secreta.
Tn cadrul acestor dialoguri, UE a oferit modalitati concrete, inclusiv sprijin financiar, pentru a ajuta

tarile 1n eforturile lor de a eradica tortura si maltratarea, in functie de nevoile lor.

3 Rezolutia A/RES/69/186 a Adunarii Generale a ONU:
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/69/186

10255/16 CD/ci 36
ANEXA DGC 2B RO


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/186

Planul de actiune al UE privind drepturile omului subliniaza nevoia de a aborda aceasta problema
ntr-un mod cuprinzator, de a integra masuri de protectie in activitatile UE, cum ar fi combaterea
terorismului si gestionarea crizelor, de a aborda legaturile dintre pedeapsa cu moartea, disparitiile
fortate si arestarea si detentia arbitrare si de a Intreprinde actiuni comune cu organizatiile
internationale si regionale si cu organizatiile societatii civile, inclusiv Initiativa mondiala referitoare
la Conventia impotriva torturii (CTI), care are o durata de 10 ani, pentru a realiza ratificarea globala

si punerea 1n aplicare a Conventiei ONU impotriva torturii pana in 2024.

Prin intermediul sprijinului bilateral acordat, UE rdspunde necesitatii reformei judiciare, vizand un
sector al justitiei independent, asigurarea accesului la justitie si imbunatatirea conditiilor din
inchisori in mai multe tari. Sprijinul este oferit pentru formarea fortelor de politie, precum si a
oricdror alte categorii de personal implicate in sistemul penal, cu privire la drepturile omului si la

modalitatea detectdarii si a raportarii acuzatiilor de tortura.

In cadrul IEDDO, o serie de proiecte vizeazi prevenirea torturii si a altor forme de maltratare,
precum si reabilitarea victimelor unor astfel de acte. Prin consolidarea capacitatilor si prin schimbul
de bune practici, doua proiecte finantate in cadrul IEDDO ofera sprijin unui numar de peste 60 de
institutii nationale pentru drepturile omului din Africa si Asia pentru a-si indeplini in mod
corespunzator rolul national important in lupta impotriva torturii si a maltratarii. Un alt proiect care
acopera Asia, Caucazul, Orientul Mijlociu, continentele americane si UE promoveaza controale mai
stricte asupra furnizarii si a utilizarii de tehnologii destinate torturii si incurajeaza guvernele-tinta sa
elaboreze politici, proceduri si legi nationale eficace pentru a controla comertul cu tehnologii
destinate torturii si utilizarea acestora, precum si pentru a reglementa raspunderea 1n legatura cu
aceste tehnologii. Alte exemple de domenii vizate de finantarea din partea UE sunt imbunatatirea
conditiilor din Inchisori, sensibilizarea cu privire la nevoile specifice de protejare a grupurilor
vulnerabile, sprijinul pentru metode alternative de detentie in cazul tinerilor, precum si oferirea

raspundere a autorilor faptelor.

UE colaboreaza cu Consiliul Europei pentru a oferi sprijin si a contribui la consolidarea
capacitatilor sistemelor penale din mai multe tari, de exemplu prin intermediul programului de

formare pe termen lung destinat personalului penitenciarelor din Georgia.

Pe langa sprijinul financiar, delegatiile au organizat, de asemenea, evenimente de sensibilizare cu

privire la importanta combaterii torturii.
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UE are o cooperare fructuoasi cu organizatiile societitii civile active in combaterea torturii. In
2015, au fost organizate cursuri pentru personalul institutiilor UE si al statelor membre, in cadrul
cdrora organizatiile societatii civile®’ si fondul special al ONU au prezentat sesiuni referitoare la
prevenirea torturii, la monitorizare, la reabilitarea victimelor, precum si la potentialul de consolidare
a cooperdrii dintre ONU si UE. Reprezentantii UE au participat, de asemenea, la un schimb de
opinii cu Comitetul contra torturii al ONU si cu societatea civild, initiat de FIACAT®® la Geneva in
luna noiembrie. Acest eveniment a constituit o excelentd ocazie de consolidare a coeziunii in cadrul

efortului nostru comun de a aborda tortura si maltratarea.

Tn concluziile sale din decembrie®®, Consiliul a reafirmat prioritatea acordati combaterii torturii si a
altor forme de maltratare si a salutat raportul special al Curtii de Conturi intitulat ,,Sprijinul Uniunii
Europene pentru lupta impotriva torturii si pentru abolirea pedepsei cu moartea”, raport considerat

n general pozitiv.

Combaterea discriminarii

Egalitatea de gen se afla in centrul valorilor europene si este consacrata in cadrul juridic si politic
al UE. UE a fost deosebit de activa pentru a marca anul 2015 ca an de referintd pentru egalitatea de
gen si emanciparea femeilor. Participarea politicad si emanciparea economica a femeilor, initiativele
impotriva violentei bazate pe gen si a practicilor ddunatoare (mutilarea/taierea genitald feminina,
casatoriile copiilor, casatoriile premature si casatoriile fortate, feminicidul), actiunile pentru
stoparea violentei sexuale in cadrul conflictelor, punerea in aplicare a Rezolutiei 1325 a Consiliului
de Securitate al ONU (RCSONU 1325) privind femeile, pacea si securitatea, negocierea noii agende
de dezvoltare si integrarea dimensiunii de gen in politicile si practicile de prevenire si combatere a
extremismului violent s-au numarat printre domeniile prioritare ale UE in cursul perioadei de

raportare.

3 Amnesty International, Asociatia pentru prevenirea torturii (APT), Fédération international

de I'action des chrétiens pour I'abolition de la torture (FIACAT), Consiliul International

pentru Reabilitarea Victimelor Torturii (IRCT), Organizatia Mondiala Tmpotriva Torturii

(OMCT).

Federatia Internationald a Actiunii Crestinilor pentru Abolirea Torturii (FIACAT) este o

organizatie neguvernamentald internationala pentru apararea drepturilor omului, al carei

mandat este de a milita pentru abolirea torturii si a pedepsei cu moartea.

% Concluziile Consiliului, decembrie 2015, 14640/15:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14640-2015-INIT/ro/pdf
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Cea de a 20-a aniversare si revizuire a Declaratiei si a Platformei de actiune de la Beijing a coincis
cu revizuirea la nivel inalt a RCSONU 1325 privind femeile, pacea si securitatea. Aceste ocazii —
inclusiv in contextul adoptarii Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila, al revizuirilor paralele ale
operatiilor ONU de mentinere a pacii si al arhitecturii de consolidare a pacii — au oferit
sustinatorilor agendei privind genul, in fruntea carora se afld UE, posibilitatea de a solicita statelor
si organizatiilor internationale sa isi reitereze angajamentele, sa imbundtateascd metodele de punere
in aplicare pentru a obtine rezultate mai bune si mai rapide cu privire la obiectivul egalitatii de gen
si sd integreze in mod hotarat dimensiunea de gen in cadrul arhitecturii internationale de pace,

securitate si dezvoltare.

TR/VP Mogherini a participat la ceremonia de deschidere la nivel nalt a celei de a 59-a sesiuni a
Comisiei ONU pentru statutul femeii (CSW), in cadrul céreia a fost negociata si adoptatd in mod
exceptional o declaratie politica in perspectiva celei de a 20-a aniversdri a Declaratiei si a
Platformei de actiune de la Beijing (BPfA). Reprezentantul Special al UE pentru drepturile omului,
Stavros Lambrinidis, a participat, de asemenea, la reuniunea Comisiei ONU pentru statutul femei,
luand cuvantul din partea UE in cadrul uneia dintre mesele rotunde la nivel ministerial si al mai
multor evenimente colaterale. In cadrul Reuniunii mondiale a liderilor privind egalitatea de gen si
emanciparea femeilor, care a avut loc la New York la 27 septembrie, UE, reprezentata de prim-
vicepresedintele Comisiei Europene, Frans Timmermans, s-a angajat sd promoveze independenta
economica a femeilor si sd combata violenta impotriva femeilor prin intermediul prevenirii, al
protectiei si al urmaririi in justitie. UE s-a angajat, de asemenea, sa includa o puternica dimensiune
de gen in Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, atat ca obiectiv de sine statator, cat si prin
integrarea sa in cadrul altor scopuri si obiective. Cu ocazia sesiunii la nivel Tnalt a dezbaterii
deschise a Consiliului de Securitate al ONU care a marcat cea de a 15-a aniversare a RCSONU
1325, UE s-a angajat sa aloce peste 100 de milioane EUR 1in cursul urmatorilor 7 ani pentru proiecte

privind egalitatea de gen si emanciparea femeilor si a fetelor.

In 2015, UE a adoptat urmitoarele documente de politica in care temele egalititii de gen si
emanciparii femeilor in cadrul relatiilor externe au fost plasate ca prioritate pe ordinea de zi: Planul
de actiune privind drepturile omului si democratia, Planul de actiune privind egalitatea de sanse
intre femei si barbati (2016-2020), care stabileste o listd cuprinzatoare de actiuni in vederea
imbunatatirii situatiei femeilor in ceea ce priveste egalitatea de drepturi si emanciparea, si
Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen (2016-2019), care promoveaza egalitatea de gen si

drepturile femeilor din intreaga lume.
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In septembrie 2015, IR/VP Federica Mogherini a numit pentru prima dati in cadrul SEAE un
consilier principal pe probleme legate de egalitatea de gen si de punerea in aplicare a Rezolutiei

1325 a CSONU privind femeile, pacea si securitatea, in persoana ambasadorului Mara Marinaki.

Milioane de copii din intreaga lume sufera in continuare de toate formele de violenta, inclusiv de pe
urma consecintelor si a poverii rdzboiului si a atrocitatilor conexe, a discrimindrii si a saraciei.
Drepturile copiilor migranti, ale copiilor refugiati si ale copiilor stramutati in interiorul tarii sunt
incalcate in mod continuu. Acestia sunt privati de dreptul la educatie si se confrunta cu un risc
sporit de violentd, de a disparea sau de a cadea victima traficului de persoane. Situatia de criza a
supus sistemele de azil si de protectie a copilului unor presiuni deosebite sau a exacerbat lacunele

existente din cadrul sistemelor.

Prin intermediul Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului,
comunitatea internationala si-a luat un angajament important de a respecta drepturile tuturor
copiilor. Aceasta conventie, ratificatd de 196 de tari, este conventia privind drepturile omului care
este ratificatd de cel mai mare numdr de tiri. in 2015, UE a adus in discutie obligatia statelor parti
de a pune in aplicare conventia in cadrul dialogurilor sale privind drepturile omului, al reuniunilor
subcomitetelor si al reuniunilor grupurilor informale privind drepturile omului cu tarile terte si a

salutat ratificarea conventiei de catre Sudanul de Sud si Somalia.

UE a sprijinit in mod ferm includerea in Agenda 2030 a obiectivului 8.7 care vizeaza eradicarea
muncii fortate, eliminarea sclaviei moderne si a traficului de fiinte umane si asigurarea interzicerii
si a eliminarii celor mai grave forme ale muncii copiilor, inclusiv a recrutarii si utilizarii copiilor
soldati, si eradicarea muncii copiilor sub toate formele sale pana in 2025, precum si includerea
obiectivului 16.2, care vizeaza eliminarea abuzului, a exploatarii, a traficului si a tuturor formelor
de violenta si de tortura impotriva copiilor. In 2015, UE a efectuat ample consultiri pregatitoare cu
ONG-urile axate pe copii, cu organismele ONU si cu alte organizatii internationale cu privire la
importanta unei actiuni pentru consolidarea sistemelor de protectie a copilului in tarile terte in
cadrul noului Plan de actiune al UE privind drepturile omului si democratia.

Angajamentul UE pentru eradicarea tuturor formelor de violenta impotriva copiilor este, de
asemenea, reflectat de lansarea, in septembrie 2015, a unei actiuni diplomatice cu un accent global
pe toate formele de violentd impotriva copiilor si a femeilor, precum si pe eradicarea césatoriilor
copiilor, a casatoriilor premature si a casatoriilor fortate si a mutilarii/tdierii genitale feminine.

Toate delegatiile UE au primit instructiuni sa aleaga domenii prioritare in care sa desfasoare actiuni
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si sa prezinte un raport pand in decembrie 2015.
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UE a continuat sd sprijine campania ,,Copii, nu soldati” initiatd In comun, in 2014, de reprezentantul
special al secretarului general al ONU pentru copii si conflictele armate si de UNICEF, care
vizeazd incetarea recrutarii si a folosirii copiilor in conflicte de catre fortele armate guvernamentale
pani in 2016. In ciuda escaladarii conflictelor si a provocarilor sporite in materie de securitate cu
care s-au confruntat unele tari participante la campanie in 2015, campania a avut ca rezultat, pand in
prezent, eliberarea a mii de fosti copii-soldati, iar o serie de guverne au facut dovada unor
angajamente clare si a unor progrese ldudabile. De asemenea, Comisia a lansat o cerere de
propuneri in luna august, multe dintre acestea punand accent pe sprijinirea proiectelor destinate

copiilor asociati gruparilor de forte armate si bandelor si afectati de violenta armata.

Pe langa alte instrumente, programul ,,Bunuri publice globale si provocari globale” (GPGC) 2014-
2020 din cadrul Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD)*! urmareste combaterea
tuturor formelor de munca a copiilor si sprijinirea strategiilor si a interventiilor care abordeaza
problemele si provocdrile speciale cu care se confrunta copiii. La sfarsitul anului 2015, Comisia
Europeana a comandat un studiu de evaluare a principalelor interventii ale UE in temeiul diverselor
instrumente, Tn vederea propunerii unor masuri eficace privind actiuni viitoare de combatere a
muncii copiilor si a muncii fortate in cadrul activitatilor UE privind cooperarea internationald si

dezvoltarea.

Pe parcursul anului 2015, UE a continuat sa evidentieze lansarea Setului de instrumente UE-
UNICEF privind drepturile copilului: ,,Integrarea drepturilor copilului in cooperarea pentru
dezvoltare”. Au fost organizate sesiuni de formare pentru personalul delegatiilor UE, pentru
autoritatile locale si pentru organizatiile societatii civile cu privire la drepturile copilului, Tn

cooperare cu Agentia germana de cooperare (GiZ).

40 Anexa Il — programul ,,Bunuri publice globale si provocari globale” din cadrul

Instrumentului de cooperare pentru dezvoltare (ICD), Regulamentul (UE) nr. 233/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 de instituire a unui instrument
de finantare a cooperdrii pentru dezvoltare pentru perioada 2014-2020.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0233&from=RO
https://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci_en.htm_en
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UE si-a consolidat si mai mult angajamentul privind educatia in situatii de urgenta. Comisia a alocat
11 milioane EUR pentru 18 proiecte umanitare menite a sustine copiii afectati de conflicte si de
situatii de urgentd complexe prin intermediul educatiei, inclusiv o finantare specificd de 1 milion
EUR pentru educatia copiilor afectati de epidemia de Ebola. Aceasta initiativa a crescut in fiecare
an, incepand cu 2012, an in care UE a dedicat suma aferentd Premiului Nobel pentru pace unor
copii privati de sansa de a creste In conditii de pace. Pana la sfarsitul anului 2015, DG ECHO a
alocat peste 23 de milioane EUR, oferind asistentd unui numar de peste 1,5 milioane de copii din 26

de tari.

UE a lansat un studiu privind institutionalizarea copiilor si posibilele solutii alternative de Ingrijire
in Asia, Africa si in tarile din America Centrala si de Sud. Principalele obiective ale studiului sunt
imbundtétirea cunostintelor specifice si orientarea posibilelor actiuni viitoare referitoare la problema

copiilor institutionalizati din intreaga lume care sunt lipsiti de ingrijire parinteasca.

In ceea ce priveste actiunile multilaterale ale UE, in fiecare an UE propune, in cadrul ONU, doui
rezolutii cu privire la drepturile copilului alaturi de GRULAC. La fel ca in cazul rezolutiei
Consiliului pentru Drepturile Omului al ONU intitulata ,,Catre investitii mai bune in drepturile
copilului”, UE a exercitat de asemenea un rol de frunte in cadrul lucrarilor privind rezolutia
Comisiei a ll1-a a Adunarii Generale a ONU referitoare la dreptul la educatie. Aceasta din urma
rezolutie invita statele, printre altele, sa sustina dreptul tuturor fetelor si baietilor la o educatie de
calitate, cuprinzatoare si deschisa tuturor, inclusiv pentru copiii cu handicap, sa asigure accesul egal
pentru copiii indigeni, sa asigure educatia copiilor in situatii de urgenta si sa protejeze educatia in

situatii de conflict armat.

UE recunoaste pe deplin problemele grave cu care se confrunta persoanele in varsta, inclusiv in
ceea ce priveste ocuparea unui loc de munci, discriminarea, abuzurile, neglijarea si pensiile. in
2015, UE a participat in mod activ la lucrarile Grupului de lucru deschis cu privire la Tmbatranire
pentru a consolida apararea drepturilor omului in cazul persoanelor 1n varsta, care S-au desfasurat la
New York 1n iulie 2015, precum si la deliberarile Consiliului pentru Drepturile Omului consacrate
persoanelor in varstd. Aceste reuniuni reprezinta ocazii importante pentru reprezentantii guvernelor,
experti si actorii societatii civile de a face schimb de experienta, de bune practici si de politici,

inclusiv de a analiza propuneri de fond privind un instrument juridic international.
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n 2015, persoanele LGBTI* s-au bucurat de unele progrese in directia egalitatii, inregistrandu-se
momente de referintd pe tot parcursul anului. Casatoria intre persoane de acelasi sex a fost
legalizata in Statele Unite ale Americii si in Mexic, iar tari precum Mozambic au dezincriminat
relatiile intre persoane gay si lesbiene. In ciuda acestor progrese, campania mondiala avand ca scop
ca persoanele LGBTI sa se poata bucura de toate drepturile omului a intampinat totusi o serie de
obstacole 1n alte regiuni, inclusiv in Africa si in Orientul Mijlociu. Exista inca aproximativ opt tari
in care homosexualitatea este pasibila de pedeapsa cu moartea, iar aproape 80 de tari considera in
continuare relatiile intre persoane de acelasi sex ca fiind ilegale. Actele de violenta Impotriva
persoanelor LGBTI continua sa faca ravagii in multe locuri, iar discriminarea in sistemul sanitar, in

educatie si in alte sectoare este larg raspandita.

UE este din ce in ce mai activa in privinta acestei chestiuni. In 2015, UE a pus in discutie problema
drepturilor persoanelor LGBTI in dialogurile sale privind drepturile omului cu Brazilia, Georgia,
Ucraina, Mexic, Turkmenistan si Kargazstan. Subiectul a fost, de asemenea, abordat cu SUA si
Canada. Un alt forum n care au fost discutate chestiuni legate de persoanele LGBTI a fost dialogul
politic in temeiul articolului 8 din Acordul de la Cotonou cu statele din Africa, zona Caraibilor si
Pacific. Tn acest context, chestiunile legate de persoanele LGBTI au fost abordate cu Gambia,
Uganda si Belize pe tot parcursul anului 2015. La 17 mai, IR/VP Mogherini a emis o declaratie
pentru a marca Ziua Internationald impotriva Homofobiei, Transfobiei si Bifobiei, manifestand
solidaritate cu persoanele LGBTI din intreaga lume in cadrul eforturilor de a pune capat

discriminarii pe motive de orientare sexuala si de identitate de gen.

In ceea ce priveste cooperarea financiar, in prezent sunt sprijinite 10 proiecte in cadrul IEDDO,
destinate ONG-urilor si axate pe tema egalitatii pentru persoanele LGBTI, cu o valoare de
aproximativ 8 milioane EUR. Obiectivul acestor proiecte este de a imbunatati vizibilitatea si gradul
de acceptare a organizatiilor LGBTI, precum si dialogul acestora cu autoritdtile in vederea
modificarii legilor, de a combate homofobia, de a apara persoanele LGBTI impotriva actelor de

violentd si de a oferi persoanelor LGBTI si ONG-urilor formare, informatii si asistentd juridica.

42 Persoane lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale.
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In cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, UE continui si sprijine activitatea ONU, in special
Rezolutia privind drepturile omului, orientarea sexuala si identitatea de gen (SOGI)®, adoptata de
Consiliul pentru Drepturile Omului Tn septembrie 2014. Tn iunie 2015, in cadrul celei de a 28-a
sesiuni a Consiliului pentru Drepturile Omului, toate cele 28 de state membre ale UE au semnat
Declaratia comuna privind violenta si discriminarea bazata pe orientarea sexuala si identitatea de
gen. La 29 septembrie, Tn cadrul celei de a 70-a Adunari Generale a ONU de la New York, grupul
central transregional pentru LGBTI, care include UE si cateva dintre statele sale membre, a
organizat un eveniment ministerial colateral, intitulat ,,Nimeni nu trebuie lasat in urma: egalitatea si
incluziunea in agenda de dezvoltare pentru perioada de dupa 2015”. Printre participanti s-au
numarat vicepresedintele Comisiei, Frans Timmermans, si secretarul general al ONU, Ban-ki
Moon. Impreuna cu alti parteneri, UE a sprijinit de asemenea lansarea, in august 2015, a campaniei

ONU impotriva homofobiei si a transfobiei, dedicata regiunii Pacificului.

In ceea ce priveste alte organizatii regionale, UE a fost activi in privinta acestei chestiuni in cadrul
OSCE, iar in 2015 a sustinut din nou un eveniment colateral in cadrul reuniunii privind punerea in
aplicare a dimensiunii umane avand ca tema intoleranta si discriminarea fata de persoanele LGBTI
in regiunea OSCE. In cadrul Consiliului Europei, la 17 iunie 2015, UE a ficut o declaratie cu ocazia
sesiunii Comitetului de Ministri pentru a atrage atentia asupra necesitatii de a imbunatati drepturile
omului n cazul persoanelor LGBTI din Europa si pentru a-si reafirma sprijinul pentru activitatile

Consiliului Europei menite sa combata toate formele de discriminare.

Costurile excluderii persoanelor LGBTI

Cel de al 8-lea eveniment anual al grupului central pentru LGBT a avut loc cu ocazia Zilei
Internationale a Drepturilor Omului, la 10 decembrie, punand accentul pe costurile excluderii si
discriminarii, precum si pe beneficiile pentru economie ale integrarii persoanelor LGBT, in
contextul unui studiu al Bancii Mondiale privind costurile economice ale excluderii in India. UE a
promovat o dezbatere cu aparatorii drepturilor omului pentru persoanele LGBTI din intreaga lume,
punand in discutie invizibilitatea persoanelor intersexuale, agenda de dezvoltare a ONU si

restrangerea spatiului de actiune pentru societatea civila.

De asemenea, UE sprijind campania #FREEANDEQUAL.

43 Rezolutia Consiliului pentru Drepturile Omului — Drepturile omului, orientarea sexuala si

identitatea de gen (adoptatd la 26 septembrie 2014) — A/IHRC/RES/27/32
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UE a continuat sa includa drepturile persoanelor cu handicap in dialogurile privind drepturile

omului cu o serie de tari partenere si organizatii regionale.

UE este parte la Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap (CRPD). In cadrul celei de a
8-a sesiuni a Conferintei statelor parti, care a avut loc 1n iunie, UE a prezentat progrese importante
in punerea 1n aplicare a CRPD si si-a exprimat sprijinul pentru integrarea chestiunilor legate de
handicap in obiectivele de dezvoltare durabild. De asemenea, UE a organizat un eveniment colateral
alaturi de Forumul european al persoanelor cu handicap. In august, punerea in aplicare de catre UE
a CRPD a fost evaluata pentru prima datd de catre Comitetul CRPD, pe baza primului raport al UE
catre ONU privind punerea in aplicare a CRPD 1n Uniunea Europeana. Referitor la relatiile externe,
comitetul a apreciat tendinta de a include drepturile persoanelor cu handicap in cadrul finantarii
actiunilor externe ale UE, includerea handicapului in domeniile prioritare ale Comunicarii UE
privind obiectivele de dezvoltare durabild post-2015, precum si concluziile Consiliului adoptate cu
privire la o gestionare a dezastrelor care sd asigure protectia persoanelor cu handicap si
angajamentul Consiliului fata de Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre pentru
perioada 2015-2030. De asemenea, comitetul a formulat o serie de recomandari privind modul in
care se poate imbundtdti punerea in aplicare a articolelor 11 (privind situatiile de risc si urgentele
umanitare) si 32 (privind cooperarea internationald) din CRPD. In decembrie, Comisia a raspuns la
recomandarile incluse in observatiile finale ale comitetului, prin adoptarea Actului european privind

accesibilitatea — o propunere de directiva privind accesibilitatea pentru anumite produse si servicii.

Tn cadrul reuniunii la nivel inalt a ASEM* privind handicapul, care a avut loc la Beijing, n China,
n perioada 29-30 octombrie, UE a subliniat importanta pe care o acorda abordarii bazate pe
drepturile omului, prevazuta de CRPD, si a accentuat ca aceasta abordare trebuie, de asemenea,

aplicata in contextul pietei emergente a tehnologiilor de asistare.

UE 1si intensifica sprijinul financiar destinat incluziunii sociale si drepturilor omului pentru
persoanele cu handicap n activitatile sale de cooperare pentru dezvoltare. Sprijinul este acordat prin
intermediul unor proiecte care vizeaza persoanele cu handicap, precum si printr-0 mai buna

integrare a preocuparilor legate de handicap in cooperarea pentru dezvoltare in general, de exemplu

.....

4 Reuniunea Asia-Europa (ASEM) a fost creata in 1996 si a devenit intre timp un forum-cheie

pentru dialog si cooperare intre Europa si Asia.
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Drepturile popoarelor indigene si ale persoanelor care apartin minoritatilor

Persoanele care apartin minoritatilor din toate regiunile lumii se confruntd in continuare cu
amenintari grave, discriminare si rasism si sunt adesea excluse de la participarea deplind la viata
economica, politica si sociala din tarile lor. UE s-a implicat in cadrul forurilor multilaterale in
promovarea drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Provocarile cu care se confrunta
grupuri precum romii si tatarii din Crimeea au fost abordate cu detindtorii de mandate
internationale, cum ar fi raportorul special al ONU pentru chestiuni privind minoritatile si Inaltul
Comisar al OSCE pentru Minoritatile Nationale. De asemenea, UE a participat, in noiembrie 2015,
la Forumul anual privind chestiuni legate de minoritati avand ca tema minoritatile in sistemul de
justitie penald, cu aceastd ocazie UE sprijinind o serie de recomandari referitoare, printre altele, la
aplicarea impartiala si nediscriminatorie a legislatiei. Actiuni menite sd combata si sa elimine
discriminarea impotriva persoanelor care apartin minoritatilor, inclusiv a persoanelor afectate de
discriminarea pe criterii de casta, au fost, de asemenea, integrate In politica de cooperare a UE cu
tarile partenere, precum si In cadrul sprijinului acordat societatii civile, in special prin intermediul

IEDDO.

Popoarele indigene s-au confruntat in continuare cu provocari privind drepturile omului legate de

terenuri, inclusiv in ceea ce priveste ,,acapararea terenurilor” si schimbarile climatice.

Prin intermediul IEDDO, UE sprijind un proiect impreuna cu OIM privind Imbunététirea accesului
la justitie al popoarelor indigene si dezvoltarea prin intermediul unui mecanism de monitorizare la
nivel de comunitati. Proiectul a contribuit decisiv la includerea popoarelor indigene in Agenda
2030.

UE si-a exprimat sprijinul pentru initiativa OIM de a promova accesul popoarelor indigene la o
dezvoltare durabila si favorabila incluziunii cu ocazia celei de a 325-a sesiuni a Consiliului de

administratie al OIM din noiembrie 2015.

Astfel cum se prevede in Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia, UE a
inceput sd lucreze la o politica consolidata privind chestiuni legate de popoarele indigene, in
concordantd cu Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor indigene si cu
documentul final al Conferintei mondiale privind popoarele indigene, care a avut loc la New York
in 2014. In acest sens, UE a organizat consultiri cu popoarele indigene. In cadrul consultirilor,
popoarele indigene au salutat abordarea UE, au oferit contributii valoroase si recomandari si au
solicitat un dialog sustinut cu UE. O politica reinnoitd a UE privind chestiuni legate de popoarele

indigene se preconizeaza a fi finalizata in 2016.
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Eliminarea rasismului, a discriminérii rasiale, a xenofobiei si a intolerantei asociate acestora a
ramas o prioritate pentru UE. UE continua sa fie angajatd in cadrul ONU, desfasurand totodata
dialoguri cu tarile partenere si cu societatea civild pentru a promova constientizarea si schimbul de
bune practici. Tn special, UE a contribuit la Grupul de lucru interguvernamental privind
implementarea eficientd a Declaratiei si a programului de actiune de la Durban, la Comitetul ad-hoc
privind elaborarea de standarde complementare, precum si la Grupul de lucru la nivel de experti
privind persoanele de origine africana. In plus, UE foloseste fiecare prilej, inclusiv dialogurile
interactive cu detindtorii de mandat ai Consiliului pentru Drepturile Omului, pentru a condamna
rasismul, discriminarea rasiala, xenofobia si intoleranta asociata acestora, precum si sa pledeze
pentru promovarea si apararea drepturilor omului pentru toti, inclusiv pentru persoanele de origine

africana.

Afacerile si drepturile omului

In 2015, au continuat s fie semnalate, in multe parti ale lumii, incalcari ale drepturilor civile si
politice, economice, sociale si culturale care rezultd din comportamentul intreprinderilor. Printre
acestea s-au numadrat atacurile asupra drepturilor lucratorilor, precum si acapararea terenurilor si
stramutarea fortatd sdvarsite In cadrul comunitatilor indigene, in special in anumite tari din Asia si

America Latina.

In acest context, UE a sprijinit activitatile aparatorilor drepturilor omului si a promovat respectarea
drepturilor omului de catre mediul de afaceri deopotriva in cadrul dialogurilor periodice privind
drepturile omului si al reuniunilor ad-hoc cu o serie de tari terte. RSUE pentru drepturile omului a
mentionat tema afacerilor si a drepturilor omului ca prioritate-cheie in discutiile sale cu parteneri
strategici, inclusiv cu Africa de Sud si Brazilia, precum si cu Uniunea Africani. In luna septembrie,
Uniunea Europeana si Brazilia au organizat un seminar dedicat afacerilor si drepturilor omului, Tn
care participantii din institutiile UE si din statele membre, administratia braziliana, ONU, precum si
societati braziliene si europene au impartasit bune practici in vederea consolidarii cooperarii

bilaterale si multilaterale cu privire la aceasta chestiune.
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UE a continuat s promoveze Principiile directoare privind afacerile si drepturile omului (UNGP),
aprobate in unanimitate la nivelul ONU 1n 2011, ca fiind cel mai bun instrument de politicd pentru a
aborda aceste aspecte in mod cuprinzator si cu maxima eficacitate, inregistrand totodata progrese in
ceea ce priveste punerea in aplicare a acestora. Statele membre ale UE au continuat pregdtirea
planurilor nationale de actiune referitoare la afaceri si drepturile omului si/sau la responsabilitatea
sociala a intreprinderilor. Pana la sfarsitul lui 2015, sapte state membre au adoptat planuri nationale
de actiune privind afacerile si drepturile omului si alte doudzeci au finalizat planurile nationale de
actiune privind responsabilitatea sociala a intreprinderilor sau au inregistrat progrese substantiale in
acest sens. Tn iulie 2015, a fost adoptat un document de lucru al serviciilor Comisiei privind punerea
in aplicare de cétre UE a Principiilor directoare ale ONU, care furnizeaza o analiza aprofundata a
situatiei punerii in aplicare a acestora la nivelul UE si in cadrul actiunii sale externe de la adoptarea
Comunicirii privind responsabilitatea sociala a intreprinderilor (RSI) in 2011%. in sustinerea
agendei privind afacerile si drepturile omului, Comisia a avut un rol activ in facilitarea adoptarii
unor instrumente complementare, cum ar fi Pactul mondial al ONU, Orientarile privind
intreprinderile multinationale ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
Declaratia OIM privind intreprinderile multina‘gionale46 si standardul de orientare ISO 26000

privind responsabilitatea sociala.

In ceea ce priveste asistenta tehnica, in 2015 Comisia a efectuat pregitiri pentru lansarea unei cereri
de propuneri in cadrul IEDDO cu privire la punerea in aplicare a Principiilor directoare ale ONU
privind afacerile si drepturile omului, care va fi publicata in iulie 2016. In mod similar, asistenta
tehnica pentru anumite tari CELAC in vederea pregatirii unor planuri nationale de actiune a fost
conceputd 1n cadrul Instrumentului de parteneriat. Ca urmare a seminarului UE-Uniunea Africana
organizat in 2014 la Addis Abeba, UE a oferit asistenta tehnica pentru elaborarea unui cadru al UA

de promovare a unei conduite responsabile Th materie de afaceri in Africa.

La nivel multilateral, UE sprijina o abordare consensuald. Aceasta include sprijinirea Grupului de
lucru al ONU pentru afaceri si drepturile omului instituit Tn 2011. UE sprijind, de asemenea,
Proiectul privind raspunderea si ciile de atac condus de Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor
Unite pentru Drepturile Omului, care vizeaza imbunatatirea accesului la cdile de atac interne pentru

victimele unor incalcari grave ale drepturilor omului comise de cétre intreprinderi.

 SWD(2015) 144 final si COM(2011)681.
40 Declaratia OIM privind Intreprinderile multinationale este o declaratie tripartitd de stabilire
a principiilor privind intreprinderile multinationale si politica sociala.
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In luna iulie, un grup de lucru interguvernamental pentru elaborarea unui instrument international
obligatoriu din punct de vedere juridic privind afacerile si drepturile omului, prezidat de Ecuador, s-
a reunit pentru prima data in cadrul Consiliului pentru Drepturile Omului. La sesiunea de
deschidere, UE a pledat pentru un angajament reinnoit privind punerea in aplicare a Principiilor
directoare ale ONU si a exprimat critici cu privire la faptul ca, in practica, grupul de lucru
interguvernamental se va concentra numai asupra corporatiilor transnationale, In timp ce numeroase
incédlcari ale drepturilor omului sunt comise de intreprinderi la nivel national. UE si-a exprimat
regretul in legdtura cu faptul cd solicitarea sa ca grupul de lucru interguvernamental sd se
concentreze asupra tuturor tipurilor de Intreprinderi a fost respinsd. Grupul de lucru

interguvernamental se va reuni din nou in octombrie 2016.

Responsabilitatea sociald a intreprinderilor si afacerile si drepturile omului au fost incluse in
dialogurile cu diferite tari si regiuni. De exemplu, cea de a 5-a Conferintd a ministrilor muncii si
ocuparii fortei de munca din cadrul ASEM, care a avut loc in decembrie 2015, a adoptat Declaratia
de la Sofia care contine un capitol cuprinzator privind ,,promovarea muncii decente si a unor locuri

de munca mai sigure in cadrul lanturilor de aprovizionare globale”.

4. Drepturile omului in ansamblul politicilor externe ale UE

Comertul

Politica comerciala poate fi un instrument puternic pentru a sustine promovarea drepturilor omului
in tarile terte, in coroborare cu celelalte politici externe ale UE, in special cooperarea pentru
dezvoltare. UE a jucat un rol de lider in integrarea obiectivelor de dezvoltare durabila in politica
comerciald si in transformarea schimburilor comerciale intr-un instrument de promovare a
dezvoltarii durabile in intreaga lume. Importanta contributiei potentiale a politicii comerciale la
dezvoltarea durabild a fost reafirmata la nivel mondial in 2015 in cadrul Agendei 2030 pentru

dezvoltare durabila.
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In conformitate cu Comunicarea din octombrie 2015 intitulatd ,,Comert pentru toti: Cétre o politica

3% UE continua sa sprijine tarile in curs de dezvoltare

comerciala si de investitii mai responsabil
s, 1n special, tarile cel mai putin dezvoltate (LDC) si tarile cu cea mai mare nevoie de asistenta
pentru a se integra in sistemul comercial global si a beneficia cat mai mult cu putinta de pe urma
comertului. Acest sprijin este acordat prin intermediul politicii UE privind ajutorul pentru comert, al
preferintelor comerciale unilaterale si al acordurilor comerciale bilaterale si regionale.
Considerentele legate de drepturile omului sunt integrate in cadrul preferintelor unilaterale (in

special 1n sistemul SGP+), in politica UE de control al exporturilor si in cadrul acordurilor bilaterale

de liber schimb (ALS) ale UE.

In ceea ce priveste preferintele unilaterale, actualul Regulament privind sistemul generalizat de
preferinte (SGP) se aplica incepand cu 1 ianuarie 2014. In cadrul noului sistem, care promoveazi
respectarea a 27 de conventii internationale (inclusiv a principalelor conventii privind drepturile
omului si drepturile lucratorilor), au fost acordate preferinte comerciale (SGP+) deosebit de
avantajoase unui numar de 14 tari. In 2015, UE si beneficiarii SGP+ au desfasurat un dialog intens
cu privire la punerea in aplicare a conventiilor, iar UE a implementat noi modalitati inovatoare de a
oferi sprijin pentru punerea in aplicare, asigurarea respectarii si monitorizarea tratatelor relevante
privind drepturile omului, precum si ale conventiilor OIM. Primul raport privind ciclul de

monitorizare a SGP+ a fost publicat la inceputul anului 2016.

e Cererea globala de propuneri lansatd in cadrul IEDDO 1n 2015 a inclus un lot pentru sprijinirea
actorilor societatii civile si punerea la dispozitia acestora a mijloacelor necesare pentru a contribui
la monitorizarea si la punerea efectiva in aplicare a celor 27 de conventii relevante ratificate de
tarile care beneficiaza de SGP+ (5 milioane EUR). Proiectele selectate vor contribui la asigurarea
faptului cé incélcarile drepturilor omului sunt monitorizate in mod corespunzétor de catre

organizatiile societatii civile din tarile care beneficiaza de SGP+.

e In ceea ce priveste controlul exporturilor, Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 privind comertul cu
bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa capitald sau tortura®® este in curs de
revizuire, iar discutiile pe marginea propunerii de modificare a Comisiei au inregistrat progrese
satisficatoare. In ultimul trimestru al anului 2015, Parlamentul European si Consiliul si-au stabilit

pozitiile si au initiat un proces de trilog cu Comisia pe aceasta tema, in vederea incheierii procesului

4 COM(2015) 497 final:
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/R0O/1-2015-497-RO-F1-1.PDF
48 Regulamentul de punere n aplicare (UE) nr. 1352/2011 al Comisiei (20 decembrie 2011).
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Comisia a lucrat la actualizarea Regulamentului 428/2009 al Consiliului*® de instituire a unui regim
comunitar pentru controlul exporturilor, transferului, serviciilor de intermediere si tranzitului de
produse cu dubla utilizare, examinand inclusiv controalele privind tehnologia de supraveghere
pentru a atenua riscurile potentiale asociate exportului necontrolat de produse TIC care ar putea fi
folosite pentru incélcari ale drepturilor omului. O evaluare a impactului ex ante Tn vederea revizuirii
a fost initiata in 2015; o propunere de revizuire a regulamentului este prevazuta pentru toamna

anului 2016.

Comisia Europeana s-a angajat sa integreze drepturile omului in propriile evaludri ale impactului,
acolo unde este cazul. Evaluarile impactului sunt efectuate pentru propunerile legislative si
nelegislative, pentru masurile de punere in aplicare si pentru initiativele in materie de politica
comerciala care prezintd un impact economic, social si de mediu semnificativ. Un instrument

special de orientare a fost elaborat pentru drepturile fundamentale si drepturile omului*.

In cazul acordurilor comerciale si de investitii, serviciul responsabil al Comisiei include in mod
sistematic o analiza a posibilelor impacturi asupra drepturilor omului in toate evaluarile impactului
si evaluarile impactului asupra dezvoltirii durabile realizate incepand cu 2012°!. Evaluarile
impactului asupra dezvoltarii durabile sunt evaluari mai detaliate efectuate pentru toate negocierile

comerciale majore, in cursul procesului de negociere.

Pentru a imbunatati evaluarea impactului asupra drepturilor omului in cazul initiativelor in materie
de comert si investitii, iIncepand cu 2015, analiza efectuata in cadrul evaludrilor impactului si al
evaluarilor impactului asupra dezvoltarii durabile pentru noile initiative de politicd comerciald a
urmat orientdrile specifice publicate de Comisie in acelasi an. Acesta este cazul evaluarii impactului
asupra dezvoltarii durabile referitoare la Acordul privind protejarea investitiilor dintre UE si
Myanmar/Birmania, care a fost lansatd in septembrie 2015 si care urmeaza a fi incheiatd in prima

jumatate a anului 2016.

49 Regulamentul (CE) nr. 428/2009 al Consiliului (5 mai 2009).

>0 Instrumentul privind o mai buna legiferare # 24.

> Metodologia utilizata se bazeaza pe orientarile din 2011 elaborate de serviciile Comisiei cu
privire la luarea in considerare a drepturilor fundamentale in evaluarile impactului,
SEC(2011) 567 final: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/operational-
guidance_en.pdf
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In sfarsit, la nivel multilateral, UE sprijina Tratatul privind comertul cu arme (TCA), care are ca
obiectiv sporirea responsabilitdtii si a transparentei in comertul cu arme si care a intrat in vigoare la
sfarsitul anului 2014. Tratatul prevede, printre altele, ca in luarea deciziilor cu privire la exportul
armelor trebuie evaluat riscul ca armele sa fie folosite pentru comiterea sau facilitarea unor incalcari
grave ale drepturilor omului sau ale dreptului international umanitar, inclusiv a unor acte de
violentd bazata pe gen. Aceastd evaluare a riscului se adauga interdictiei de a exporta arme daca
acestea ar putea fi folosite pentru comiterea de genocide, crime impotriva umanitatii, incalcari grave
ale Conventiei de la Geneva, atacuri Indreptate impotriva civililor sau alte crime de razboi, astfel

cum sunt definite de conventiile internationale relevante.

In acest context, in 2015, UE a continuat s promoveze ratificarea tratatului de catre toate statele
membre ale ONU. Pe langa aceste eforturi diplomatice, programul de sustinere a punerii in aplicare
a TCA finantat de UE a furnizat asistentd tehnicd unui numar de tari beneficiare (pand in prezent,

11) in ceea ce priveste consolidarea sistemelor lor nationale, Tn conformitate cu cerintele tratatului.
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Cooperarea pentru dezvoltare

UE se angajeaza si integreze drepturile omului in activititile sale de cooperare pentru dezvoltare. In
acest context, ca urmare a adoptarii in 2014 a documentului de lucru al serviciilor Comisiei privind
,,0 abordare bazata pe drepturi, care sa cuprinda toate drepturile omului, pentru cooperarea pentru
dezvoltare a UE"> si a concluziilor ulterioare ale Consiliului®, care au constituit un set de
instrumente continand orientari concrete, UE a Inceput sd integreze progresiv o astfel de abordare
bazata pe drepturi in programele sale de dezvoltare. Obiectivul nu este doar de a ,,nu aduce
prejudicii” prin evitarea efectelor negative nedorite ale activitatilor de dezvoltare pentru beneficiarii
finali, ci si de ,,genera beneficii maxime” printr-o contributie concreta si directa la realizarea
drepturilor omului, considerata atat un mijloc, cat si un scop al cooperarii pentru dezvoltare.
Comisia a integrat abordarea bazata pe drepturi in documente-cheie, inclusiv, de exemplu, in fisele
de identificare privind modalitatile de ajutor, in sistemul de monitorizare a proiectelor, in grila de
criterii de evaluare a proiectelor, precum si in foile de parcurs pentru colaborarea cu societatea
civila. La nivel local, unele delegatii ale Uniunii au integrat deja abordarea bazatd pe drepturi in

activitatile lor de programare.

Proiectele finantate de UE sunt concepute din ce In ce mai des conform abordarii bazate pe drepturi.
Tn plus, In 2015 s-au desfasurat activitati pregatitoare pentru un program de sprijin, care urmeaza sa
devina operational pana la inceputul anului 2016, destinat formarii delegatiilor UE si a altor angajati

ai UE cu privire la punerea in aplicare a abordarii bazate pe drepturi.

O prima evaluare a punerii in aplicare a setului de instrumente este avuta in vedere.

52 SWD(2014) 152 final, Bruxelles, 30 aprilie 2014.
>3 Concluziile Consiliului privind o abordare bazata pe drepturi, adoptate ih mai 2014:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/foraff/142682.pdf
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