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1. Bevezetés

A Kozel-Keleten, valamint Azsia és Afrika egyes részein fennallo instabilitas és az ott duld
konfliktusok, az emiatt kialakult migracios valsag, valamint a civil lakossag ellen elkovetett tobb
terrorista merénylet miatt 2015 a rendkiviili kihivasok éve volt az Eurdpai Uni6 és altalaban a
nemzetkodzi kozosség szamara. Az ISIL/Dais Sziria és Irak egyes részein terjeszkedett, ami tomeges
atrocitasokhoz és emberijog-sértésekhez vezetett, kiilondsen a kisebbségi csoportok korében. A
vildg szdmos mas részén is szemtanui lehettiink sulyos emberijog-sértéseknek, valamint az

aktivistak ¢€s a civil tarsadalom tagjai ellen elkovetett zaklatasnak és timadasoknak.

Az EU 2015-ben elfogadta az 0j, az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozé unios

5 évre. Az EU célja, hogy e cselekvési terv keretében folytassa a az emberi jogokkal és
demokraciaval kapcsolatos 2012-es stratégiai keret” végrehajtasat, megfelelé rugalmassagot
biztositva ahhoz, hogy szembe tudjunk nézni az 0j kihivasokkal. A cselekvési terv egyszersmind azt
is lehetOvé teszi, hogy a problémakat célzott intézkedésekkel kezeljiik, és ehhez szisztematikusan és
Osszehangoltan hasznaljuk az 0sszes unids eszkdzt, igy az unids iranymutatasokat, eszkoztarakat és
egy¢b elfogadott allaspontokat, valamint a kiilonféle kiils6 finanszirozasi eszkozoket, kiillondsen a
demokrécia és az emberi jogok eurdpai eszkozét. A foképviseld és az Eurdpai Bizottsag altal
eléterjesztett cselekvési tervet ,,Az emberi jogok kdzponti szerepének megorzése az unios

menetrendben” cimii kozos kdzlemény® alapjan allitottak ossze.

Az emberi jogokra és a demokrdcidra vonatkozo unios cselekvési terv:
http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/eu_action_plan_on_human_rights and_democracy
en.pdf. Az 0j cselekvési terv a kovetkezo ot fejezetbol all: 1. A helyi szereplok
szerepvallalasdnak 6sztonzése II. Az emberi jogi kihivasok kezelése III. A konfliktusokkal és
valsagokkal kapcsolatos atfogd emberi jogi megkozelités biztositasa IV. A koherencia és
konzisztencia javitdsanak 0sztonzése, valamint V. Hatékonyabb unios emberi jogi és
demokraciatimogatasi politika.

Az Europai Unio Tanéacsa: Emberi jogok és demokrdcia: unios stratégiai keret és cselekvési
terv, 11737/12, 2012. janius 25.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11737-2012-INIT/en/pdf ,

3 JOIN(2015) 16 final.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015JC001 6 &rid=2
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Sztavrosz Lambrinidisz, az Unio emberi jogokért felelds kiilonleges képviseldje — akit 2012-
ben neveztek ki és aki a foképviseld/alelndk feliigyelete mellett dolgozik — munkdja soran az elmult
évben is arra torekedett, hogy az emberi jogi szempontok konzisztensebb, hatékonyabb és lathatobb
moddon érvényestiljenek az unios kiilpolitikaban. A torekvések kozéppontjaban 2015-ben az allt,
hogy az EU fokozza szerepvallalasat az emberi jogok terén az olyan stratégiai partnerekkel
fenntartott kapcsolataiban, amelyek jelentds regionalis és multilateralis szerepet jatszanak. Ennek
keretében az EUKK ismét ellatogatott Mexikoba, Braziliaba, Kindba és Dél-Afrikaba, ugyanakkor
fokozottabb hangsulyt kapott az EU szomszédsaga is: az EUKK eldszor latogatott Marokkoba és
Azerbajdzsanba; az EU tovabbra is jelentds szerepet vallal egyes atalakuloban 1évo orszagokban,
igy Mianmarban/Burméban és Bahreinben, ¢s ttjara indult az elsé emberi jogi parbeszéd Kubaval;
az EU fokozta szerepvallalasat az ENSZ-szel €s a regionalis emberi jogi mechanizmusokkal
fenntartott kapcsolataiban, 6sztondzve ezzel a regionalis feleldsségvallalast és eldmozditva az
emberi jogok egyetemességét, tobbek kozott a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége (ASEAN)
emberi jogi mechanizmusaival az emberi jogokrol most eldszor inditott szakpolitikai parbeszéden

¢s az Afrikai Unidval folytatott egylittmiikddés elmélyitésén keresztiil.

Az EUKK tematikus értelemben tovabbra is nagy hangsulyt fektetett az emberijog-védok és a civil
tarsadalom tdmogatasara, valamint a szamos orszadgban fennalld, egyre nehezebb koriilmények
javitasara, amelyek kozott e személyek és szervezetek kifejtik tevékenységiiket. A tavalyi évben a
missziok és az azokat kdvetd latogatasok soran kdzponti jelentdséget kapott a nem kormanyzati
szervezetekkel szembeni fellépések megakadalyozasa és a veliik szemben hozott 1), korlatozo
jellegli jogszabalyok visszavondsa, az emberijog-védok szabadon bocsatasa érdekében kifejtett
er6feszitések, a hatékonyabb tAmogatasi mechanizmusok 1étrehozésa, valamint az e problémak

megoldasahoz sziikséges parbeszéd helyreallitasa.

A 2015 soran a kozel hlisz orszdgban tett latogatasok, a magas szintli multilateralis taldlkozdokon tett
felszolalasok, valamint a kormanyok, nemzetkozi szervezetek és a civil tdrsadalom tobb szaz
kulcsfontossagl tagjaval tartott talalkozok segitségével az EUKK igyekezett ndvelni az Unidnak
mint az emberi jogok érdekében fellépd szereplok zaszlovivojének a hatékonysagat és lathatosagat,
valamint eldmozditani az unios prioritasokat, igy a véleménynyilvanitas- és az egyesiilés
szabadsagat, a nok ¢és a gyermekek jogait, a kinzas elleni kiizdelmet, a
megkiilonboztetésmentességet, a haldlbiintetés eltorlését, a gazdasagi, szocidlis és kulturalis
jogokat, a vallalkozasok emberi jogi feleldsségvallalasat, valamint az emberijog-sértések

szamonkérésének eldomozditasat.
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Multilateralis szinten az EU tovabbra is hatarozottan sikra szallt az emberi jogok egyetemes
elémozditasaért és védelméért, kiilonosen az ENSZ Kozgytilésének Harmadik Bizottsagaban és az
ENSZ Emberi Jogi Tanacsaban, de az ENSZ szakosodott szervezeteiben, igy példaul a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezetben (ILO) végzett munkaval is. A fenti keretek kozott az EU eldmozditotta
tematikus és orszagonkénti prioritasait, és céljai elérésének érdekében az Gsszes régio orszagaival
egylttmiikodott. Az EU tamogatta az emberi jogoknak az ENSZ munkajaban valo szélesebb kori
érvényesitését is, csakugy, mint a fenntarthato fejlesztési céloknak a 2015 szeptemberében a 2030-
ig tart6 iddszakra vonatkozé menetrendben elfogadott emberi jogi alapi megkdzelitését. A Tandcs
februarban kovetkeztetéseket fogadott el az ENSZ emberi jogi forumain képviselendd unios
prioritasokrél®. Az e forumokon vald hatékonyabb részvétel érdekében az EU tovabbra is
alkalmazta az éves stratégiai munkatervet, a tagallamok kozdotti tehermegosztasi megallapodasokat,
valamint célzott tajékoztatasi tevékenységeit. Az EU szorosan egyiittmiikodott az ENSZ Emberi
Jogok Fdbiztosanak Hivatalaval, az Eurdpa Tandccsal és az Eurdpai Biztonsagi és Egytittmiikodési

Szervezettel (EBESZ) is.

4 6012/16. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6012-2016-INIT/hu/pdf
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Eurdpai unios eszkozok

Az EU-nak a szakpolitikak, valamint pénziigyi és egyéb eszkozok széles skaldja all rendelkezésére,
amelyeken keresztiil tamogatni ¢és védelmezni tudja az emberi jogokat. A diplomdcia nyilvanos
(uni6s nyilatkozatok) és diszkrétebb eszkdzei (demarsok” és politikai parbeszédek) éppugy ezek
koz¢ tartoznak, mint az emberi jogi irdnymutatasok, az orszagspecifikus emberi jogi stratégiak, a
rendszeres emberi jogi parbeszédek és a — tobbek kozott a civil tarsadalom tdmogatasara szolgald —
pénziigyi egyiittmiikddési projektek. A legkedvezdbb eredmények elérése érdekében az EU arra
torekszik, hogy ezeket az eszkozdket a lehetd legjobban kombinalja, tehat hogy hatékonyan és
egymassal 6sszhangban hasznalja 6ket. Az emberi jogi kérdések felvetése példaul nem csupan az
emberi jogi parbeszédek keretein beliil torténik, hanem mas taladlkozok — politikai vagy egyéb
(példéaul a vizumliberalizacidval kapcsolatos) parbeszédek és cstcstalalkozok — napirendjén is

szerepel.

Emberi jogi iranymutatasok: A kiilsé fellépések legfontosabb teriileteit az EU altal elfogadott 11
iranymutatas® hatarozza meg. A legutébb elfogadott iranymutatasok a vallas vagy meggy6z6dés
szabadséagara és az online és offline véleménynyilvanitas szabadsagéara vonatkoznak. Elsdsorban
gyakorlati eszkozként szolgalnak az unids szereplok szamara vilagszerte az EU emberi jogi
prioritasainak helyi szintli végrehajtasa tekintetében. Az irdanymutatdsokat rendszeresen

aktualizaljak.

Orszagspecifikus emberi jogi stratégiak: nagyrészt az unios kiildottségek altal helyi szinten, az
adott orszag emberi jogi helyzetének elemzése alapjan készitett stratégidk. Ezek a stratégiak
kozponti szerephez jutottak a szakpolitikai konzisztencia biztositdsaban. Az adott orszag
tekintetében meghatdrozzak az emberi jogok ¢és a demokracia teriiletének unios fellépéseivel
kapcsolatos {6 prioritdsokat, a legfontosabb rovid- és hosszu tavu célokat, és leirjak az ezekhez a

célokhoz kotddden elvégzendd konkrét tevékenységeket.

A demars a diplomaciai l1épések egy forméja: egy harmadik orszadg vagy nemzetkdzi szervezet
képviseldjével valod hivatalos kapcsolatfelvétel, amelynek soran egy-egy konkrét kérdés
vonatkozasaban igyekeznek az adott orszagot vagy szervezetet meggyozni, veliik informaciot
kozolni, vagy hivatalos véleményiiket kikérni. A demars irdsos vagy szdébeli formaban adhato.
Az unios emberi jogi iranymutatasok teljes listaja az alabbi linken érhetd el (angol nyelven):
http://eeas.europa.eu/human_rights/docs/index_en.htm
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Emberi jogi parbeszédek: Az EU az évek soran egyre tobb orszaggal inditott emberi jogi
parbeszédet. Ezek céljai a kdvetkezok: kdzos érdekii kérdések megvitatasa €s az emberi jogi
egylittmiikodés megerdsitése olyan multilateralis forumokon, mint az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete; annak lehetdvé tétele, hogy az EU megossza partnerorszagaival az emberi jogok
megsértése miatti aggalyait; informacidogylijtés, valamint annak elésegitése, hogy az adott
partnerorszagokban javuljon az emberi jogi helyzet. E parbeszédek az EU kulcsfontossagu eszkozei
az emberi jogokat illeté kétoldalu kapcsolatok terén, tobbek kézott az olyan konkrét témak
tekintetében, mint a kinzas, a halalbiintetés, a vallds vagy meggy6z0dés szabadsaga, az online és
offline véleménynyilvanitas szabadsaga, a fogyatékossaggal ¢lok, a ndk és a gyermekek jogai, a

munkahelyi alapjogok és alapelvek, valamint a tobboldalti forumokon megvaldsuld egyiittmitkodés.

Az EU 2015-ben 34 partnerorszaggal és regionalis csoportosuldssal tartott hivatalos emberi jogi
parbeszédet és konzultaciot. Ujraindult az Egyiptommal és a Tunéziaval folytatott parbeszéd
(mindkét orszadggal 2010-ben keriilt sor utoljara parbeszédre), és — 2009 6ta eldszor — ismét elindult
a parbeszéd Belarusszal is. Emellett a Cotonoui Megallapodasban részes 79 afrikai, karibi és

csendes-Oceani allam koziil is szdmos folytatott emberi jogi parbeszédet az EU-val.

Az emberi jogi parbeszédet megelézden konzultacidkra keriil sor a civil tarsadalommal Briisszelben
¢s abban az orszagban, ahol a parbeszéd megrendezésre kertil. A parbeszédek eredményeirdl
tajékoztatot is tartanak. A szakpolitikai forumokat és parbeszédeket az év soran a civil tarsadalmi
szervezetekkel tartott szakértdi megbeszélések egészitik ki, amelyek keretében az EU tdjékoztatokat
tart tevékenységeirdl és szakpolitikairol. Az EU-Tunézia emberi jogi parbeszédet kovetden 2015
majusdban innovativ kezdeményezés szervezddott Tunéziaban: haromoldalu targyalasra kertilt sor

a civil tarsadalom, a tunéziai kormany ¢és az EU kozott.
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Az EU az ENSZ emberi jogi forumain

EU-ENSZ emberi jogi partnerség: Az EU szilardan elkotelezett az ENSZ emberi jogi testiiletei
mellett, és a rugalmas, hatékony és hatdsos ENSZ emberi jogi rendszert tamogatja. Az Unid
tamogatja a fobiztos és munkatarsai altal az egész vildgon az emberi jogok érdekében végzett
munkat. Hasonléan tdmogatja az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak kiilonleges eljarasai soran a teljes
korl egyiittmiikddést, tobbek kozott azaltal, hogy a megbizottak szdmara akadalytalan hozzaférést
¢s kapcsolatot biztosit az egyénekkel és a civil tarsadalommal. Az EU tovébbra is szilardan
elkotelezett az ENSZ-egyezmény alapjan 1étrehozott testiiletek mellett és az egyes orszagokban
végzett munkdja soran felhasznalja azok eredményeit és ajanlasait. Az EU emellett timogatja az
idészakos egyetemes emberi jogi helyzetértékelést, és minden orszagot arra szolit fel, hogy teljes
korlien miikddjon egylitt ezzel a folyamattal, tobbek kozott az ajanldsok végrehajtasdnak

biztositasaval.

Az ENSZ Kozgyilésének 70. iilésszaka (Harmadik Bizottsag): Az ENSZ Kozgytlésének 70.
ilésszaka keretében — 2015 oktoberében és novemberében — a Harmadik Bizottsag (Szocialis,
Humanitéarius és Kulturalis Ugyek) dsszességében kériilbeliil 60 hatdrozattal foglalkozott. Az EU
igen tevékeny volt: kilenc hivatalos nyilatkozatot tett, és tobb mint 45, ENSZ-tisztviselokkel,
emberi jogi megbizottakkal €s az emberi jogi fobiztossal tartott interaktiv parbeszédben nyilvanult
meg. Az EU kezdeményezéseket terjesztett eld a vallds vagy meggy6zO0dés szabadsagara, a
gyermekek jogaira (a GRULAC-kal kozosen’), a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasigra
(Japannal kozosen), valamint Mianmarra/Burmara vonatkozoéan, amelyeket a Harmadik Bizottsag
jelentés tamogatds mellett fogadott el. Az Unid ezen kiviil szdmos partnerkezdeményezést is

tamogatott, igy példaul az Iranra, a Sziriara és az emberijog-védokre vonatkozé hatarozatokat.

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak 28-30., illetve két rendKkiviili iilése:

Az Emberi Jogi Tanécs intenziv tevékenységet folytatott 2015-ben: a harom szokésos iilést két
rendkiviili taladlkozo6 egészitette ki. Az elsd rendkiviili iilésre aprilis 1-jén kertilt sor ,,a Boko Haram
terrorista csoport altal elkdvetett terrorista tdimadasok és emberijog-sértések fényében”, a masodikra

pedig december 17-én ,,a burundi emberi jogi helyzet tovabbi romlasanak megeldzése érdekében”.

7 GRULAC — Latin-amerikai és Karibi Orszagok Csoportja
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Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO), Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia és az ILO
igazgatotanacsa: 2015-ben az EU 55 nyilatkozatot tett az ILO keretében a 104. Nemzetkozi
Munkaiigyi Konferencian, az igazgatdtanacs 323., 324. és 325. iilésén, valamint két haromoldalu
tilésen. Az EU és tagéallamai tdmogattdk a munkahelyi alapelveket és jogokat, a fenntarthato
fejlodést, a munkajogi védelmet, €s ezen belill a munkavégzés elfogadhatatlan formaival szembeni
védelmet, valamint a tisztességes foglalkoztatds terén elért eredmények nyomon kovetését.
Foglalkoztak azokkal az esetekkel, melyekben sériiltek a kényszermunkara vonatkozo alapvetd
munkaiigyi normdk Eritredban, Mauritdnidban, Mianmarban/Burmaban ¢és Katarban, a
gyermekmunkara vonatkoz6 eldirdsok Kambodzsaban és Kamerunban, valamint a gyiilekezési
szabadsag Bangladesben, Belaruszban, Fidzsin, Guatemaldban és Szvazifoldon. Az EU emellett
hatarozottan tdmogatta a munkatigyi normak alkalmazasat feliigyeld egységes ILO-mechanizmus

munk4jat.

10255/16 mlh/AS/kb 9
MELLEKLET DGC 2B HU




A demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze (EIDHR)

A demokracia €s az emberi jogok eurdpai eszkoze (EIDHR) az emberi jogok és demokracia
vilagszintli elémozditdsanak és tdmogatasanak egyik legfontosabb kiilsd finanszirozasi eszkoze.
Egyik legfobb erdssége, hogy a fogado orszag korméanyanak engedélye nélkiil is miikddtethetd,
ezaltal pedig lehet6ve teszi, hogy segitségével az Unid tevékenységének kozponti elemeként
érzékeny kérdésekkel ¢s innovativ megkdzelitésekkel foglalkozzon, valamint hogy kdzvetlen

egylittmiikddést folytasson elszigetelt vagy marginalizalt civil tarsadalmi szervezetekkel.

A 2007 és 2013 kozotti idészakhoz képest a 2014-2020-as idészakra sz616 EIDHR jobban igazodik
az 0j realitasokhoz, a tamogatott teriiletek kivalasztasanal erdteljesebb a stratégiai megkozelités, a
felhasznalast illetéen pedig egyszertisodtek az eljarasok. A koltségvetése megnovekedett, lehetove
téve az EU szamara, hogy nagyobb tamogatast nyujtson virdgzo civil tarsadalmak fejlédésehez,
valamint azon sajatos szerepkdriik megerdsitéséhez, amelyet az emberi jogokat és a demokraciat
elémozditd pozitiv valtozasok kulcsszerepldiként betdltenek. Mindez magaban foglalja egyrészt az
EU arra iranyul6 kapacitasanak a novelését, hogy gyorsan reagaljon az emberi jogi vészhelyzetekre,
masrészt az emberi jogokat védd nemzetkozi és regionalis mechanizmusok jelentésebb tdmogatasat
is.

A tamogatas ezen tulmenden kiterjed a valasztasi megfigyeld missziok lefolytatdsara, az altaluk
kiadott ajanlasok nyomon kovetésére, valamint a demokratikus és a valasztasi folyamatok
javitasara. A 2014-2020-as iddszakra sz6l6 EIDHR emellett pontosabban meghatarozott konkrét

célokat tartalmaz az emberi jogok védelmét és a demokratikus folyamat tdmogatasat illetden. Ezen

beliil:

* hatarozottabban megfogalmazddik a civil tarsadalom szerepe, konkrétan utalva a civil tarsadalom,

valamint a helyi hat6sagok ¢és a relevans allami intézmények kozotti egylittmikodésre;

* nagyobb hangsuly helyezddik az egyes kiszolgaltatott csoportokra (a nemzeti, etnikai, vallési és
nyelvi kisebbségekre, a ndkre, a leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemii €s interszexualis

(LMBTI) személyekre ¢s az dslakos népekre);

* nagyobb hangsulyt kapnak a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok.
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2. Az EU konfliktus- és valsaghelyzetekben alkalmazott emberi jogi megkozelitése

Az emberi jogok érvényesitése a konfliktusmegel6zésben, a valsagkezelésben és az atmeneti

igazsagszolgaltatasban.

2015-ben a konfliktusok és valsagok emberek millidinak életét befolyasoltak. Szamos fegyveres
konfliktus soran lattuk, hogy a nemzetk6zi humanitarius és emberi jogi normék stulyosan sériilnek.
Az EU elkotelezett az emberi jogok irant: ez egyben azt is jelenti, hogy az emberi jogi
megfontolasokat minden olyan szakpolitikai intézkedésében és finanszirozasi eszkozében

érvényesiteni kivanja, amely a konfliktusok és valsagok megoldasdhoz kapcsolodik.

Az EU 2015-ben tovabbi Iépéseket tett arra vonatkozoan, hogy az emberi jogi €s a nemek kdzotti
egyenlOséggel kapcsolatos szakpolitikajat beépitse a kozos biztonsag- és védelempolitikai

(KBVP) missziok és miiveletek tervezésébe, végrehajtasaba és értékelésébe.

A 2013-ban elfogadott valsagkezelési eljarasnak® megfeleléen az ij misszidk és miiveletek
tervezési folyamata soran figyelembe vették az emberi jogok és a nemek kozotti egyenldség
szempontjait, a KBVP tervezési dokumentumaiba pedig elemzést illesztettek az emberi jogok és a
nemek kozotti egyenldség helyzetérdl. 2015 soran a legtobb KBVP-misszioban és -miiveletben
kézremiikddtek emberi jogi és a nemek kozotti egyenldség kérdéseivel foglalkozo tanacsadok,
illetve kapcsolattartok is. Feladatuk egyrészt az emberi jogi, illetve a nemek kdzotti egyenldség
szempontjainak a misszid vagy miivelet munkajaban valo érvényesitése, masrészt konkrét

tevékenységek végrehajtasa volt.

A KBVP-képzés kiegésziilt az emberi jogokkal és a nemek kdzotti egyenldséggel kapcsolatos
elemekkel is, igy ezek a témak immar részét képezik a KBVP keretében szervezett orientacios
képzésnek, a kikiildetésre felkészitd képzésnek, valamint a kiillonb6zo tagallamok altal az Eurdpai
Biztonsagi és Védelmi Foiskola (EBVF) keretében szervezett, a biztonsagi agazat reformjarol szolo
képzéseknek. Az emberi jogok €s a nemek kozotti egyenldség kiemelt téma a magas rangu
tisztviseldk, illetve a missziok vezetdi poziciodit betoltd tisztviselok szdmara rendezett képzéseken
is. Az emberi jogokrol, a nemek kozotti egyenldségrol, a gyermekek €s a fegyveres konfliktusok
témajarol, valamint a polgari lakossag védelmérdl és a konfliktusmegel6zésrdl szolo célzott

képzések az EBVF-en ¢és egyéb tagallami kezdeményezéseken keresztiil is elérhetdk.

8 7660/2/13 REV 2.
http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-7660-2013-REV-2/en/pdf
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2015 soran az Unidénak — tobbek kozott az ukrajnai tanacsado misszié (EUAM) altal biztositott
szakértOi tanacsadas révén — jelentds szerepe volt a Petro Porosenko elndk altal 2015 augusztusaban
jovahagyott ukran nemzeti emberi jogi stratégia, tovabba annak a 2016-2020-as id6szakban torténd
végrehajtasarol szolo cselekvési terv kidolgozasaban. Az EUAM tanédcsadoi részt vettek a
munkacsoportok munkéjaban, és ajanlasokat nyujtottak be, amelyeket az ukran fél beépitett a
cselekvési terv végleges tervezetébe. Az EUAM kulcsfontossagu hozzajarulasai kozott sorolhatjuk
fel a kovetkezoket: tanacsadas a kinzas €s az embertelen banasmad elleni kiizdelemre, a foglyok
jogainak védelmére, a biintetés-végrehajtasi rendszer alapvetd reformjara, a tisztességes eljarashoz
vald jognak, a maganélet tiszteletben tartdsahoz vald jognak, valamint a békés gytilekezés
szabadsaganak biztositdsara vonatkozéan. Az EUAM szorgalmazta a nemek kozotti egyenldséget, a
(ndk elleni erdszak €s a kapcsolati er6szak megel6zésérdl és az azok elleni kiizdelemrdl sz6106)
Isztambuli Egyezmény megerdsitését, valamint az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1325 sz. (a habort
ndkre gyakorolt hatdsaval, valamint a n6k konfliktuskezelésben jatszott potencialis szerepével

foglakozd) hatarozatanak végrehajtasara iranyuld nemzeti cselekvési terv elfogadasat.

A Tanacs 2015 novemberében elfogadta az atmeneti igazsagszolgaltatashoz nytjtott timogatas
uniods szakpolitikai keretét’ és az erre vonatkozé tanacsi kovetkeztetéseket. Ezzel a 1épéssel az EU
az elsé olyan regionalis szervezetté valt, amely stratégiat dolgozott ki kimondottan az atmeneti
igazsagszolgaltatasra iranyuldan. A szakpolitikai keret bizonyitéka annak, hogy az EU elkotelezett
az atmeneti igazsagszolgaltatas mellett, emellett koherensebbé teszi az EU szerepvallaldsat, tovabba

iranymutatéssal szolgal az EU és az unids tagallamok személyzete szamara egyarant.

Gyakorlati sikon az EU — valsagreagalasi, konfliktusmegel6zési, konfliktus utani helyreallitasi,
biztonsagi €s fejlesztési erdfeszitései révén — tovabbra is aktivan jelen volt az atmeneti id6szakot €16
orszagokban. 2015 folyamén e kérdés tobb mint egy tucat, partnerorszagokkal folytatott politikai
parbeszéd soran napirendre keriilt. Az EU a kolumbiai békefolyamattal foglalkoz6 kiildottet
nevezett ki oktoberben, azzal a feladattal, hogy segitse az orszag altal szeptember 23-an elfogadott
békemegallapodas végrehajtasat. Az dtmeneti igazsagszolgaltatashoz kapcsolodo kérdésekkel

foglalkoz6 unids és tagallami személyzet szamara egész évben szerveztek képzéseket.

? 13576/15. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13576-2015-INIT/hu/pdf
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Vilagszerte tovabbra is az EU az 4tmeneti igazsadgszolgaltatassal kapcsolatos kezdeményezések
egyik legfobb pénziigyi timogatdja. Ennek keretében finanszirozast nyujt az
igazsagszolgaltatashoz, az igazsag felderitését célzo kezdeményezésekhez, az intézményi reformhoz
¢s a jovatételi programokhoz, tobbek kozott a civil tarsadalom és az dldozatok csoportjainak
tdmogatdsa révén. A 2015-ben finanszirozott projektek széles skdlan mozogtak: talalunk koztiik a
Kongo6i Demokratikus Koztarsasdgot (KDK) célzo, az dldozatok igazsagszolgaltatashoz vald
jogénak érvényesitését tiamogato kisérleti kisprojektet csakigy, mint az ENSZ volt Jugoszlaviaval
foglalkoz6 nemzetkozi biintetétorvényszékének (ICTY) javara létrehozott, az ligyészképzéshez és
informacios kampanyokhoz széles korii tamogatast nyujto projekteket. Az EU emellett tdimogatta az
aldozatok igazsagszolgaltatashoz vald joganak érvényesitését is, méghozza egy olyan globalis
programon keresztiil, amely a nemek kozotti egyenldséget érvényesit dtmeneti
igazsagszolgaltatasra iranyul, és amelyet az EU a Nemek Ko6zotti Egyenldségért és a Nok

Tarsadalmi Szerepvallalasanak Noveléséért 1étrehozott ENSZ-szervezettel kozdsen hajtott végre.

Az atmeneti igazsagszolgaltatas tdimogatasdban az EU tovébbra is szorosan egylittmiikodott az
ENSZ-szel (kiilondsen az igazsag, az igazsagossag €s a kartérités eldmozditasaval, valamint a meg
nem ismétlddés garancidival foglalkozo ENSZ kiilonleges eldadoval), a regionalis szervezetekkel és

a civil tarsadalommal.

Az EU folytatta eréfeszitéseit annak biztositasa érdekében, hogy a népirtas, a haborus
blincselekmények és az emberiesség elleni biincselekmények elkovetdit felelésségre vonjak
tetteikért, és hogy az atrocitasok aldozatai szamadra igazsagot szolgaltassanak. Ezzel dsszefiiggésben
az EU 2015-ben is timogatta a Nemzetkozi Biintetobirésagot (NBB)'®, nem utolsdsorban azaltal,
hogy politikai timogatast nyujtott a Birésdgnak az olyan multilateralis forumokon, mint példaul az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa ¢s az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa. Az EU pénziigyi tamogatast biztositott

a Biintetobirosagnak és az annak iigyét tamogato civil tarsadalmi szerepléknek.

E tdmogatas egyik példdja, hogy az EU tovabbra is elkdtelezetten tamogatja a Romai Statitum
egyetemességét és eldmozditja az NBB megbizatasanak jobb megismerését. Az EU 2015-ben is
megtett mindent annak érdekében, hogy ezt a folyamatot elémozditsa a harmadik orszagok korében,
kiilondsen az emberi jogi parbeszédek sordn, a vilagszerte folytatott szisztematikus demars-
kampényokon keresztiil, célzott helyi és regiondlis szemindriumok szervezésével, a harmadik
orszagokkal kotott megallapodasok vonatkozo zaradékkal vald kdvetkezetes kiegészitésével, a NBB
statutuma megerdsitésének, illetve az ahhoz vald csatlakozasnak az 6sztonzésével, valamint a
végrehajtasban valo segitségnyujtassal, illetve a Romai Statutum egyetemességéért felszolalo civil

tarsadalmi szervezeteknek nytjtott pénziigyi timogatas révén.

10 A 2011. marcius 21-i 2011/168/KKBP tanacsi hatrozattal és a 2006. évi egyiittmiikodési és

segitségnyujtasi megallapodéassal 6sszhangban.
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Az EU ¢és tagallamai vezetd szerepet toltottek be a NBB-vel folytatott egyiittmiikodés megerdsitését
célzo erdfeszitésekben. Az EU kovetkezetesen fellépett annak érdekében, hogy 0sztondzze az
allamok Biintetobirosaggal valo teljes kort egytittmikodését, ideértve az elfogatdparancsok
haladéktalan végrehajtasat. Azokban az esetekben, amikor harmadik orszagok nem miikddtek
egylitt a Nemzetkozi BiintetObirosaggal, az EU arra a kérdésre igyekezett valaszt talalni, hogy
tagallamaival egyetemben miként Iéphet fel, legyen sz6 akar egyszeri alkalomrol, akar az
egyiittmiikodés hosszan fennallo vagy ismétlodo hianyarol, és hogy mikor kell elkeriilni a NBB
altal kiadott elfogatoparancs hatdlya al4 tartozé egyénekkel a nem érdemi jellegili érintkezést. Példa

erre Al-Basir szudani elndk 2015. juniusi dél-afrikai latogatasanak EU altali fogadtatasa''.

Végiil, az EU 2015 soran is teljes mértékben elkdtelezett volt a Romai Statitumban szerepld
komplementaritas elvének végrehajtasa mellett. Ennek érdekében az EU operativ iranymutatassal
szolgalt a nemzetkozi igazsagszolgaltatas és a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek kozotti
szakadék athidalasara vonatkozoan. Elefantcsontparton példaul az EU hozzajarult az igazsagiigyi
agazat ¢s az Orizeti rendszer megerdsitéséhez. Kiilonos prioritast kapott ezen beliil a birosagi
rendszer helyredllitasa, azzal a céllal, hogy biztositott legyen az allampolgarok szamara a méltanyos

hozzaférés.

Az Uni6 2015-ben is a nemzetkozi humanitarius jog és a humanitarius alapelvek egyik {6
védelmezdje volt. Példaul a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga (ICRC) ellen Jemenben elkovetett
tamadasokra reagalo, 2015. augusztus 25-1 és szeptember 2-i nyilatkozataiban Hrisztosz
Sztilijanidisz humanitarius segitségnyujtasért és valsagkezelésért felel0s unids biztos a
konfliktusban érintett 0sszes felet a nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletben tartasara és a
humanitarius szerepldk elleni timadasok besziintetésére szolitotta fel. Az aleppoi (Sziria) civil
tertiletek ellen intézett tamadasokrol szolo, 2015. szeptember 18-i nyilatkozataban a biztos elitélte a
polgari lakossaggal szemben elkovetett, megkiilonboztetés nélkiili tamadasokat, és a konfliktusban
¢érintett 0sszes felet a nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletben tartasara és a polgari lakossag
védelmére szolitotta fel. Hasonloképpen, az Orvosok Hatarok Nélkiil altal miikodtetett kunduzi
(Afganisztan) korhaz ellen 2015. oktober 3-an elkdvetett 1égi csapasokrol szolo nyilatkozataban a
biztos a konfliktusban érintett 6sszes felet felszolitotta arra, hogy tartsak tiszteletben a nemzetkdzi
humanitarius jogot, tovabba biztositsdk az egészségiigyi létesitmények és a humanitarius szereplok

védelmét.

""" 150614 _02_en, Briisszel, 2015. junius 14.
http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/150614 02 en.htm
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Az EU folytatta a nemzetkdzi humanitérius jogra vonatkozé 2005. évi (2009-ben aktualizalt) unios
iranymutatasok végrehajtasat, amelyek tartalmazzak, hogy az Eurdpai Unio, valamint annak
intézményei €s szervei milyen operativ eszkdzokkel mozdithatjak elé a nemzetk6zi humanitarius
jognak val6 megfelelést. Az iranymutatasok emellett a nemzetkdzi humanitarius jog harmadik
orszagok ¢és nem allami szerepldk altali tiszteletben tartasat is elémozditjadk. Az EU folytatta a
munkat annak érdekében, hogy noveljék a részvételt a f6 nemzetkdzi humanitarius jogi eszkdzok és

egyéb relevans, a nemzetkdzi humanitarius jogra hatassal levé jogi eszkdzok végrehajtasaban ',

A nemzetkdzi humanitarius jog nemzeti szintli végrehajtasanak javitasa érdekében az EU tovabbra
is timogatta az allamokat azon eréfeszitéseikben, hogy elfogadjak a nemzetkdzi humanitarius jogi
kotelezettségeiknek valo megfeleléshez sziikséges nemzeti jogszabalyokat. Kozbenjart tobbek
kozott az iraki kormanynal azért, hogy Irak csatlakozzon a genfi egyezményekhez csatolt II.
kiegészitd jegyzOkonyvhoz, ezaltal lehetévé téve a nemzetkdzi humanitarius jog teljes kort
alkalmazésat a nem nemzetkozi fegyveres konfliktusok kontextusaban is. Az EU emellett pénziigyi
tdmogatast nyljtott a hatékony és elszamoltathatd biztonsagi és igazsagiigyi agazat kiépitését

eldsegitd programokhoz.

Folytatta a nemzetkdzi humanitarius joggal kapcsolatos ismeretek terjesztésének és az azzal
kapcsolatos képzéseknek az eldmozditasat, valamint timogatta az arrdl sz6l6 kiadvanyokat mind az
EU-n beliil, mind a harmadik orszagokban, kiilondsen a nemzeti hatosdgok, a nem allami fegyveres
szervezetek és a humanitarius szereplok viszonylataban. Az EU szomadliai és mali képzési misszioi
keretében példaul a tananyag részét képezi az emberi jogi normakra €s a nemzetkdzi humanitarius

jogra vonatkozé képzés.

A Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsdga 2015-ben is fontos partner volt a nemzetkdzi humanitarius
jogi képzés biztositdsaban €és az azzal kapcsolatos ismeretek terjesztésében, és e célbol az EU

tovabbra is anyagi tdmogatast biztositott a szervezet szdmara.

Az Eurodpai Uniorol szol6 szerzédés (EUSZ) és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés
(EUMSZ) — melyeket a Lisszaboni Szerz6édés modositott — 4ltal a nemzetkdzi humanitéarius
jog teriiletéhez kapcsolodd kérdésekben az EU-ra ruhazott hataskorok és azok korlatainak
maradéktalan tiszteletben tartdsaval.
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A Nemzetkozi Voroskereszt és a Nemzetkozi Vorosfélhold 32. konferencidaja alkalmaval,
amelyre 2015. december 8—10-én keriilt sor, az EU, tagallamai, valamint a Voroskereszt eurdpai
unioés nemzeti szervezetei ambicidzus kozos vallalasokat tettek . Ezek célja tobbek kozott a
nemzetk6zi humanitarius jog tiszteletben tartasanak elémozditasa, a szabadsaguktdl megfosztott
személyek védelmét szolgdld nemzetkozi humanitarius jog megerdsitése, a nemzetkdzi
humanitarius jog elémozditasa €s terjesztése, a fegyveres konfliktusokban és egyéb
vészhelyzetekben az orvosi missziok tiszteletben tartdsdnak €s védelmének fokozasa, tovabba a
fegyveres konfliktusokban, illetve a katasztrofakat és egyéb vészhelyzeteket kvetden a szexualis és

nemi alapu erdszak megel6zése €s az arra valo reagalas.

Migransok, menekiiltek és menedékkérok

2015 soran a menekiiltek, menedékkérdk és irregularis migransok minden eddiginél nagyobb
hulldma indult Eurdpa felé¢ — ezen beliil jelentds mértékben ndvekedett a migracidban érintett
gyermekek aranya —, amely a Foldkozi-tenger térségében és a nyugat-balkani migracids utvonal

mentén humanitarius valsaghoz vezetett, tobbek kozott tragikus haldlesetekre keriilt sor a tengeren.

13 http://rcrcconference.org/international-conference/pledges/.
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E jelentds kihivassal szembesiilve az EU annak biztositasara torekedett, hogy vélaszintézkedéseiben
az emberi jogok védelme prioritast élvezzen. Az Eurdpai Tandcs aprilis 23-i nyilatkozataban'* és
junius 25-26-i kovetkeztetéseiben'> megallapitotta, hogy a humanitarius valsigra gyorsan és
hatékonyan reagélni kell, ezzel pdrhuzamosan pedig megallapodott egy kdzép- és hosszl tavi
stratégia kidolgozasarol és az Union kiviili szarmazasi, illetve tranzitorszagokkal folytatott
egylttmitkodés megerdsitésérol. Az Eurdpai Bizottsag altal majusban elfogadott europai migracios
stratégia'® prioritasként jelli meg az emberi jogok védelmét az intézkedések minden teriiletén. A
november 11-12-¢én a vallettai cstcstalalkozon jelen levd afrikai és eurdpai vezetk kiemelték a
migransok emberi jogai védelmének fontossagat, a csucstalalkozon elfogadott cselekvési terv'’
pedig tobb konkrét kotelezettségvallalast tartalmaz e tekintetben, ideértve a kdvetkezoket: az
igazsagszolgaltatashoz valo jog érvényesitésének megkonnyitése, a jogi segitségnyujtas, a
tantivédelem, egészségligyi €s szocio-pszicholdgiai segitségnyjtas a menekiilteknek, migransoknak
¢s menedékkérdknek, az orszdgok tdimogatdsa azon erdfeszitéseikben, hogy csatlakozzanak az

1951. évi menekiiltiigyi egyezményhez €s annak 1967. évi jegyzokonyvéhez, illetve betartsak
azokat, a fogadd orszagok védelemnyujtasi kapacitasainak novelése, valamint az instabilitast ndveld
emberi jogi jogsértések kezelése. A 2015. oktober 8-an Luxembourgban tartott, a F6ldkozi-tenger
keleti térségén és a Nyugat-Balkanon athalado6 utvonalrdl sz616 magas szintli konferencia résztvevoi
hasonloképpen megerdsitették a migransok és a menekiiltek méltosaganak és emberi jogainak
tiszteletben tartasara iranyul6 kotelezettségvallalast. A kotelezettségvallalas konkrét operativ
intézkedéseket eredményezett, amelyeket az oktober 25-én elfogadott, a balkéni titvonalon zajlo

menekiiltaramlasrol sz016 vezet6i nyilatkozat'® tartalmaz.

204/15. http://www.consilium.europa.cu/hu/press/press-releases/2015/04/23-special-euco-statement/
500/15. http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/06/26-euco-conclusions/

16 COM (2015) 240 final. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&qid=1465546809512&from=HU

809/15. http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/11/12-valletta-final-docs/
http://ec.europa.eu/news/2015/docs/leader_statement_final.pdf

15

18
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A harmadik orszagokkal folytatott unids egylittmiikodésnek régota kiemelt eleme az emberi jogok
kérdése: az EU régota kezeli azt prioritasként atfogd kiilsé migracios politikajaban, a migracidval és
a mobilitassal kapcsolatos altalanos megkozelités'® keretében, amely horizontalis kérdésként
magaban foglalja a migransok és a menekiiltek emberi jogait. Az EU 2015-ben is tAmogatta a
partnerorszagokban a migransok drizeti koriilményeinek javitasat szolgalod projekteket, a kisérd
nélkiili kiskora migransokkal val6 banasmod javitasat célzo intézkedéseket, a jobb
menekiiltvédelmi rendszerek kiépitésének tdmogatasat szolgald kapacitasépitd projekteket, valamint
a migransok igazsagszolgaltatdshoz valo joganak jobb érvényesitését célzo projekteket. A
szeptember 9-1 migracios csomag részeként az Eurdpai Bizottsag 1,8 millidrd eurdt kiilonitett el az
EU-Afrika vészhelyzeti alap® létrehozasara, amelybé] tobbek kozott olyan projekteket
finansziroznak majd, amelyek célja a migransok, menekiiltek ¢s menedékkérdk jobb védelmének
biztositasa, illetve az 6ket befogadd kozosségek tamogatasa. A sziriai valsag kezelésére 1étrehozott
unios regionalis alap' (a Madad alap) keretében 2015-ben keriilt elfogadasra ez elsé
valsagreagalasi csomag, 390 millio EUR értékben. A alap koriilbeliil 1,5 millié sziriai menekiilt,
valamint a jordaniai, a libanoni és a torokorszagi befogado kozosségek szamara biztosit tAmogatast,
elsésorban az oktatasra, az ellenallo-képesség fokozasara, a helyi fejlesztésre, egészségiigyre, a
vizellatasra és szennyvizelvezetésre €s az élelmezésbiztonsagra helyezve a hangsulyt. A tdmogatas
kiemelt célcsoportjai a gyermekek és a fiatalok. 2015 novemberében az EU létrehozta a
torokorszagi menekiilteket tdmogat6 eszkozt, amelybdl a Torokorszagban tartdzkodo sziriai
menekiiltek 3 milliard EUR tamogatasban fognak részesiilni. Az EU 2015-ben is tamogatta a sziriai
menekiiltek tAmogatasat szolgalo regionalis fejlesztési és védelmi programot Irakban, Jordanidban
¢s Libanonban, és ebben az évben két 0 regiondlis fejlesztési és védelmi programot inditott el az
Afrika szarva térségében, illetve Eszak-Afrikaban. E programok egyik kozponti eleme a migransok

¢s menekiiltek emberi jogainak védelme.

Az EIDHR 2015. évi globdlis palyazati felhivasa keretében 5 millié eurot kiilonitettek el olyan
projektekre, amelyek célja a migransok emberi jogainak tdmogatésa, ideértve a harmadik
orszagokban levé menedékkérdket és a belsé menekiilteket, valamint a hontalan személyeket is. Ez
kiegésziti azt a 11,5 millio EUR értékii globalis civil tarsadalmi fellépést, amelyet 2014-ben
inditottak el, és amelynek a kiszolgaltatott helyzetii migransok és az emberkereskedelem aldozatai

jogainak védelme és elémozditasa all a kozéppontjaban.

¥ http://eur-lex.europa.ew/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0743 & from=HU
20 http://ec.europa.eu/europeaid/regions/africa/eu-emergency-trust-fund-africa_en
2L http://ec.europa.cu/enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad/index_en.htm
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2015 soran az EU szisztematikusan foglalkozott a migransok jogainak kérdésével a
partnerorszagokkal az emberi jogokrdl folytatott politikai parbeszédek soran, a mobilitasi
partnerségek pedig keretet biztositottak az emberi jogi kérdések szisztematikus kezeléséhez a
harmadik orszagokkal folytatott migracios politikai parbeszédek soran. Mostanra nyolc ilyen
mobilitasi partnerség jott 1étre, és jelenleg folyamatban vannak a targyaldsok Belarusszal és

Libanonnal.

Az EUNAVFOR MED Sophia miivelethez** emberi jogi, menekiiltjogi és a nemek kozotti
egyenldséggel foglalkozo tandcsadokat neveztek ki, annak a kotelezettségvallalasnak a jegyében,

hogy a miivelet személyzete emberi jogi és humanitarius jogi képzésben részesiiljon. Az

EUNAVFOR MED Sophia miivelet keretében 2015 végéig 7000 személyt mentettek ki a tengerbdl.

Az emberkereskedelem problémaja szerves része az eurdpai migracios stratégidnak és az europai
biztonsagi stratégidnak. Az EU 2015-ben kiemelt fontossagt kérdésként kezelte az
emberkereskedelmet, mind az emberi jogokrdl és a demokraciarol sz616 1) cselekvési tervben, mind
a 2016-2020-o0s iddszakra sz06l6, az EU kiilkapcsolati politikajanak segitségével a nemek kozotti
egyenldséget és a nok tarsadalmi szerepvallaldsanak ndvelését szolgald 0 uniods keretben. E keret
egyik kiemelt célja, hogy megsziintesse a lanyok €s a nok kizsdkmanyolasdnak barmely forméjara
iranyuld emberkereskedelmet. A vallettai csticstalalkozon a politikai vezetok megerdsitették
kotelezettségvallalasukat amellett, hogy védelmet, tamogatast és segitséget nyljtsanak az
emberkereskedelem aldozatainak, kiilonds tekintettel a kiszolgéltatott helyzetli csoportokra, koztiik

a gyermekekre €s a ndkre.

Az EU mind belsd, mind kiilsé tevékenységében fokozta a kényszermunka elleni kiizdelem terén

kifejtett eréfeszitéseit, tevékenyen eldmozditva a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO) 1930.
crer,23
t.

22 Az Eur6pai Uni6 altal vezetett tengeri er6k — Foldkozi-tengeri térség. Sophia miivelet.

2 (EU)2015/2037 és (EU) 2015/2071 tanacsi hatarozatok.
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A terrorizmus elleni kiizdelem

2015-ben Eurdpa-szerte tobb helyen tortént stilyos emberaldozatokat koveteld, a mindennapi élet
rendjét felborito terrortamadas, és emellett szamos meghitsult merényletrdl is tudunk. A
terrorizmusra valo felbujtas leginkabb kiilfoldrdl tortént (ISIL/D4is), ugyanakkor magukat a

terrorcselekményeket foként unios polgarok kovették el.

A terrorista szervezeteket valtozatlanul feleldsség terheli azért, hogy sulyos emberijog-sértéseket
kovetnek el vildgszerte. Az ISIL/Dadis, az al-Kaida, a Boko Haram és mas terrorista szervezetek
napi rendszerességgel kdvetnek el olyan szélsdségesen erdszakos cselekményeket, mint a
gyilkossag, az er6szakos kozosiilés, a rabszolgasagra kényszerités, a kinzéas, az emberrablas és a
zsarolds. Az Eurdpai Unio ¢és tagdllamai a partnereikkel egyiitt szilardan elkotelezettek a terrorista

szervezetek és a terrorizmust kivaltd okok elleni kiizdelem mellett.

E rendkiviili koriilmények kozott az EU tovabbra is szilardan kitartott amellett, hogy az emberi
jogok teljes tiszteletben tartdsa kdzponti eleme terrorizmussal szembeni a hatékony és eredményes

er6feszitéseknek.

A januari parizsi eseményeket kovetden az EU kovetkezetesen a 2005. évi terrorizmus elleni
stratégiajaval 6sszhangban (megeldzés, védekezés, bliniildozes €s reagalés), tovabba a nemzetkodzi
jog és a nemzetkdzi emberi jogi normak teljes kori tiszteletben tartdsa mellett alakitotta
valaszlépéseit. Az EU hangsulyt fektetett arra, hogy elejét vegye a terrorizmusnak, kiiléndsen a
radikalizalddasnak, a terroristak toborzasanak, felszereléssel valo ellatasanak €s a terrorizmus
finanszirozasanak megakadalyozasaval, és kiemelte az olyan mogottes tényezok kezelésének
sziikségességét is, mint a konfliktusok, a szegénység, a fegyverek elterjedése és az allamszervezet

instabilitdsa, amelyek mind taptalajt biztositanak a terrorista csoportok térnyeréséhez.

Ennek megfelelden a Kiiliigyek Tanacsa a 2015. februari tilésén elfogadott, a terrorizmus elleni
kiizdelemrél sz610 kovetkeztetéseiben®® a radikalizalodas és az erészakos szélsdségesség elleni
kiizdelemre hivott fel, olyan kezdeményezések tamogatasa révén, mint a terrorizmus elleni
kiizdelem vilagforuma inspiralta intézmények: az Erdszakos Sz¢lsOségesség Elleni Fellépés
Nemzetkozi Kivalosagi Kozpontja, a kozosségi szerepvallalast és rezilienciat timogato globalis
alap, valamint az Igazsagszolgaltatas és Jogallamisdg Nemzetkdzi Intézete. Roviden, ezek az
intézmények tdmogatjak a terrorizmus elleni nemzeti stratégiakat, kezelik a radikalizalodas
hatterében all6 okokat, eldmozditjak a toleranciat és a megértést az emberek és a tdrsadalmak
kozott, és innovativ képzést biztositanak a terrorizmus elleni kiizdelemhez kapcsolddo, illetve a

jogéllamisagon alapul6 bevalt gyakorlatok végrehajtdsdhoz.

# 43/15 sajtokozlemény. http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-

releases/2015/02/150209-council-conclusions-counter-terrorism/
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A 2000 szakembert szamlalo, a radikalizalodéassal foglalkozé unids informacids halozat kiilonosen
értekes eszkoznek bizonyult a radikalizalodas megeldzésére szolgald bevalt modszerek
azonositasaban és megosztasaban. Ide tartozik a radikalizaloddsnak mar a korai szakaszban elejét
vevd alternativ narrativak kidolgozasa, illetve a kdzosségi médiaban megjelend terrorista
propaganda elleni kiizdelem is. Ezenfeliil az EU elkdtelezett amellett, hogy a kiilfoldi terrorista
harcosok jelentette fenyegetést atfogd stratégiai megkozelités keretében kezelje, amint az a Sziriara
¢s Irakra vonatkozd, a terrorizmus elleni kiizdelmet szolgalo, 2014 oktoberében elfogadott unios

stratégiaban szerepel.

Az emberi jogokra és a demokrécidra vonatkozo uj cselekvési terv ramutat annak sziikségességére,
hogy a véleményalkotés és a véleménynyilvanitas szabadsaganak tiszteletben tartasa épiiljon be a

terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos intézkedésekbe és programokba.

Egyéb unios szakpolitikai dokumentumok, igy példaul a digitélis egységes piaci stratégia®
kiemelte, hogy a biztonsagra ¢és az illegalis tartalmak terjesztése elleni kiizdelemre irdnyuld
torekvések nem jarhatnak egyiitt az emberi jogok €s igy a véleménynyilvanitas szabadsaganak

csorbulasaval.

2015 soran az emberi jogi kérdések a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 parbeszédek napirendjén
is szerepeltek, mind a harmadik orszdgokkal — Indiaval, Izraellel, Pakisztannal és Tunéziaval —,
mind az ENSZ-szel folytatott dialogusok alkalméval. Emellett Libanonban szeminariumot tartottak
ebben a témaban. A parbeszédek sordn az EU mindig is arra hivta fel a harmadik orszagokat, hogy
az emberi jogokat érvényesitsék terrorizmus elleni fellépéseikben, és felkérte a biroi kart, hogy a

vallomas alapu rendszerrdl a bizonyiték alapt biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerre térjen at.

A kozel-keleti és észak-afrikai régid tovabbra is prioritast jelent az EU szamara, amikor olyan
stratégia kidolgozasat tervezi, amely 1) figyelembe veszi a terrorizmus €s a radikalizalodas
valamennyi mogdttes tényezdjét, 2) inkluziv megkdzelitést alkalmazva bevonja a civil tarsadalmat,

¢s 3) megfelel az emberi jogokra vonatkoz6 nemzetk6zi normaknak.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1325. sz. hatarozatardl szo6lo éves iilésiik alkalmaval az EU
tagallamai a nok, a béke és a biztonsag kérdésére 6sszpontositottak a terrorizmus €s az erdszakos
sz€lsOségesség kontextusaban. Az ENSZ 70. Kozgytilése alkalméval az EU kisérérendezvényt
szervezett ,,A nemek kozotti egyenldség dimenzidjanak érvényesitése az erdszakos sz€lsdségesség
megeldzését és az ellene valo kiizdelmet szolgald szakpolitikdban és annak megvaldsitdsaban”
cimmel. 2015 oktoberében elfogadasra keriilt az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak 2242. sz. hatarozata,
amely a terrorizmus és az erdszakos sz¢lsOségesség elleni kiizdelem kérdését beillesztette a ndkre, a

békére és a biztonsagra vonatkozd programba.

25

http://ec.europa.cu/priorities/digital-single-market_hu
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E téren az EU szerepvallalasa politikai, foldrajzi és pénziigyi szempontbdl egyarant nd; jelenleg
Osszesen 142 millié EUR értékben finansziroz projekteket. Mivel a terrorizmus elleni kiizdelemhez
kapcsolodo kapacitasépitési projektek gyakran olyan orszagokban valdésulnak meg, amelyek emberi
jogi helyzete rossz, meg kell taldlni a megfeleld egyensulyt a biztonsagi és az emberi jogi
megfontolasok kozott. Ezzel 0sszefiiggésben az Eurdpai Bizottsdg operativ irdnymutatast dolgozott
ki annak biztositasa érdekében, hogy az emberi jogi megfontolasok a terrorizmus és a szervezett
blindzés — tobbek kozott a szamitastechnikai biindzés — elleni kiizdelmet és a kiberbiztonsagot célzo
intézkedések teljes projektciklusdban érvényesiiljenek, ahogyan arrdl a stabilitas €s a béke

elBsegitését szolgald eszkdz 1étrehozasardl szol6 unids rendelet®® rendelkezett.

3. Az emberi jogokkal és a demokraciaval kapcsolatos fobb kihivasok kezelése

A civil tarsadalom mozgasterének biztositasa és az emberijog-védok tamogatasa

Az elmult években ezen a teriileten 1j tendencidk jelentek meg. Mig a civil tarsadalmi szervezetek
terjedése pozitiv valtozast tikkroz, ami kiilonosen a kdzosségi halozatok és az 0j informacios
technologidk hasznalatanak kdszonhetd, addig negativumként emlithetd, hogy az autoriter
kormanyok civil tarsadalmi szervezetekkel szembeni korlatozé magatartasa is erdsodott. Lejarato
kampanyok, a kiilfoldrdl érkezd finanszirozashoz vald hozzaférés korlatozasa, valamint az
aktivistak megfélemlitése és az elleniik elkovetett erdszak — amelyért adott esetben
maganvallalkozdsok vagy milicidk felelések — mindez csupan néhany példa arra, hogy a civil
tarsadalomnak milyen sulyos kihivasokkal kell megkiizdenie. Az allam sok esetben nem védi meg

az egyéneket €s szervezeteket, illetve nem indit nyomozast és biintetdeljarast.

2015-ben az EU tobb alkalommal adott hangot aggodalmanak — tobbek kozott kétoldaltn emberi jogi
parbeszédek alkalméval és multilateralis testiiletekben — azzal kapcsolatban, hogy az egyesiilés
szabadsaga, a véleménynyilvanitas szabadsaga és a békés gyiilekezés szabadsaga egyre nagyobb
mértéki korlatozas ala esik, illetve altalanossadgban azzal kapcsolatban, hogy a civil tarsadalmi

szervezetek, koztiik a szocialis partnerek tevékenységeit kiillonboz6 korlatozasokkal akadalyozzak.

26 A 230/2014/EU rendelet 10. cikke. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0230&from=HU
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Az online ¢és offline véleménynyilvanitas szabadsagat illetéen az EU 2015-ben a 2014. évi unios
iranymutatasok®’ végrehajtasara torekedett. Emberi jogi parbeszédei keretében az EU felhivta a
figyelmet az irdnymutatdsokra és azok elfogadasara 6sztonzott, valamint arra batoritotta a harmadik
orszagokat, hogy tegyenek konkrét Iépéseket az erdszak és a zaklatds megakaddlyozésara, és
teremtsenek biztonsagos kornyezetet az Gjsagirok és mas médiaszereplok szamara. Az EU minden

sziikséges esetben nyilvanosan elitélte az ujsagirok és bloggerek elleni tdimadasokat.

Az EU megbeszéléseket folytatott a Bejegyzett Nevek és Szamok Internetszervezetével, az
Internetiranyitasi Forummal, részt vett az informacids tarsadalmi csucstalalkozé (WSIS) 10 éves
feliilvizsgalati folyamatardl sz616 vitdban, valamint a kibertérrdl szolo, 2015. aprilis 15-16-an
Hagéban megrendezett globalis konferencian, hogy ezen férumokon is eldmozditsa a
véleményalkotas és véleménynyilvanitas szabadsagat, egylittmiikodve a civil tarsadalommal és az
egy¢b érdekelt felekkel. Az EU emellett szoros figyelemmel kisérte a Freedom Online Coalition

nevill szervezet munkajat.

A kiberdiploméciarol szol6 tanacsi kovetkeztetéseket™ 2015-ben fogadtak el. Az
internetiranyitasrol szol6, 2014-ben elfogadott tanacsi kovetkeztetésekkel™ egyiitt e kovetkeztések
annak sziikségességére hivjak fel a figyelmet, hogy az emberi jogokat az online kdrnyezetben is
védeni kell, ideértve a véleménynyilvanitas szabadsagat, valamint a maganélet és a személyes

adatok védelmét.

A véleménynyilvanitas szabadsagarol sz616 iranymutatasokat valamennyi unios kiildottséggel
megismertették, azzal a céllal, hogy az minden jovibeli programozasba beépiiljon. A kiildottségek
tdmogatasara 2016-ben 1j, az EIDHR keretében finanszirozand6 program indul, amely kisérleti
jelleggel a média és a véleménynyilvanitas szabadsagat lesz hivatott timogatni olyan orszadgokban,
amelyekben az EU a demokraciat igyekszik eldmozditani. A program célja, hogy mind az unios
kiildottségeket, mind pedig az adott harmadik orszagok médiaszerepldit segitse abban, hogy
tevékenységeik ¢és miiveleteik végzése sordn alkalmazzék az irdnymutatasokat. Tobbek kozott
Jordanidban, Szenegalban ¢és Tunézidban foldrajzi alapokbdl finanszirozott 0 projektek/programok
kertiltek elfogadéasra. Emellett 2014-2015-ben az EIDHR szamos projektet finanszirozott az

iranymutatasok szempontjabol relevans tertileten, igy példaul Mianmarban/Burméban.

27 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/142549.pdf

28 6122/15. http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-6122-2015-INIT/hu/pdf
2 16200/14. http://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-16200-2014-INIT/hu/pdf
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Az EU ezenfeliil elkotelezett amellett is, hogy biztositsa az egyének személyes adatainak magas
szintli védelmét az Unidban, illetve hogy kiilsd partnereit is 6sztondzze magas szintli adatvédelmi
normak betartasara. Az EU jogi kerete tekintetében elmondhatjuk, hogy az EU jelenleg dolgozik a
személyes adatok feldolgozasa vonatkozéasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad

aramlésarol sz616 95/46/EK irényelv3 0 feliilvizsgalatan és megerdsitésén.

2015 soran az EU a békés gytilekezés szabadsagat akadalyozo egyre tobb akadalyt és kihivast
észlelt. Ide tartozik tobbek kozott a tiintetések soran a rendfenntartasra hasznalt tulzott erdszak,
valamint a nem engedélyezett békés tiintetések szervezéséért €s az azokon valo részvételért
kiszabott tulzott birsdgok és szankcidk alkalmazasa. 2015-ben az EU tobb nyilvanos nyilatkozatot is
tett, amelyben a békés tiintetéshez valo jog tiszteletben tartasara szolitott fel, valamint hangsulyozta

a nyilvénos tiltakozashoz valo jog eldmozditdsanak fontossagat.

Az EU és a civil tarsadalom kozotti szélesebb korli parbeszéd és egyiittmiikodés részeként az EU
december 3—4-¢én Briisszelben megszervezte az EU és a nem kormanyzati szervezetek kozotti,
2015. évi emberi jogi forumot, amelynek témaja a civil tarsadalmi tér védelmének ¢€s
eldmozditdsanak kérdése volt, és amelyen a résztvevok azokat a lehetdségeket kivantdk azonositani,
hogy miként lehet a civil tarsadalmat szamos orszagban fenyegetd veszélyekre megfeleld
szakpolitikai valaszt adni. A forumnak 230 résztvevoje volt, akik a vilag minden tajarol érkeztek, és

foként civil tarsadalmi szervezeteket képviseltek.

Federica Mogherini foképviseld/alelndk a forum résztvevdihez szolva hatarozott iizenetet
fogalmazott meg: megerdsitette az emberi jogok terén dolgoz6 nem kormanyzati szervek
tamogatasat, és arrol biztositotta a jelenlevoket, hogy: ,.a civil tarsadalom kulcsfontossagu szerepet
tolt be az EU kiilpolitikdajaban. Nem csak az egyik kozponti szerepldje, de mozgatorugdja is a
tarsadalmakban végbemend valtozasoknak, legyen szo demokraciarol, jo kormanyzasrol, ellenallo
képességril, kohéziordl, vagy az alapvetd emberi jogok elémozditasardl.”" A f6képvisels tovabbi
eréfeszitésekre szolitott fel azon szamos orszagban tapasztalhato torekvéssel szemben, hogy

ellendrzést gyakoroljanak a civil tarsadalom munkaja felett.

0 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=URISER V:114012

3 151204 01 en. Federica Mogherini féképviseld/alelndk felszolalasa az EU és a nem
kormanyzati szervezetek 2015. decemberi emberi jogi foruman:
http://eeas.europa.eu/statements-eeas/2015/151204 01 en.htm
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A férumon a foképviseld mellett felszolalt tovabba Maina Kiai, a békés gyiilekezés és az egyesiilés
szabadsagahoz fiiz6do6 jog kérdésével foglalkozo kiilonleges ENSZ-el6ado, Michel Forst, az
emberijog-véddk helyzetével foglalkozo kiilonleges ENSZ-el6ado, Emilio Alvarez Icaza Longoria,
az Emberi Jogok Amerikakozi Bizottsaganak™ {igyvezetd titkara, Sztivrosz Lambrinidisz, az
Eurépai Unié emberi jogokért felelds kiilonleges képviseldje, valamint szamos emberijog-védd. Az
EU elkotelezetten tdamogatja az emberijog-védok és a civil tarsadalom védelme érdekében eljard

kiilonleges ENSZ-el6adokat.

Az Europai Unio megallapitja, hogy a nemzeti emberi jogi intézmények jelentds szerepet jatszanak
mint emberi jogi szereplok és mint a fejlddés eldsegitdi, ezért mind politikai, mind pénziigyi

értelemben fokozza az ilyen intézményeknek nyujtott tamogatésat.

A nemzeti emberi jogi intézmények tdmogatasa a 2015-2019 kozotti idészakra sz610, az emberi
jogokra és a demokraciara vonatkoz6 11j unids cselekvési terv elsd célkitlizésének megvaldsitasa
érdekében tett elsd intézkedés. Egyben annak elismerése is, hogy az EU a tdgabb emberi jogi
architektara kulcsfontossagu szerepldinek tartja a nemzeti emberi jogi intézményeket. A helyi
szereplOk feleldsségvallaldsanak eldmozditasa — amely a kozintézmények tdmogatasat is magéban
foglalja (az unios cselekvései terv elsé célkitlizése) — a partnerségek elémozditasanak koncepciojat
is tiikkrozi, amelyre azért van sziikség, mert az emberi jogok és a demokracia csak akkor viragozhat

fel, ha a helyi szervezetek is jelentds felelosséget vallalnak.

A nemzeti emberi jogi intézmények, amennyiben fiiggetleniil, valamint megfeleld pénziigyi
forrasok ¢és személyi allomany birtokaban cselekedhetnek, értékes 6sszekotd szerepet jatszhatnak
egyrészt a civil tdrsadalom, a lakossag €s a kormany, masrészt a nemzeti hatésagok, valamint a

regionalis / nemzetkdzi emberi jogi intézmények kozott.

A nemzeti emberi jogi intézmények kulcsfontossagt érdekelt felek és a nemzetkozi, a regionalis és
a nemzeti emberi jogi keret alapvetd elemét képezik. Ellenérzési, jelentéstételi, panaszkezelési és
tanacsadoi megbizasaik nyoman ezek az intézmények jelentds szerepet jatszanak a nemzetkdzi
emberi jogi normak tiszteletben tartasaban. Szerepiik egyre jelentdsebb egyrészt az emberi jogok

érvényesitésében a konkrét helyzetekben, masrészt a fejlesztéshez vald hozzajarulasban.

2 Az Emberi Jogok Amerikakézi Bizottsiaga (IACHR, vagy, a harom masik hivatalos nyelven,

vagyis spanyolul, franciaul és portugalul: CIDH, Comision Interamericana de los Derechos
Humanos, Commission Interaméricaine des Droits de I'Homme, Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos).
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Az EU politikai elkotelezettségét az EIDHR keretében szamukra nytjtott pénziigyi segitséggel is
kiegésziti. 2015-ben haroméves célzott program indult a nemzeti emberi jogi intézmények
kapacitasépitése érdekében, amelyhez az EU 5 millié EUR 6sszeggel jarult hozza. A program célja
nem csupan a nemzeti emberi jogi intézmények kapacitasanak bovitése, hanem azoknak a regionalis
¢és nemzetkdzi halozatokkal folytatott egytittmiikddésének tdmogatasa is. A program négy tematikus
tertiletre 6sszpontosul: gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok, az lizleti vallalkozasok emberi jogi
felel0ssége, emberi jogi oktatas, illetve a nemzeti emberi jogi intézmények alapmegbizatasainak

megerdsitése.

Annak érdekében, hogy szélesebb kdrben ismertté valjon a nemzeti emberi jogi intézmények
tamogatasa iranti unios kotelezettségvallalas, az EU az EIDHR-bdI finanszirozast nyujtott egy, a
nemzeti emberi jogi intézményekkel tartott magas szintl talalkozohoz is, amelyre a 2015. jinius 3—
4-¢én Briisszelben megrendezett Eurdpai Fejlesztési Napok keretében keriilt sor. A rendezvényen a
nemzeti emberi jogi intézmények, illetve azok regiondlis haldzatainak mintegy 100 képviseldje vett
részt, akik a nemzeti intézményeknek a fejlesztésben jatszott szerepérdl, illetve az abban rejld
lehetéségekrol és kockazatokrol targyaltak, kiilonds tekintettel a 2030-ig tartd6 menetrendrdl sz616

targyalasokra.

Az emberijog-véddknek 2015 soran szamos orszagban kellett szembenézniiik korméanyzati
nyomassal. A harmadik orszagokban kikiildetést teljesitd unios tisztvisel6k folytattak az emberijog-
védSkre vonatkozo 2004. évi iranymutatasok™ végrehajtasat. Rendszeresen talalkozokat szerveztek
az emberijog-véddkkel, nyomon kovették az elleniik folytatott birdsagi pereket, meglatogattak a
fogva tartott emberijog-védoket, és diszkréten kozbenjartak ligylikben a hatdosagoknal. 2015 soran
az EU 21 orszaggal folytatott olyan emberi jogi parbeszédet, tartott albizottsagi iilést és
konzultaciot, amelynek napirendjén az emberijog-véddkkel kapcsolatos kérdések és ligyek

szerepeltek, és néhany emberi-jog védot szabadon is bocsatottak, miutan az EU felszolalt tigytlikben.

33 https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/GuidelinesDefenders.pdf
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2015 soran 160-nal is tobb emberijog-védo ¢s csaladja kapott tamogatast az EIDHR keretében a
veszélyben 1évd emberijog-védok tdmogatasara 1étrehozott slirgdsségi alapbol. A tamogatés jogi
koltségek, orvosi kdltségek, biztonsagi berendezések felszerelése, slirgdsségi athelyezési és egyéb,
az emberijog-védok tamogatasat szolgald gyakorlati intézkedések fedezését szolgalta. Az EIDHR
globalis ajanlattételi felhivasa, amelynek teljes 6sszege 5 millio EUR, augusztusban indult el,
méghozzd azzal a céllal, hogy tdmogatast biztositson a helyi k6zdsségi szinten dolgozd emberijog-
védok szamara, a legfobb hangsulyt a legnehezebb helyzetekre és a legtavolabbi teriiletekre
fektetve. Az EU ,,ProtectDefenders.eu” elnevezésii emberijog-véd6 mechanizmusa 2015. oktober 1-
jén indult utjéra, és az év végéig tobb mint 85 emberijog-védo részesiilt timogatasban. A
hivatalosan Sztavrosz Lambrinidisz EUKK 4&ltal december 2-an elinditott program rovid, kozép- és
hosszl tavl tdmogatast nyujt, tobbek kozott jogsegély, orvosi ellatas, a birdsagi eljarasok és az
drizet nyomon kovetése, athelyezés, érdekérvényesités, a nemzeti halozatok tdmogatasa, valamint
az emberijog-védok tevékenységének korlatozasa elleni kiizdelmet szolgalo stratégiak kidolgozasa
formajaban. A 15 millié6 EUR koltségvetéssel rendelkez6 mechanizmust egy 12 fiiggetlen
nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetbdl allo konzorcium iranyitja, miikodése pedig kiegésziti az

EIDHR altal az emberijog-véddknek nyujtott folyamatos és szilard tdmogatast.

Tobboldalu kapcesolataiban az EU azon faradozott, hogy a regiondlis partnerek széles skaldjaval
folytatott kiterjedt egyiittmitkddése keretében elémozditsa a civil tdrsadalmat tdmogato kornyezet
kialakitasat. Erre példa a 2015. novemberi EU-Afrikai Unié emberi jogi parbeszéd keretében az

Afrikai Unidval folytatott egyiittmitkodés.

Az EU részt vett az Eurdpa Tanacs miniszteri bizottsaga altal szervezett, a gyiilekezés és az
egyesiilés szabadsagarol szol6 tematikus vitdban, amelyre 2015. oktober 7—8-an keriilt sor. Ezen
kiviil 2015 aprilisiban Briisszelben az EU kozos munkaértekezletet tartott az Arab Allamok
Ligajaval a véleményalkotas €s a véleménynyilvanitas szabadsagarol, valamint az egyesiilés és a
gylilekezés szabadsagarol. A munkaértekezlet kdzponti kérdése az volt, hogy miként lehet ezeket a

jogokat a legjobban elémozditani a nemzetkdzi normakkal 6sszhangban.
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Az Arab Allamok Ligajaval egy kiilon munkaértekezletre is sor keriilt Briisszelben, amelynek
témaja a kovetkezo volt: ,,Civil tarsadalmi €s euro-arab egyiittmiikdodés az ENSZ fenntarthato
fejlesztési céljainak elérése érdekében”. Az eseményen a résztvevok azt elemezték, hogy a civil
tarsadalom milyen modon tud formald erévé valni a fenntarthato fejlesztési célok elérésében. Az
els6 EU-ASEAN emberi jogi politikai parbeszédre az ASEAN emberi jogi bizottsdgainak
képviseldi egyhetes briisszeli latogatasa keretében kertilt sor. A Sztavrosz Lambrinidisz EUKK
elnokletével megrendezett esemény a civil tarsadalmi szervezetekkel valo egytittmikodésrol szo1o
parbeszédet és a két régio kozotti tapasztalateserét 0sztonozte. Az EU folytatta az irdnyt
eréfeszitéseit, hogy a véleménynyilvanitds szabadsaga tovabbra is kiemelt téma legyen az ENSZ
napirendjén, és ennek érdekében aktivan egyiittmiikodott valamennyi tobboldalt forumon az
érintettekkel, tAmogatta az ENSZ lelkiismereti €s véleménynyilvanitasi szabadsaghoz val6 jog
eldmozditasaval és védelmével foglalkozo kiilonleges el6addjanak megbizasat, €s szorosan
egyiittmiikodott az Afrikai Unio (AU), az Amerikai Allamok Szervezete (OAS), az EBESZ és az
Iszlam Egyiittmiikodés Szervezete relevans megbizasu kiilonleges eldadoival. Az EU tdmogatja az
ujonnan kinevezett, a maganélethez valo joggal foglalkozdo ENSZ kiilonleges el6adé megbizasat.
Az EU tamogatta az ENSZ Emberi Jogi Tandcsanak az jsagirdk biztonsagarol szol6 hatarozatat, az
ENSZ Kozgytlésének a ,,Maganélethez valo jog a digitalis éraban” cimii hatarozatat, valamint az
emberi jogokrodl és az internetrdl sz616 hatarozatat, tovabba kozos nyilatkozatot adott ki a

véleménynyilvanitas — igy a kreativ és miivészi kifejezés — szabadsagahoz valo jog megerdsitésérol.

Az emberijog-védokre vonatkozdan az EU az ENSZ Kozgytlésének 70. iilésén tdamogatta a
vonatkozo hatarozatot. Az Emberi Jogi Tanécs februari, 28. iilésszaka alkalmaval az EU elinditotta
az #idefend elnevezési, kozosségimédia-alapti nyilvanos kampanyt, az ENSZ Emberi Jogi
Fobiztosanak Hivatalaval, Brazilidval, a Koreai Koztarsasaggal és Tunéziaval egyiittmiikodésben.
Az emberijog-védok helyzetével kapcsolatban az EU t6bb nyilatkozatot tett kiilonb6z6
multilateralis forumokon, igy tobbek kozott az Emberi Jogi Tanacsban és az EBESZ Allando
Tanacsaban. Emellett a huméan dimenzi6 integraldsaval foglalkozo6 vars6i EBESZ-talalkozo

alkalméaval az EU kisérérendezvényt szervezett az emberijog-védokrol.
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Az #idefend kampany

Az Emberi Jogi Tanacs 28. lilésszakanak alkalmaval az Eurdpai Uni6é az ENSZ Emberi Jogi
Fobiztosanak Hivataldval, valamint Brazilia, a Koreai Koztarsasag és Tunézia ENSZ melletti
allando genfi képviseletével egylittmiikddve nyilvanos kampanyt inditott, hogy kifejezzék
tamogatasukat és szolidaritasukat az emberijog-védok vilagszerte végzett munkaja irant. Az
#idefend kampany célja felhivni a nyilvanossag figyelmét egyrészt arra, hogy a civil tarsadalom e
sz0sz6161 milyen értékes munkat végeznek az emberi jogok eldmozditasa és védelme terén az egész
vilagon, masrészt az dket érintd kockazatokra. Az Emberi Jogi Tanacs 500 résztvevoje csatlakozott
a kampanyhoz ¢és fejezte ki timogatasat. Szdmos miniszter, nagykdvet €s tobb nemzetkzi szervezet
vezetdje fényképeztette le magat a kampany fotostandjanal, és a szimpatizansok a vilag minden

tajarol kiposztoltak fényképiiket a Twitterre és a Facebookra az #idefend hashtaggel.

A vallas és meggy6z0dés szabadsaga

A valléasszabadsagot a vilagon rengeteg helyen tamadasok érik. A vallasi kisebbségek tagjait
ildozik és menekiilésre kényszeritik onnan, ahol a kdzosség évszazadok o6ta él. Az Unio a
leghatarozottabban elitélte azokat a rendkiviil brutalis és széles korii emberi jogi jogsértéseket,

amelyeket az ISIL/Dais és egyéb terroristacsoportok kovettek el Sziridban és Irakban.

A vallés és meggy6z0dés szabadsagara vonatkozo 2013-as unids iranymutatasok érvényre juttatasa
2015-ben is prioritas volt. Az EU az irdanymutatasokat teljes korlien alkalmazva szamos
nyilatkozatot tett €s felhivast intézett tobb adllamhoz, emlékeztetve dket, hogy elsddleges feladatuk
megvédeni mindenkit — és nem utolso sorban a vallési kisebbségekhez tartozokat — a
megkiilonboztetéstol, az erdszaktol és mas emberi jogi jogsértésektdl. Rendszeresen napirendre
vette a valldsszabadsag és meggy0zddés szabadsaga kérdését a kiilonbozo szinteken partnereivel
tartott politikai parbeszédek soran, igy az emberi jogi parbeszédek és konzultaciok keretében is.
Nyilatkozatokkal és diszkrét diplomaciai eszkdzokkel konkrét esetekben is beavatkozott, példaul

Aszia Bibi, a pakisztani birosag altal istenkaromlasért elitélt keresztény né tigyében.
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Az EU tobb multilateralis forumon, igy az Emberi Jogi Tanacsban és az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Kozgylilésén is terjesztett el kezdeményezéseket a vallas és meggy6zodés
szabadsaga kérdésében. Az EJT marciusi, 28. {ilésszakan konszenzussal elfogadtdk az EU altal
benyujtott, a vallas és meggy6zddés szabadsagardl szolo hatarozatot. A hatarozat hivatkozik a
vallas és meggy6z0dés szabadsagaval foglalkozo kiilonleges eléado jelentésére, amelyben az
felhivja a figyelmet arra, hogy kiizdeni kell a kollektiv vallasos gytilolet megnyilvanulasai ellen. A
szovegbe ismét bekertilt a ,,vallas nélkiiliséghez” valo jog explicit megfogalmazasa, melyet elsd
alkalommal a 2013. évi hatarozatban alkalmaztak. Az EJT 28. iilésszaka alkalmaval a genfi EU-
kiildottség kisérérendezvényt szervezett a vallas és meggy6z6dés szabadsagaval foglalkozo
kiilonleges eldadoval, melyen azt vizsgaltak, hogy a mostani nemzetkdzi emberi jogi keretben

hogyan lehet kezelni a vallasos gytiloletet.

Az ENSZ Kozgyulésének 70. tilésszakan konszenzussal elfogadtak a vallas és meggy6zodés
szabadsagarol sz610, EU altal kezdeményezett hatdrozatot. Az EU elérte azt a {6 célkitlizését, hogy
kiemelt helyen kezelje azok védelmét, akik vallasi kozosségekhez és kisebbségekhez tartoznak
vilagszerte, biztositotta ugyanis, hogy a szovegben explicit hivatkozas szerepeljen az egyének jogait
érint6 vallasos sz€lsdségességre, valamint az allamoknak sz616 felhivas arra, hogy megfeleld
védelmet biztositsanak azon személyek és kozosségek szdmara, akik vallasuk vagy meggy6zddésiik

miatt er0szakos tamadas kockdzatanak vannak kitéve.

Az EU folytatta az egylittmiikodést az Iszlam Egyiittmiikodés Szervezetével (OIC) a 16/18. sz.
hatarozat® végrehajtasaval kapcsolatban, és képviseltette magat az isztambuli folyamat 5.

taldlkozdjan (Dzsidda, 2015. janius).

Ami az EU pénziigyi eszkozeit illeti, 2015-ben folytatodott azoknak a vallas és meggydz6dés
szabadsagahoz kapcsolodo projekteknek a megvaldsitasa Azsiaban, Eurdzsidban és a Kozel-
Keleten, amelyeket még az EIDHR 2013. évi, a megkiilonbdztetés elleni kiizdelemre iranyuld
globalis palyazati felhivasa keretében valasztottak ki. Ezenfeliil a vallas és meggy6zddés
szabadsaganak eldmozditasat szolgald tovabbi forrasokat kiilonitettek el néhany vardlistan 1évo
projektre is, igy az EIDHR erre az iigyre forditott 6sszes tdmogatasa tobb mint 11 milli6 eurot tesz
ki. Ma mar a vilag minden t4jan folynak a vallas és meggy6z0dés szabadsagahoz kapcsolodo olyan

tevékenységek, amelyeket ebbdl az eszkdzbdl timogatnak.

4 o , J "o 1 . .. . 7 rosr J r
3 ,Klizdelem a vallas és meggy6z6dés miatti intolerancia, negativ sztereotipidk, megbélyegzés,

megkiilonboztetés, erdszak és erdszakra vald uszitas ellen”.
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A demokracia és a valasztasok tamogatasa

Az emberi jogok ¢és a demokracia kdlcsondsen erdsitik egymast. A demokracia szamos format
Olthet, de célja mindenképpen az emberi jogok érvényesitése, legyenek azok politikai vagy polgari,
kulturalis, gazdasagi vagy szocidlis jellegiiek. Napjainkban a demokracidk eldtt az eddigieknél is
nagyobb kihivasok allnak, mivel egyes nem demokratikus rendszerek megszilarditottak hatalmukat
¢s fokoztak egytittmiikodésiiket. Az EU ennek megfelelden, az EU-Szerzodés egyik célkitiizésével
0sszhangban 2015-ben tovabb fejlesztette-erdsitette a demokraciakat tamogaté munkajat. Nemcsak
a valasztasi megfigyelésekben vesz részt jelentds, hiteles szerepléként, hanem a demokracia
tdmogatdsat célzo olyan atfogo szakpolitikat is kidolgozott, amely azokra a politikai folyamatokra
¢és intézményekre irdnyul, amelyek segitségével érvényre lehet juttatni, tiszteletben lehet tartatni az

emberi jogokat.

A demokratikus rendszerek kozéppontjaban a valasztasok allnak. Az EU e téren jelentds szerepldvé
valt az unids valasztasi megfigyeld misszidk hitelességének koszonhetden, amelyek sordn a lehetd
legnagyobb mértékben eleget tesznek a szigort integritasi és fliggetlenségi normaknak a
nemzetkozi valasztasi megfigyelés alapelveirdl szol6 nyilatkozattal 6sszhangban, amely a valasztasi
megfigyelés ligyében referencianak szamit. Eppen tavaly volt tiz éve, hogy ezt a dokumentumot
elfogadtak. Az EU tovabbra is szorosan egyiittmiikddik a nyilatkozat szigorti gyakorlatba iiltetése

mellett elkdtelezett valamennyi nemzetk6zi valasztasi megfigyeld csoporttal.

Az unios valasztasi megfigyeld missziok fliggetlenek. A misszidvezetd altalaban az Eurdpai
Parlament képviseldje. Valamennyi uniés intézmény szorosan egyiittmiikodik a folyamat egyes
1épései sordn, amelynek célja a demokratikus értékek tdmogatdsa vilagszerte. A missziok ajanlasai
alapvetd fontossdguak a partnerekkel valo egylittmiikodés és ennek révén a késobbi valasztasok
lebonyolitasanak tokéletesitése szempontjabol. Ennek megfeleléen az EU az eddigieknél is
eltokéltebben kivanja a gyakorlatba atiiltetni nemcsak ezeket az ajanlasokat, hanem az
EBESZ/ODIHR* ajanlasait is. Az EU a partnerorszagokkal folytatott politikai parbeszédek soran
rendszeresen hivatkozik a missziok ajanldsaira, és azokat figyelembe veszi az unids valasztasi
segitségnyujtas kialakitasanal. Az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo 0j unios cselekvési
tervben kiemelt hangsulyt kap, hogy ezeknek az ajanlasoknak a tényleges megvaldsitasahoz meg

kell szilarditani a legjobb gyakorlatokat.

% Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet/a Demokratikus Intézmények és Emberi

Jogok Hivatala
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Az EU 2015-ben is tAmogatast nyujtott valasztasok lebonyolitasahoz szerte a vilagban: valasztasi
megfigyeld missziokat és valasztasi szakértdi missziokat kiildott ki, valamint szakmai és anyagi
tamogatast nyujtott a valasztasokat lebonyolito szerveknek ¢és a belfoldi valasztasi megfigyeloknek.
2015-ven valasztasi megfigyeld misszidé miitkodott Nigériaban, Burundiban (ezt visszahivtadk, mert
hianyoztak a valasztasok hitelességének minimalis feltételei), Sri Lankédn, Haitin (még
folyamatban), Mianmarban/Burmaban, Conakryban (Guinea), Tanzanidban (ezt ideiglenesen
visszakiildték Europaba a Zanzibarban kialakult politikai patthelyzet miatt) és Burkina Fasoban.
Ezenkiviil valasztasi szakértdi missziokat kiildtek Togoba, Tanzaniaba, Elefantcsontpartra,
Guatemalédba, Egyiptomba ¢s Marokkoba (helyi véalasztdsokhoz). Végiil, de nem utolsésorban

valasztasi utokovetd missziokat kiildtek Kambodzsaba, Paraguayba és Hondurasba.

Az EU folytatta a demokracia tamogatasat célzo kisérleti projektjét, melynek célja az unids
demokraciaépitd tevékenységek kovetkezetességének fokozasa. Tobb unids delegacio, a helyszinen
tevékenykedd tagallami képviseletekkel egyiitt, k6zos elemzés keretében pontosabban
meghatdrozta, hogy milyen kihivéasok érik a demokraciat a partnerorszagokban. Sikertilt
megallapitani, hogy melyek azok a teriiletek, amelyeken testre szabott és hatékony modon lehet
egyiittmiikddni a partnerorszdgokkal a demokratikus reformok megvaldsitasa érdekében. Ezt 2016-

ban a demokraciara vonatkoz6 cselekvési tervek kidolgozasa koveti majd.

A kisérleti projekt soran kivilaglott, hogy ki kell szélesiteni a demokratikus intézmények unios
tamogatasat, és ehhez az allami intézmények és a polgarok kozotti interakcidkra kell
Osszpontositani, tamogatni kell a torvényhozo testiileteket, meg kell erdsiteni a kapcsolatot a
politikai partok és a polgarok kozott, timogatni kell a helyi demokratikus torekvéseket, valamint be
kell vonni a demokracia megerdsitésében tradiciondlisan részt vevd szereploket. Az is kideriilt,
hogy tovabbi szinergiakra van sziikség a demokraciaelemzés, az orszagspecifikus emberi jogi

stratégidk ¢€s a civil tarsadalommal valo egylittmiikodésrdl szolo litemtervek kozott.

Az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozo uniods cselekvési tervében az EU vallalta, hogy a
politikai szintér bévitése érdekében az eddigieknél is hatarozottabban tdmogatja a
tobbpartrendszert, illetve ezen beliil a politikai partokat és a parlamenteket, tovabba megerdsiti a
kapcsolatot a valasztasi megfigyeld misszidk és az altalanosabb, a demokracia eldmozditasat célzd
torekvései kozott. Ehhez a célhoz hozzajarul a missziok ajanlasainak szisztematikusabb atiiltetése a

gyakorlatba, tobbek kozott valasztasi segitségnyujtas keretében.
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A Demokrécidért Europai Alapitvany, amelynek elsé haroméves tevékenységi ciklusa 2015-ben
zarult, fontos kiegészit0 szerepet jatszik. A szervezet egy 2012-es tanacsi hatarozat alapjan kezdte
meg milkddését. Az EU-tol fiiggetlen médon mikodik, am kiegésziti az Unid egyéb ilyen jellegi
eszkozeit. Az Alapitvany munkdja els6sorban a demokratikus atalakuldsi folyamatokra irdnyul
mind az eurdpai szomszédsag orszagaiban, mind azon tdl, és olyan szerepldket timogat, akiket,
illetve amelyeket mas modon nem lehet elérni. Az iranyitotanacs 2014 decemberében gy
hatarozott, hogy kiterjeszti az Alapitvany tevékenységét a ,,szomszédok szomszédaira” is,
legfeljebb az Alapitvany koltségvetésének 15%-aig terjedd mértékben. 2015 sordn sor keriilt néhany
Oroszorszagban ¢s egyes kdzép-azsiai orszagokban folytatott tevékenység tdmogatasara. Az
Alapitvany altal a célcsoportoknak nyujtott kzvetlen tdmogatas folyositasa a részt vevo tagallamok
¢és egyeb érdekelt felek — példaul maganalapitvanyok stb. — éltal nytjtott onkéntes
hozzajarulasokbdl all6 forrasok segitségével torténik. A Bizottsag 2015 jiniusaban ugy hatarozott,
hogy jabb 12 milli6 EUR hozzdjarulast bocsat az Alapitvany rendelkezésére, a 2015 és 2018

kozotti mitkodési koltségek fedezésére.

A halalbiintetés

Bar 2015-ben a kivégzések szama megugrott egyes halalbiintetést alkalmazé orszagokban,
vilagszinten tovabbra is egyértelmi tobbségben vannak a halalbiintetést eltorld orszagok. 101
orszag teljesen eltordlte a haldlbiintetést. Ezenfeliil 33 orszdg a gyakorlatban nem alkalmaz
halalbiintetést, azaz régota fennallo, és legalabb 10 éve a gyakorlatban is érvényesiilé elv, hogy nem

végeznek ki senkit.

Az EU 2015 folyaman is kifejezésre juttatta, hogy ellenzi a halalbiintetést, ¢s minden
rendelkezésére allo diplomaciai eszkozt bevetett azért, hogy azt az egész vildgon eltordljék. Az
emberi jogokra és demokraciara vonatkozo cselekvési terv értelmében a halalbiintetés és a kinzas
kérdése tovabbra is kiemelt ligy, amelyet a partnerorszagokra €s a civil szervezetekre iranyuld
valamennyi unids tdmogatasi tevékenységben atfogé6 modon figyelembe kell venni. Az EIDHR
2015-06s globalis ajanlattételi felhivasaban szerepelt egy kifejezetten a haldlbiintetés elleni

kiizdelemben részt vevo civil tarsadalmi projektek tAmogatasara vonatkozoé tétel.
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Az EU rendszeresen felvetette a halalbiintetés kérdését az azt alkalmazo orszagokkal vald
kapcsolatai soran, tovabba szerepeltette a politikai parbeszédek programjaiban és a célzott emberi
jogi parbeszédekben. Az EU nyilatkozataiban elitélte, hogy a halalbiintetést még mindig
alkalmazzak a vilag szdmos t4jan: e tekintetben Irdn, Irak, Szaud-Arabia, Pakisztan, Belarusz,
Egyiptom, Japan, Indonézia, Szingapur, Kina, Vietnam, Tajvan és az USA keriilt el6térbe, de az EU
a nemzetkdzi jog altal meghatarozott minimum-eldirasok és a halalbiintetéssel kapcsolatos unios
irdnymutatas alapjan szamos mas orszaghoz is intézett nyilatkozatokat és demarsokat. Az EU nagy
jelentdséget tulajdonitott a minimum-eldirdsok megsértése ligyének, és hangsuilyozta, hogy a
halalbiintetés alkalmazasa elfogadhatatlan kiskortaak és szellemi fogyatékossaggal €16 személyek
esetében, valamint a ,,legstilyosabbnak” nem mindsiild, igy példaul a kabitoszerrel 6sszefiiggd

blincselekményeknél.

Az Eurdpai Uni6 tovabbra is aktivan tdamogatta az Afrikai Unio altal kifejtett er6feszitéseket,
amelyeket egy az emberi jogok €s a népek jogainak afrikai chartdjdhoz csatolando, a halalbiintetés
eltorlésérdl szo16 kiegészitd jegyzokonyv elfogadésara tett. Ennek a november 24-i EU-Afrika
emberi jogi parbeszéd keretében is hangot adott. Az EU, csakugy mint Afrikaban, Délkelet-
Azsiaban is regionalis megkozelitést alkalmazva timogatja azokat a regionalis és helyi szerepldket,
akik, illetve amelyek aktivan fellépnek a halalbiintetés iigyében. Udvozdlte tovabba azt is, hogy a
halalbiintetést eltorolték a Fidzsi-szigeteken, Suriname-ban, Mongdlidban, valamint az USA

Nebraska allamaban.

Az Eurdpai Uni6 és az Eurdpa Tanacs a halalbiintetés elleni eurdpai nap és a halélbiintetés elleni
vilagnap (oktober 10.) alkalmabdl egyiittes nyilatkozatot adott ki, amelyben megerdsitették, hogy
minden koriilmények kozott ellenzik a halalbiintetést, és elkotelezettek amellett, hogy azt az egész
vilagon eltordljék. E jeles napot szamos uniods kiildottség is megiinnepelte: rendezvényeket, példaul

vitékat, konferencidkat és mas figyelemfelkeltd eseményeket szerveztek.
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Az EU valamennyi relevans tobboldalt forumon, igy az ENSZ, az EBESZ és az Eurdpa Tanacs
keretében felemelte a szavat a halalbiintetés ellen. E torekvéséhez hozzajarult az ENSZ Kozgytlése
altal példa nélkiili tobbséggel elfogadott, a halalbiintetés alkalmazasara vonatkoz6 moratoriumrol
52616 69. sz. hatarozat™® sikere is. Az EU emberi jogi kiilonleges képviselSje, Sztavrosz
Lambrinidisz is felhivta a figyelmet az EU haldlbiintetés elleni munkajara: 2015. marciusaban
felszolalt a Emberi Jogi Tandcs kétévente megrendezett, halalbiintetésrdl sz616 ilésén, amely ez
alkalommal a halalbiintetés eltorlésére iranyuld regionalis eréfeszitésekkel foglalkozott. Az EU
aktivan részt vett az ENSZ Kozgytilésének ,,a halalbiintetés alkalmazasanak fokozatos
megszilintetése” cimii magas szintli miniszteri taldlkozojan (New York, 2015. szeptember 29.),
melyre az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosanak Hivatala, Olaszorszag, Franciaorszag, Argentina €s

Fidzsi k6z06s szervezésében kerilt sor.

Kinzas és a bantalmazas egyéb formai

Az erbszakos eltiintetésekrdl, a migransok onkényes Orizetérdl és a veliik szembeni rossz
banasmaodrol a vilag minden tajardl érkezd beszamolok és egyéb hirek ravilagitottak arra, hogy a
kinzas és a bantalmazas szlinni nem akard jelenség, ¢s hogy a szokdsos bortonkdrnyezeten kiviili
eléfordulasat is kezelni kell. Ennek fényében az EU, illetve az emberi jogi kiilonleges unios
képviseld, Sztavrosz Lambrinidisz rendszeresen szolt a kérdésrdl a harmadik orszdgokban tett
latogatasai és az ott folytatott emberi jogi parbeszédek sordn, és arra 0sztondzte az orszdgokat, hogy
ratifikaljak és hajtsak végre az ENSZ kinzas elleni egyezményét és annak fakultativ jegyzokonyvét,
¢s csatlakozzanak az azok egyetemes ratifikaldsanak eldmozditasat célzd6 mozgalomhoz. Az EU arra
0sztonozte az orszagokat, hogy nyilvanitsdk biincselekménny¢ a kinzast, megfelelden folytassak le
a vadeljarasokat, biztositsanak jogorvoslatot az dldozatok szamara és tegyenek eleget a nemzetkozi
megfigyeld mechanizmusok ajanlasainak. Az EU az erdszakos eltiintetések és a titkos fogva
tartasok kérdésével is foglalkozott. E parbeszédek soran az EU konkrét, tobbek kozott pénziigyi
tamogatast is felajanlott, hogy az igényeiknek megfelelden segitse az orszagokat a kinzas és a

bantalmazas felszdmoléasat célzé6 munkajukban.

% Az ENSZ Kozgyiilésének A/RES/69/186 sz. hatarozata.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/186
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Az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo6 unids cselekvési tervben kiilon hangsulyt kap,
hogy a kérdést atfogoan kell kezelni; gondoskodni kell biztositékokrol az unids tevékenységek, igy
a terrorizmus elleni kiizdelem ¢€s a valsagkezelés keretében; foglalkozni kell a halalbiintetés, az
erdszakos eltiintetés, az onkényes letartoztatas €és fogva tartas kozotti kapesolattal; és a nemzetkdzi
¢s regionalis, illetve civil tarsadalmi szervezetekkel kozosen fellépve — a kinzas elleni
egyezményhez kapcsolddo tizéves globalis kezdeményezés megvalositasat is beleértve — 2024-re el

kell érni a kinzas elleni ENSZ-egyezmény egyetemes ratifikalasat és végrehajtasat.

Az EU az altala nyujtott kétoldalu tamogatas keretében igyekszik elémozditani az
igazsagszolgaltatas sziikséges reformjat, biztositando az igazsagiigyi rendszer fiiggetlenségét, az
igazsagszolgaltatashoz vald jog érvényesitését €s a bortonkoriilmények javitasat tobb orszagban. Az
EU tamogatast biztosit a renddrség tagjainak és a biintetés-végrehajtasi rendszer munkatarsainak
nyUjtandod, az emberi jogokrol és az allitdlagos kinzasok kivizsgalasarol és az arrdl szolo

jelentéstételrdl szol6 képzéshez is.

Tobb EIDHR-projekt iranyul a kinzas ¢és egyéb bantalmazasi formék megelézésére, valamint az
aldozatok rehabilitacidjara. Az EIDHR keretében finanszirozott két projekt tobb mint 60 afrikai €s
dzsiai nemzeti emberi jogi intézménynek nytjt tAmogatast ahhoz, hogy megfeleléen betdlthessék
fontos szerepliket a kinzas és a bantalmazas elleni, orszagaikban folytatott kiizdelemben. Egy mésik
projekt, amely Azsiara, a Kaukazusra, a Kozel-Keletre, az amerikai kontinensre és az EU-ra terjed
ki, a kinzdshoz hasznalhato technologiak szolgaltatasara és alkalmazasara vonatkozo
kontrollintézkedések szigoritasat mozditja eld, és arra 6sztonzi a szoban forgd kormanyokat, hogy
fejlesszenek ki hatékony nemzeti szakpolitikékat, eljarasokat €s jogszabalyokat a kinzashoz
hasznalhato technologidk kereskedelmének, alkalmazéasanak és az erre vonatkozo
elszamoltathatosaganak a kontrollja érdekében. Unids forrasban részesiilnek mas tevékenységek is,
melyek célja javitani a bortonkoriilményeken, felkelteni a figyelmet a kiszolgaltatott csoportok
védelméhez kapcsolodo sajatos sziikségletekre, tamogatni a fiatalok fogva tartdsanak alternativ
formait, teret engedni a kinzas aldozatai megszoélalasanak, felkelteni a nyilvanossag figyelmét,

valamint felelosségre vonni az elkdvetoket.

Az EU az Eur6pa Tanaccsal egyiittmiitkddve tobb orszag biintetés-végrehajtasi rendszerének nyujt
tdmogatast és segit a kapacitasépitésben, példaul Graziaban a bortondk dolgozdinak hossza tava
képzési programja esetében.

A pénziigyi tamogatason tul a delegaciok olyan rendezvényeket is szerveztek, amelyekkel a kinzas

elleni kiizdelem jelentOségére hivtak fel a figyelmet.
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Az EU eredményesen egyiittmiikddik a kinzas ellen kiizd6 civil szervezetekkel is. 2015-ben az
uniés intézményekben dolgozo és tagallami alkalmazottak részére a civil szervezetek®’ és az ENSZ
kiilonleges alapjanak munkatarsai képzéseket tartottak a kinzas megel6zésérol, a figyelemmel
kdvetésrol, az aldozatok rehabilitacidjardl és az ENSZ és az EU kozotti egyiittmiikodés
megerdsitésében rejld potencialrol. Az Unid tovabba képviseltette magat a FIACAT altal
kezdeményezett, az ENSZ Kinzés Elleni Bizottsaga ¢s a civil tarsadalom részvételével®® zajlo
forumon is, amelyet novemberben Genfben tartottak. A rendezvény kivalé alkalmat nyujtott arra,
hogy még szorosabban mitkddjiink egytitt a k6zds cél, a kinzas és a bantalmazas elleni kiizdelem

érdekében.

A Tanics decemberi kovetkeztetéseiben® megerdsitette, hogy prioritasként kezeli a kinzés és a
bantalmazas elleni kiizdelmet, és idvozolte ,,A kinzas és a halalbiintetés elleni kiizdelem unids

tdmogatdsa” cimi, altalaban véve pozitiv szamvevdszeéki kiilonjelentést.

A megkiilonboztetés elleni kiizdelem

A nemek kozotti egyenloség az egyik legfontosabb eurdpai érték, és szerves részét képezi az EU
jogi és politikai keretének. Az EU rendkiviil aktivan tevékenykedett azért, hogy 2015. a nemek
kozotti egyenldség €és a ndk tarsadalmi szerepvallaldsa szempontjabol mérfoldkének szamitson. A
targyiddszak soran az EU ez iranyt munkéjanak kozéppontjaban allt tobbek kozott: a ndk politikai
részvételének és gazdasagi szerepvallalasanak erdsitése, a nemi alapu erdszak és az artalmas
gyakorlatok (a n6i nemi szervek megcsonkitasa, a gyermekhazassagok, a korai és a
kényszerhdzassagok, a nok ellen elkovetett gyilkossagok) elleni kezdeményezések, intézkedések a
konfliktusokban alkalmazott szexudlis erdszak felszamolasa érdekében, az ENSZ Biztonsagi
Tanécsanak a ndkrdl, a békérdl és a biztonsagrol szo616, 1325. sz. hatarozatanak végrehajtasa, az uj
fejlesztési menetrendrdl szol6 targyalasok, valamint a tarsadalmi nemi dimenzid érvényesitése az
erdszakos sz€lsOségesség megakadalyozasara és az ellene folytatott kiizdelemre irdnyuld

szakpolitikdban és a gyakorlatban.

7 Amnesty International, Szdvetség a Kinzas Megel6zéséért (Association for the Prevention of

Torture, APT), Keresztény Nemzetkozi Szervezet a Kinzas Eltorléséért (Fédération

international de l'action des chrétiens pour 1'abolition de la torture, FIACAT), a Kinzas

Aldozatainak Nemzetkozi Rehabilitacios és Kutaté Tandcsa (International Rehabilitation

Council for Torture Victims, IRCT), Kinzas Elleni Vilagszervezet (World Organisation

against Torture, OMCT).

A Keresztény Nemzetkozi Szervezet a Kinzas Eltorléséért (FIACAT) nemzetkdzi nem

kormanyzati emberijog-védo szervezet, melynek feladata a kinzas és a halalbiintetés

eltorléséért valo kiizdelem.

39 Tanacsi kovetkeztetések, 2015. december, 14640/15.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14640-2015-INIT/hu/pdf
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A Pekingi Nyilatkozat és Cselekvési Platform elfogadasanak 20. évforduldja és feliilvizsgalata
egybeesett a n6krol, a békérdl és a biztonsagrol szolo 1325. sz. ENSZ BT-hatarozat magas szintii
feltilvizsgalataval. Ezek az események — illetve a 2030-ig sz616 fenntarthato fejlesztési menetrend
elfogadasa, valamint az ENSZ békefenntarté miiveleteinek és a békeépitési architektiiranak a
parhuzamos feliilvizsgalata — a nemek kozotti egyenldség eldmozditdinak, koztik e torekvés
¢lharcoséanak, az EU-nak alkalmat adtak arra, hogy igyekezzenek ravenni az allamokat és a
nemzetkozi szervezeteket az tigy melletti Gjboli elkotelezodésre; hogy tokéletesitsék a megvalositasi
modszereket, €s ezzel jobban teljesitsenek és gyorsabban érjenek el eredményeket a nemek kozotti
egyenlOség terén; valamint hogy szilardan beagyazzak a nemi dimenziot a nemzetkozi

béketeremtési, biztonsagi €s fejlesztési architektirdba.

A foképviseld/alelnok — mas magas rangli vendégekkel egyiitt — részt vett az ENSZ ndk helyzetével
foglalkozo bizottsaga 59. iilésszakanak megnyitdjan. A Pekingi Nyilatkozat és Cselekvési Program
huszadik évforduldja alkalmabdl a résztvevok az iilésszakon ezittal egy politikai nyilatkozatot is
elfogadtak. Az EU emberi jogi kiilonleges képviseldje, Sztavrosz Lambrinidisz is részt vett e
bizottsag iilésén, ¢és az EU nevében felszolalt az egyik miniszteri kerekasztal-megbeszélésen,
valamint tobb kisérérendezvényen is. A vilag vezetdinek a nemek kozdtti egyenldségrol és a ndk
tarsadalmi szerepvallalasarol sz616, szeptember 27-én New Y orkban megrendezett konferenciajan
az Uni6 képviseletében Frans Timmermans, az Europai Bizottsag els6 alelnoke vett részt. Az EU a
rendezvényen elkotelezte magat a nok gazdasagi fliggetlenségének tdmogatasa, illetve a ndkkel
szemben elkovetett erdszak elleni — a megeldzés, a védelem és a bliniildozés eszkdzeivel folytatott —
kiizdelem mellett. Az EU elkotelezte magat azirant is, hogy a nemekkel kapcsolatos kérdéseket
szervesen beépitse a 2030-ig tartd id6szakra vonatkozo6 fenntarthat6 fejlesztési menetrendbe, mind
onallo célkitlizésként, mind a tobbi célkitlizésbe torténd integracio révén. Az ENSZ BT 1325. sz.
hatarozatanak 15. évforduldja alkalméabol a Biztonsagi Tandcsban rendezett magas szintli nyilt vita
soran az EU vallalta, hogy az elkovetkezd 7 évben tobb mint 100 milli6 eurdt fordit a nemek kozotti

egyenldséget és a nok €s a lanyok szerepvallalasanak novelését eldsegito projektekre.

AZ EU 2015 soran a kévetkezd szakpolitikai dokumentumokat fogadta el, amelyekben fontos
szerepet kap a nemek kozotti egyenldség és a ndk tarsadalmi szerepvallalasanak novelése a
kiilkapcsolatokban: az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozo unids cselekvési terv; a nemek
kozotti egyenldségre vonatkozd cselekvési terv (2016-2020), amelyben a nék egyenld jogainak
biztositasa €s a tarsadalmi szerepvallalasuk novelése tekintetében meghozandé intézkedések
kimerito listaja talalhatd; valamint a Stratégiai szerepvallalas a nemek kozotti egyenloségért (2016—

2019), amelynek célja a nemek kozotti egyenldség €s a ndk jogainak vilagszintli eldémozditasa.
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Federica Mogherini foképviseld/alelndk 2015 szeptemberében — most eldszor — a nemekkel
kapcsolatos kérdésekkel foglalkozd €s a ndkrol, a békérdl €s a biztonsagrol szolo, 1325. sz. ENSZ
BT-hatarozat végrehajtasaért felelos EKSZ-fétanacsadot nevezett ki Mara Marinaki nagykovet
személyében.

Vilagszerte gyermekek milliéi szenvednek tovdbbra is az erészak szamtalan megnyilvanulési
formajatol, tobbek kozott a haboru és az ahhoz kapcsolddo erdszakcselekmények
kovetkezményeitdl és terheitdl, a megkiilonboztetéstdl €s a szegénységtdl. A migrans, menekiilt és
belsé menekiilt gyermekek jogai folyamatosan sériilnek. Megfosztjak dket az oktatashoz valo
joguktodl, és esetiikben hatvanyozott a kockazata annak, hogy erészak vagy embercsempészet
aldozataiva valnak vagy eltlinnek. A valsaghelyzet a menekiiltiigyi és gyermekvédelmi rendszereket
kiilondsen nagy probara teszi, illetve még tovabb mélyitette a rendszerbeli hianyossagokat.

A gyermek jogairol sz0l6 ENSZ-egyezmény révén a nemzetkozi kozosség jelentds
kotelezettségvallalast tett a gyermekek jogainak tiszteletben tartasa mellett. Az emberi jogi
egyezmények koziil ezt a megallapodast ratifikalta a legtobb orszag, 6sszesen 196. Az EU 2015-ben
az emberi jogi parbeszédek soran, az albizottsagokban, valamint a harmadik orszagokkal 1étrehozott
nem hivatalos emberi jogi csoportokban hangoztatta, hogy a részes dllamoknak kotelessége
végrehajtani az egyezményt, és lidvozolte, hogy Dél-Szudan és Szomalia ratifikalta azt.

Az EU hatérozottan tdmogatta a 8.7 sz. és a 16.2 sz. fenntarthat6 fejlesztési célnak a 2030-ig tarto
iddszakra vonatkozé menetrendbe valo beillesztését. A 8.7 sz. cél értelmében intézkedéseket kell
hozni a kényszermunka, a modernkori rabszolgasag és az emberkereskedelem felszamolasa
érdekében, garantalni kell a gyermekmunka legrosszabb formdinak tilalmat és felszdmolasat — a
gyermekkatondk toborzasat és bevetését is beleértve —, és 2025-ig a gyermekmunka valamennyi
formajat fel kell szamolni. A 16.2 sz. cél a gyermekek bantalmazasanak, kizsakmanyolasanak, a
gyermekkereskedelemnek és a gyermekekkel szemben elkdvetett barmilyen jellegli er6szaknak és
kinzasnak a felszamolasara irdnyul. Az EU 2015-ben kiterjedt elokészitd targyaldsokat folytatott
gyermekvédelemmel foglalkoz6 nem kormanyzati szervekkel, ENSZ-szervekkel és mas nemzetkdzi
szervezetekkel annak fontossagardl, hogy az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo 01j unios
cselekvési terv iranyozzon eld a harmadik orszagok gyermekvédelmi rendszereinek erdsitését célzo
fellépést.

Az EU néhany honapja ujabb eszkozzel folytatja a gyermekek elleni erészak minden formajanak
megsziintetése elleni eltokélt kiizdelmét: 2015 szeptemberében az egész vilagra kiterjedd
diploméaciai kampany indult, amelynek kdzéppontjaban a gyermekekkel és a nékkel szembeni
erdszak formai allnak, és amely a gyermekhdzassagok, a korai és a kényszerhdzassagok, valamint a
ndi nemi szervek megcsonkitasa gyakorlatanak felszamolédsara 6sszpontosul. Az dsszes unios
kiildottség utasitast kapott arra, hogy jel6ljon ki tetszdleges kiemelt teriileteket és az ezeken a
terlileteken kifejtett tevékenységérdl szamoljon be 2015 decemberéig.
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Az EU tovabbra is tAmogatta az ENSZ-{6titkarnak a gyermekek és a fegyveres konfliktusok
kérdésével megbizott kiilonleges képviseldje és az UNICEF altal 2014-ben inditott ,,Gyermekek,
nem katonak” elnevezésii kampanyt, amelynek célja a gyermekkatonak allami fegyveres erdk altali
toborzasanak ¢és fegyveres konfliktusokban val6 bevetésének felszamolasa 2016-ig. Annak ellenére,
hogy a kampany altal érintett orszagok némelyikében 2015 soran sulyosbodott a konfliktus és
fokozodtak a biztonsagi kihivasok, a program hatasara eddig tobb ezer korabbi gyermekkatonat
engedtek szabadon €s tobb kormany mutatott egyértelmii elkotelezettséget €s ért el dicséretes
haladést. A Bizottsdg augusztusban ajanlattételi felhivasokat tett kozz¢, amelyek koziil szamos
olyan projektek tAmogatasara szolgal, amelyek téméaja a gyermekek és a fegyveres erdk és

fegyveres bandak kapcsolata, valamint a fegyveres erdszak altal érintett gyermekek.

Mas eszkdzok mellett a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoznek® a 2014-2020-as idészakra sz616
globalis kdzjavak és kihivasok elnevezésii programja*' a gyermekmunka minden formaja elleni
kiizdelmet, valamint a kifejezetten gyermekeket érintd problémak és kihivasok kezelését célzo
stratégiak és intézkedések tamogatasat szolgalja. Az Eurdpai Bizottsdg 2015 végén egy tanulmany
elkészitésére adott megbizast, amelynek célja, hogy felmérje az egyes unios eszkdzok keretében tett
unios Iépéseket annak érdekében, hogy ennek alapjan hatékony intézkedéseket lehessen kidolgozni,
amelyek a gyermekmunka és a kényszermunka felszadmolasara irdnyulnak az Uni6é nemzetkzi
egylttmiikddési és fejlesztési tevékenységei keretében.

2015 soran az Unio folytatta az EU és az UNICEF altal kidolgozott, a gyermek jogainak a

A német nemzetkozi egylittmiikddési tarsasaggal (Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit,
GiZ) a gyermek jogairdl rendezett képzéseken az unios kiildottségek tagjai és a helyi

onkormanyzatok ¢€s a civil tarsadalmi szervezetek képviseldi vettek részt.

4 https://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci_en.htm_en

*l Az Eurépai Parlament és a Tanacs 233/2014/EU rendelete a 2014-2020-as idészakra sz610
fejlesztési egylittmiikddési finanszirozasi eszkoz 1étrehozasarol, I1. melléklet, A. pont: a
Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz globalis kozjavak és kihivasok programja
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0233& from=HU
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Az EU tovabb fokozta a vészhelyzetben 1évOok oktatasa érdekében tett erdfeszitéseit. A Bizottsag 11
milli6 eurdt kiilonitett el 18 olyan humanitarius projektre, amelyek célja az oktatas révén tamogatni
a konfliktus és mas Osszetett vészhelyzet altal érintett gyermekeket. E forrasbol 1 milli6 eur6 az
ebolajarvany altal érintett gyermekek oktatasanak finanszirozaséra szolgalt. Ez a kezdeményezés
folyamatosan bdviilt 2012 6ta, amikor az EU gy dontétt, hogy a Nobel-békedijjal jard
pénzjutalmat azoknak a gyermekeknek a megsegitésére forditja, akiknek nem adatik meg, hogy
békében néjenek fel. A Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Foigazgatosaga (DG ECHO)
2015 végeéig tobb mint 23 millié eurdt kiilonitett el e célra, amely 6sszegbdl 26 orszagban tobb mint

masfél millié gyermek részesiilt.

Az Uni6 felmérést inditott az Azsidban, Afrikaban, illetve Kozép- és Dél-Amerika orszagaiban
intézményekben elhelyezett gyermekekrdl €s az alternativ ellatasi lehetdségekrdl. A tanulmany 6
célja az erre vonatkozo6 pontos ismeretek elmélyitése, valamint a vilagszerte intézményekben
elhelyezett és a szilil6i gondoskodast nélkiil6z6 gyermekekkel kapcsolatos lehetséges jovobeli

intézkedésekre vonatkozé iranymutatasok kidolgozasa.

Ami a tobboldaltu kapcsolatokat illeti, az EU az ENSZ-ben minden évben két, a gyermek jogairdl
sz6106 hatarozatot terjeszt el6 a Latin-amerikai és Karibi Orszagok Csoportjaval (GRULAC)
kozosen. Az ,,Uton a gyermek jogait elémozditd beruhazasok fejlesztése felé” cimiit ENSZ-EJT
hatarozat mellett az EU vezetd szerepet jatszott az ENSZ-kozgyiilés Harmadik Bizottsdgaban az
oktatashoz vald jogrol szolo hatarozat elfogadasaban is. Ez utdbbi tobbek kdzott arra szolitja a
tagorszagokat, hogy tartsak tiszteletben a gyermekeknek a mindségi, inkluziv és atfogd oktatashoz
valo jogat, ideértve a fogyatékossaggal €16 gyermekeket is, €és biztositsak az dslakos gyermekek
egyenld részvételét az oktatdsban; valamint tegyék lehetové a vészhelyzetben 1évo gyermekek

oktatdsat és védelmezzék az oktatasi rendszert fegyveres konfliktusok folyaman.

Az EU teljes mértékben elismeri, hogy az idéseknek komoly kihivasokkal kell szembenézniiik a
foglalkoztatas terén és a nyugdijat illetden, €s ki vannak téve a megkiilonboztetés, a bantalmazas és
a veliik szembeni hanyag banasmdd veszélyének. Az EU aktivan részt vett az ENSZ iddsekkel
foglalkoz6 nyilt munkacsoportjanak a 2015 jaliusaban, New Y ork-ban tartott {ilésén, amelynek
célja az iddsek emberi jogai védelmének megerdsitése volt. Emellett az EU hasonldan aktivan
hozzajarult az Emberi Jogi Tanécs idésekkel foglalkoz6 megbeszéléseihez. E talalkozok fontos
lehetdséget nyujtanak a tapasztalatcserére, valamint a legjobb gyakorlatok és szakpolitikai
intézkedések megosztasara a kormanyképviselok, szakértok €s civil tarsadalmi szereplok kozott,
azoknak az érdemi javaslatoknak a vizsgalatat is ideértve, amelyek egy idevagd nemzetkozi jogi

eszkoOz 1étrehozasara iranyulnak.
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Ami az LMBTI-személyek* helyzetét illeti, 2015-ben némi el8relépés tortént az egyenlé jogok
biztositasa terén, amit az év folyamén tobb fontos mérfoldkd is jelez. Az Egyesiilt Allamokban és
Mexikoban legalizaltak az azonos nemiiek kozotti hazassagot, tovabba a melegek kozti és a
leszbikus parkapcsolatok immér nem szamitanak biincselekménynek olyan orszagokban, mint
példadul Mozambik. Mindezen eredmények ellenére azonban az LMBTI-személyek emberi jogainak
maradéktalan érvényesitéséért folytatott globalis kampany mas térségekben, példaul Afrikaban és a
Kozel-Keleten nehézségekbe iitkozott. A homoszexualitas kortilbeliil nyolc orszdgban még mindig
halallal biintetendd, az azonos nemtiek kozotti parkapcsolatot pedig mintegy nyolcvan orszagban
tovabbra is illegalisnak tekintik. Szamos helyen tovabbra is gyakori az LMBTI személyekkel
szembeni erdszak, €s széles korben tapasztalhatdé megkiilonboztetés az egészségiigyi ellatasban, az

oktatasban és mas terileteken.

Az EU egyre aktivabb e kérdésben. 2015-ben az EU a Braziliaval, Graziaval, Ukrajnaval,
Mexikoval, Tiirkmenisztannal és Kirgizisztannal folytatott emberi jogi parbeszéd keretében
felvetette az LMBTI személyek jogainak kérdését, amely az Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval
folytatott parbeszéd napirendjén is szerepelt. Az afrikai, karibi és csendes-0ceani allamokkal kotott
Cotonoui Megallapodas 8. cikke alapjan folytatott politikai parbeszéd is forumként szolgalt az
LMBTI-kérdések megvitatasdhoz. Ennek keretében 2015-ben az EU Gambiaval, Ugandaval és
Belize-zel folytatott megbeszéléseket ezekben a kérdésekben. Méjus 17-én Federica Mogherini
foképviseld/alelndk nyilatkozatot adott ki a homofobia, a transzfobia és a bifobia elleni vilagnap
alkalmabol, melyben kijelentette, hogy az Uni6 az LMBTI-személyek mellett all a szexudlis
iranyultsadgon ¢és a nemi identitdson alapuld megkiilonboztetés elleni kiizdelemben, barhol is éljenek

a vilagban.

Ami a pénziigyi egyiittmiikodést illeti, a demokrécia és az emberi jogok eurdpai eszkozébdl jelenleg
tiz, az LMBTI-személyek egyenldségével foglalkozo, nem kormanyzati szervezetek altal irdnyitott
projekt részesiil 6sszesen mintegy 8 milli6 EUR 6sszegii timogatasban. E projektek céljai a
kovetkezok: az LMBTI-szervezetek lathatosaganak, elfogadottsaganak, tovabbéa annak a
parbeszédnek a fokozasa, amelyet e szervezetek a jogszabalyok modositasa érdekében a
hatosadgokkal folytatnak; a homofobia elleni kiizdelem; az LMBTI-személyek védelme az
erdszakkal szemben, valamint képzés, tdjékoztatds és jogi tamogatéas nyujtdsa az LMBTI-személyek

¢s a nem kormanyzati szervezetek részére.

42 . . 1: ooy e 1: ,
Leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemt €s interszexualis személyek.
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Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében az EU tovabbra is timogatja az ENSZ munkajat és kiilondsen
az emberi jogokrol, a szexualis irAnyultsagrol és a nemi identitasrol sz616 hatarozatot®, amelyet az
Emberi Jogi Tanacs 2014 szeptemberében fogadott el. 2015 jiniusaban az Emberi Jogi Tanacs 28.
ilésszakan a 28 unios tagallam mindegyike aldirta a szexudlis irdnyultsdgon és a nemi identitdson
alapul¢6 erdszakrol és megkiilonboztetésrdl szolo egyiittes nyilatkozatot. Szeptember 29-én az
ENSZ-kozgytilés 70., New York-i iilésszakdn az LMBTI-kérdésekkel foglalkozo, régiokon ativeld
kdzponti csoport, amelyben az EU és néhany unids tagallam is részt vesz, miniszteri szintii
talalkozot szervezett ,,Senkit nem hagyunk hatra: egyenldség €s befogadas a 2015 utani fejlesztési
menetrendben” cimmel. A taldlkozon részt vett Frans Timmermans, a Bizottsag alelndke és Ban Ki
Mun ENSZ-fétitkar is. Az EU a tobbi partnerrel kozdsen tdmogatta a homofobia és a transzfobia
elleni, a csendes-Oceani térségre iranyuld6 ENSZ-kampdany elinditasat is, amelyre 2015

augusztusaban kertilt sor.

Mas regionalis szervezeteket tekintve az EU aktivan I1épett fel e kérdésben az EBESZ-ben, tovabba
2015-ben ismét tarsszervezoje volt egy rendezvénynek, amely az emberi jogi dimenzio
megvalodsitasaval foglalkozé talalkozo alkalméval keriilt megrendezésre €s az LMBTI-személyekkel
szemben az EBESZ-régioban megnyilvanul6 intoleranciaval és megkiilonboztetéssel foglalkozott.
Az Eurdpa Tanacsban az EU 2015. junius 17-én nyilatkozatott tett a Miniszteri Bizottsag tilésén
abbdl a célbdl, hogy felhivja a figyelmet arra, hogy el kell mozditani az LMBTI-személyek emberi
jogait Eurdpaban, tovabba hogy 0jdlag megerdsitse, hogy tdmogatja az Eurdpa Tanacs azon

tevékenységeit, amelyek a megkiilonboztetés valamennyi formaja elleni kiizdelemre irdnyulnak.

Milyen karokat okoz a gazdasagnak az LMBTI-személyek kirekesztése?

Az LMBTI-kérdésekkel foglalkozo kdzponti csoport 8. éves talalkozdjara december 10-én, az
emberi jogok vilagnapjan kertilt sor. A talalkozo f6 kérdése az volt, hogy milyen karokat okoz a
gazdasagnak az LMBTI-személyek kirekesztése ¢s megkiilonboztetése, illetve milyen eldnyokkel
jar a gazdasag szamara az LMBTI-személyek befogaddsa. A megbesz¢lés alapja a Vilagbank egyik
tanulmanya volt, mely az Indiaban tapasztalhato kirekesztés gazdasagi koltségeirdl késziilt. Az EU
vitat szorgalmazott a viladg kiilonboz6 részein aktiv LMBTI emberijog-véddkkel, melyben kitért az
interszexualis személyek lathatésaganak hidnyéra, az ENSZ fejlesztési menetrendjére €s a civil

tarsadalom mozgéasterének csokkenésére.

Az EU a #FREEANDEQUAL cimkét is tdmogatja.

Az Emberi Jogi Tanacs hatirozata — Emberi jogok, szexualis iranyultsig és nemi identitas

(2014. szeptember 26.) - A/HRC/RES/27/32.
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Az EU tobb partnerorszag és regionalis szervezet esetében is az emberi jogi parbeszéd napirendjén

tartotta a fogyatékossaggal é16 személyek jogait.

Az EU részes fele a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 egyezménynek (CRPD). A
részes allamok konferencidjanak 8., jiniusi iilésszakan az EU az egyezmény végrehajtasat illetéen
jelentds eldrelépésrdl szamolt be, valamint tAmogatasat fejezte ki az irdnt, hogy a fenntarthato
fejlesztési célok a fogyatékossaggal kapcsolatos kérdésekkel egésziiljenek ki. Az EU tovabba
kisérérendezvényt szervezett az Eurdpai Fogyatékosiigyi Forummal. A CRPD-bizottsag az
egyezmény unids végrehajtasardl szol6, az EU altal az ENSZ szamara készitett elso jelentés alapjan
augusztusban elsé alkalommal tekintette at, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek jogai miként
érvényesiilnek az EU-ban. Ami a kiilkapcsolatokat illeti, a bizottsag nagyra értékelte, hogy a
fogyatékossaggal €16 személyek jogainak szempontja egyre gyakrabban jelenik meg az EU kiilsd
tevékenységeinek finanszirozasaban, tovabba hogy a fogyatékossag bekeriilt a 2015 utani id6szakra
vonatkozo fenntarthat6 fejlesztési célokrdl sz6l6 unios kozlemény prioritasi teriiletei kozé. A
bizottsag emellett elismerdleg szolt a fogyatékossaggal €16 személyekre is kiterjedd
katasztrofavédelemrdl elfogadott tandcsi kovetkeztetésekrol, amelyekben a Tandacs elkotelezte
magat a 2015-2030-as iddszakra sz6l6 sendai katasztrofakockazat-csokkentési keret mellett. A
bizottsag emellett tobb ajanlast is megfogalmazott az egyezmény 11. cikkének (Vészhelyzetek és
humanitarius sziikségallapotok) ¢és 32. cikkének (Nemzetkozi egyiittmiikodés) megfelelobb
végrehajtasara vonatkozoan. A Bizottsag decemberben reagalt a bizottsag zaro észrevételeiben
foglalt ajanlasokra, méghozza azaltal, hogy elfogadta az europai akadalymentesitési
intézkedéscsomagot, €s egy a bizonyos termékek €s szolgaltatasok akadalymentes

hozzaférhetéségével kapcsolatos irdnyelvtervezetet.

Oktober 29-30-an Pekingben (Kina) keriilt megrendezésre a fogyatékossaggal foglalkoz6 magas
szintii Azsia—Eur6pa talalkoz6*, amelyen az EU kiemelte, hogy nagy fontossagot tulajdonit a
fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz0l6 egyezményben eloirt, emberi jogokon alapuld
megkozelitésnek, tovabba hangsulyozta, hogy ez a megkdzelités a segitd technologidk feltorekvo

piacanak Gsszefiiggésében is alkalmazando.

Az EU a fejlesztési egyiittmitkddés keretében noveli a fogyatékossaggal €16 személyek tarsadalmi
befogadasanak és emberi jogainak elémozditasat célzo pénziigyi tAmogatast. Egyrészt
fogyatékossaggal €16 személyeket célzo projektek, masrészt a fogyatékossagiigyi szempontoknak
altalaban a fejlesztési egyiittmiikodésben valo fokozottabb megjelenitése révén biztosit timogatast,

tobbek kozott az akadalymentesség biztositasaval.

* Az Azsia—Eur6pa talalkozé (ASEM) 1996-ban jott 1étre, és azota az Europa és Azsia kozotti

parbeszéd és egyiittmiikodés kulcsfontossagn forumava valt.
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Az 6slakos népek és a kisebbségekhez tartozo személyek jogai

A kisebbségekhez tartoz6 személyek tovabbra is komoly fenyegetéseknek, megkiilonboztetésnek és
rasszizmusnak vannak kitéve a vilag valamennyi térségében, €s a kirekesztés miatt nagyon gyakran
nem tudnak teljes koriien részt venni orszaguk gazdasagi, politikai és tarsadalmi életében. Az EU
multilateralis forumokon kiizd a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak elémozditasaért. Az
érintett nemzetkozi megbizottakkal, példaul az ENSZ kisebbségiigyi kiilonleges eldadojaval és az
EBESZ nemzeti kisebbségi fébiztosaval folytatott parbeszéd soran napirendre kertiltek azok a
kihivasok, amelyekkel olyan csoportoknak kell szembenézniiik, mint példaul a roma népesség és a
krimi tatdrok. Az EU tovabba 2015 novemberében részt vett a kisebbségi kérdésekkel foglalkozo
éves forumon, melynek téméja a kisebbségeknek a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszeren beliili
helyzete volt. Az EU tobb ajanlast is timogatott, melyek egyebek mellett a jogszabalyok partatlan
¢s megkiilonboztetésmentes alkalmazasara vonatkoztak. A kisebbségekhez tartozé személyekkel
szembeni, és ezen beliil a kasztokon alapuld megkiilonboztetés elleni fellépésre s a
megkiilonboztetés megsziintetésére iranyulo tevékenységek beépiiltek a partnerorszagokkal
folytatott egyiittmiikodésbe és a civil tarsadalomnak nytjtott timogatasba is, kiilondsen a

demokracia és az emberi jogok europai eszkdzén keresztiil.

Az 6slakos népeknek tovabbra is kihivasokkal kellett szembenézniiik a foldkérdéshez kapcsolodo
emberi jogi kérdéseket illetden, ideértve a nagyaranyt foldszerzésekkel és az éghajlatvaltozassal
Osszefiiggd kérdéseket is.

Az EU a demokracia ¢és az emberi jogok eurdpai eszkdzén keresztiil tdmogatast nyljt egy, a
Nemzetkozi Munkatigyi Szervezettel (ILO) kozos projekthez, melynek célja az éslakos népek
igazsagszolgaltatashoz vald joganak érvényesitése és fejlddésben vald részvételének elémozditasa
volt egy kozosségi alapu nyomon kovetési mechanizmus révén. A projekt 1ényeges szerepet jatszott
abban, hogy az 6slakos népeket érintd kérdések bekeriiltek a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo

fenntarthato fejlesztési menetrendbe.

Az EU 2015 novemberében az ILO igazgatotanacsanak 325. {ilésén tamogatasat fejezte ki az ILO
azon kezdeményezése irant, melynek célja az dslakos népek inkluziv és fenntarthaté fejlddésben

vald részvételének eldmozditasa.

Az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozo6 unios cselekvési tervben foglaltaknak megfeleléen
az EU az 6slakos népek jogairdl sz616 ENSZ-nyilatkozattal és az 6slakos népekkel foglalkozé 2014.
évi New York-i vilagkonferencia zarddokumentumaval 6sszhangban megkezdte egy az éslakos
népekre vonatkozé megerdsitett szakpolitika kidolgozasat. Ezzel dsszefiiggésben az EU
konzultacidkat szervezett az slakos népekkel. A konzultaciok sordn az éslakos népek idvozolték
az unios megkozelitést, értékes észrevételeket és ajanlasokat fogalmaztak meg, valamint folyamatos
parbeszédet szorgalmaztak az EU-val. Az §slakos népekre vonatkoz6, megujitott unios politika
véglegesitésére varhatdan 2016-ban kertil sor.
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Az EU szamara tovabbra is kiemelt kérdés volt a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az
idegengyiilolet és az ezekhez kapcsolddo intolerancia felszimoldsa. Az EU az ENSZ keretében,
valamint a partnerorszagokkal és a civil tarsadalommal folytatott parbeszédében tovabbra is azon
munkalkodik, hogy felhivja a figyelmet a kérdésre, és a bevalt gyakorlatok cseréjét szorgalmazza.
Az EU ennek kapcsan kdzremiikddott a durbani nyilatkozat és cselekvési program hatékony
végrehajtasaval foglalkoz6 kormanykoézi munkacsoport, a kiegészitd eldirasok kidolgozasaval
megbizott ad hoc bizottsag ¢és az afrikai szarmazéasuakkal foglalkozé szakértéi munkacsoport
munkdjaban. Emellett az EU minden lehetdséget — ezen beliil az Emberi Jogi Tandcs megbizottaival
folytatott interaktiv parbeszédet is — megragad annak érdekében, hogy felszdlaljon a rasszizmus, a
faji megkiilonboztetés, az idegengyiilolet és az ezekhez kapcsolddo intolerancia ellen, tovabba hogy
kialljon az emberi jogok mindenkire, igy az afrikai szarmazasuakra is kiterjedé elémozditasa és

védelme mellett.

Az iizleti vallalkozasok emberi jogi felel6ssége

A korébbi évekhez hasonldéan 2015-ben is a vildg szamos pontjan volt tapasztalhatd, hogy az iizleti
vallalkozasok magatartasukkal polgari és politikai, valamint gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis
jogokat sértettek. Ennek soran sériiltek a munkavallaloi jogok, az dslakos kozdsségek tagjai pedig —
kiilonosen egyes azsiai €s latin-amerikai orszagokban — a nagyaranyu foldszerzések kovetkeztében

lakohelyiik elhagyésara kényszeriiltek.

Ennek fényében az EU tdmogatta az emberijog-védok tevékenységét, valamint tobb harmadik
orszag esetében mind a rendszeres emberi jogi parbeszéd keretében, mind pedig ad hoc talalkozok
alkalmaval az emberi jogok iizleti vallalkozasok altali tiszteletben tartasat szorgalmazta. Az EU
emberi jogokért felelds kiilonleges képviseldje a stratégiai partnerekkel, tobbek kozott Dél-
Afrikaval, Brazilidval és az Afrikai Unidval folytatott megbeszélésein kiemelt prioritasként kezelte
az lizleti vallalkozasok emberi jogi felelosségének kérdését. Az Eurdpai Unio és Brazilia
szeptemberben az {izleti vallalkozdsok emberi jogi feleldsségével foglalkozd szeminariumot
szervezett, amelyen az unids intézményekbdl és tagallamokbol, a brazil kdzigazgatasbol, az ENSZ-
bél, valamint a brazil és eurdpai vallalkozasoktol érkezo résztvevok az e kérdésben folytatott két- és

tobboldalu egyiittmiitkodés erdsitése érdekében megosztottak egymassal a legjobb gyakorlatokat.
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Az EU tovabbra is az iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkozo — az ENSZ szintjén
2011-ben egyhangtilag jovahagyott — iranyelveket tekintette a legjobb szakpolitikai eszkdznek e
kérdések atfogo és hatékony kezeléséhez, €s sikeriilt eredményeket elérnie azok végrehajtasa terén.
Az unios tagallamok folytattak az lizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségérdl, illetve a vallalati
tarsadalmi felelésségvallalasrol szo16 nemzeti cselekvési tervek kidolgozasat. 2015 végéig hét
tagallam fogadott el az iizleti vallalkozasok emberi jogi feleldsségérdl szol6 nemzeti cselekvési
tervet, tovabbi husz tagallam pedig kidolgozta a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasrol szolo
nemzeti cselekvési tervét, vagy pedig jelentds mértékben eldrehaladt annak kidolgozasaval. 2015
juliusaban a Bizottsag szolgalati munkadokumentumot fogadott el az iizleti vallalkozasok emberi
jogi feleldsségére vonatkozd ENSZ-irdnyelvek unids végrehajtasarol, amelyben mélyrehatdan
elemezte, hogy hogyan valosult meg az iranyelvek végrehajtasa az Union beliil és az Unio kiilsé
tevékenységében a vallalati tarsadalmi felel6sségvallalasrol (CSR) szo6l6 kdzlemény 2011-es
elfogadasa ota.* Az iizleti vallalkozasok emberi jogi felelésségének elémozditasa keretében a
Bizottsag olyan kiegészitd eszkozok tovabbi elterjedésének megkonnyitésén munkalkodott, mint
példaul az ENSZ Globalis Megallapodasa, a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) multinacionalis vallalkozasokra vonatkoz6 irdnymutatdsai, a multinacionalis vallalatokrol

52616 ILO-nyilatkozat*® és a tarsadalmi felelésségvallalassal kapcsolatos ISO 26000 szabvany.

Ami a technikai timogatast illeti, a Bizottsag 2015-ben eldkészitett egy palyazati felhivast az iizleti
vallalkozasok emberi jogi feleldsségére vonatkozo ENSZ-iranyelvek végrehajtasarol, amelyet 2016
juliuséban tesznek majd kozzé. Hasonloképpen, az EU a Partnerségi Eszkoz keretében technikai
tamogatast tervez egyes CELAC-orszagok szamara nemzeti cselekvési tervek kidolgozasa céljabol.
A 2014-ben Addisz-Abebaban megtartott EU-AU szeminariumot kovetd 1épések részeként az EU
technikai tAmogatast nyujtott egy olyan AU-keret kialakitasahoz, mely a feleldsségteljes

vallalatvezetés eldmozditasat szolgalna Afrikaban.

A multilateralis keretben az EU konszenzusos megkozelitést timogat. Ez magéaban foglalja az iizleti
vallalkozasok emberi jogi feleldsségével foglalkozo, 2011-ben létrehozott ENSZ-munkacsoport
tamogatasat. Az EU emellett tamogatja az ENSZ Emberi Jogok Fobiztosa altal vezetett
elszdmoltathatosagi és jogorvoslati projektet is, melynek célja, hogy az iizleti vallalkozasok altal
elkdvetett stilyos emberi jogi jogsértések dldozatai szdmara elérhetdbbé valjanak a belfoldi

jogorvoslati lehetéségek.

' SWD(2015) 144 final és COM(2011)681.
% A multinacionalis vallalatokrol sz616 ILO-nyilatkozat a multinacionalis vallalatokra és a
szocialis politikara vonatkoz6 elvekrdl sz6l6 haromoldalu nyilatkozat.
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Juliusban az Emberi Jogi Tanacs keretében — Ecuador elndkletével — elsd alkalommal {ilésezett az
iizleti vallalkozéasok emberi jogi feleldsségérol szolo, kotelezo erejii nemzetkozi jogi eszkoz
kidolgozaséaval megbizott kormanykozi munkacsoport. A nyit6 iilésen az EU az ENSZ-iranyelvek
végrehajtasa melletti elkdtelezddés megujitasat szorgalmazta, valamint biralta, hogy a korméanykozi
munkacsoport a gyakorlatban csak a transznacionalis vallalatokra fog dsszpontositani, mikézben az
emberi jogokat a vallalatok sok esetben belfoldi szinten sértik meg. Az EU sajnalatat fejezte ki
amiatt, hogy elutasitottak azt a kérését, hogy a munkacsoport mindenfajta vallalkozassal

foglalkozzon. A kormanykd6zi munkacsoport 2016 oktdberében iilésezik ujra.

A véllalati tarsadalmi feleldsségvallalas, valamint a vallalkozasok és az emberi jogok kapcsolatanak
kérdése tobb orszaggal és régioval folytatott parbeszédnek is témaja volt. Példaul az ASEM 2015
decemberében tartott 5. munkatigyi és foglalkoztatasi miniszteri konferencidjan a résztvevok
elfogadtak a szofiai nyilatkozatot, amely atfogo fejezetet tartalmaz a ,,M¢ltdo munkafeltételek és

biztonsdgosabb munkahelyek eldmozditasa a vilagszintii ellatasi lancokban™ kérdésérdl.

4. Emberi jogok az unios kiilso politikakban

Kereskedelem

Az EU mas kiilso politikaival, kiilondsen a fejlesztési egyiittmiikddéssel kardltve a
kereskedelempolitika erdteljes eszkozként szolgalhat az emberi jogok harmadik orszagokon beliili
tdmogatasara. Az Unid vezetd szerepet jatszik a fenntarthat6 fejlédési céloknak a
kereskedelempolitikéba valo beépitésében, valamint abban, hogy a kereskedelmet vilagszerte a
fenntarthato fejlodés tdimogatasanak eszkozévé tegye. 2015-ben a 2030-ig sz616 fenntarthato
fejlesztési menetrendben globalis szinten ismét megerdsitést nyert, hogy a kereskedelempolitika

jelentds mértékben hozzéjarulhat a fenntarthato fejlédéshez.
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,»A mindenki szadmara elonyos kereskedelem — A feleldsebb kereskedelem- és beruhazaspolitika
felé” cimii, 2015. oktdberi kdzleménnyel*” 6sszhangban az EU tovabbra is tamogatast nydjt a
fejlodo orszagok, kiilondsen a legkevésbé fejlett orszagok €s a leginkdbb raszorul6d orszagok
szdmara annak érdekében, hogy bekapcsolddhassanak a globalis kereskedelmi rendszerbe és a
lehet6 legnagyobb mértékben részesiilhessenek a kereskedelem eldnyeibdl. E tamogatas az EU
kereskedelemosztonzo szakpolitikdja, az egyoldala unids kereskedelmi kedvezmények, tovabba a
kétoldalu és a regionalis kereskedelmi megéllapodasok révén valosul meg. Az emberi jogi
szempontok beépiilnek az egyoldalu kedvezményekbe (kiilondsen a GSP+ programba), az unids

exportellendrzési politikdba és az Unid kétoldali szabadkereskedelmi megéllapodasaiba.

Ami az egyoldalu kedvezményeket illeti, az altalainos vamkedvezmény-rendszerrdl szold hatalyos
rendelet 2014. januar 1-je 6ta alkalmazando. A huszonhét nemzetkozi egyezmény (koztiik alapvetd
emberi jogi ¢s munkajogi egyezmények) eldirasainak betartasat elomozdit6 uj rendszerben
tizennégy orszag részesiil kiilondsen elényds kereskedelmi kedvezményekben (GSP+). 2015
folyamén az EU intenziv parbeszédet folytatott a GSP+ kedvezményezettjeivel az egyezmények
végrehajtasarol, valamint tovabbi innovativ modszereket dolgozott ki a szoban forgd emberi jogi
szerzOdések ¢és ILO-egyezmények végrehajtasanak, érvényesitésének €s nyomon kovetésének

tdmogatasara. 2016 elején kertiilt kozzétételre az elsd jelentés a GSP+ nyomon kovetési ciklusarol.

Az EIDHR 2015. évi globalis palyazati felhivasaban jelentds osszeg (5 millio EUR) szerepel azon
civil tarsadalmi szereplok tdmogatasara és szerepvallalasuk erdsitésére, amelyek hozzajarulnak a
GSP+ kedvezményezett orszagok altal ratifikalt vonatkoz6 27 egyezmény végrehajtasanak nyomon
kovetéséhez és hatékony alkalmazasukhoz. A kivalasztott projektek hozzéajarulnak majd ahhoz,
hogy a GSP+ kedvezményezett orszagokban a civil tdrsadalmi szervezetek megfeleld

monitoringtevékenységet végezhessenek az emberi jogi jogsértések kisziirése érdekében.

Az exportellendrzést illetéen folyamatban van a halélbiintetés, a kinzas vagy mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé bandsmadd vagy biintetés soran alkalmazhato aruk kereskedelmérdl szolo
1236/2005/EK rendelet® feliilvizsgalata, és jelentSs eredményeket sikeriilt elérni a Bizottsag
modosito javaslatarol folytatott megbeszéléseken. 2015 utolsod negyedévében mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tanécs elfogadta allaspontjat és haromoldalu egyeztetést kezdett a Bizottsaggal

az ligyben annak érdekében, hogy 2016-ban le lehessen zarni a folyamatot.

7 COM(2015) 497 final.
http://ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2015/HU/1-2015-497-HU-F1-1.PDF
*® A Bizottsag 2011. december 20-i 1352/2011/EU végrehajtasi rendelete.
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A Bizottsag foglalkozott a kettds felhasznalasu termékek kivitelére, transzferjére,
brokertevékenységére €s tranzitjara vonatkozo kozosségi ellenérzési rendszer kialakitasardl szolo
428/2009/EK tanacsi rendelet” feliilvizsgalataval is, és ennek keretében megvizsgalta, hogy hogyan
valosul meg a megfigyelési technoldgiak ellendrzése. A feliilvizsgalat célja az olyan
szamitastechnikai termékek ellendrizetlen kiviteléhez tarsulo potencialis kockazatok csokkentése,
amelyeket az emberi jogok megsértéséhez is fel lehet hasznalni. A feliilvizsgélat céljabol 2015-ben
megkezdddott az eldzetes hatasvizsgalat; a rendelet modositasara iranyuld javaslat benyujtasara

varhatoan 2016 6szén keriil majd sor.

Az Europai Bizottsag elkotelezett amellett, hogy az emberi jogi szempontok minden relevans
esetben szerves részét képezzek a hatasvizsgalatainak. Hatasvizsgalatot a jogalkotési és nem
jogalkotasi javaslatok, a végrehajtasi intézkedések, illetve a jelentds gazdasagi, tarsadalmi €s
kornyezeti hatassal jard kereskedelempolitikai kezdeményezések elokészitése soran készit a

Bizottsag. Az alapvetd és emberi jogok vonatkozasaban kiilon iranymutatas késziilt™.

A kereskedelmi és beruhdzasi megallapodasokat illetden a Bizottsag illetékes szolgélata altal 2012
oOta késziilt 6sszes hatasvizsgalatnak és fenntarthatésagi hatasvizsgalatnak szisztematikusan részét
képezte a lehetséges emberi jogi hatdsok elemzése.’’ A fenntarthatésagi hatasvizsgalatok
részletesebb értékelések, amelyeket valamennyi nagyobb kereskedelmi targyalas esetében

elvégeznek, mégpedig a targyalasi folyamat soran.

A kereskedelmi és beruhazasi kezdeményezések emberi jogi hatasai vizsgalatanak javitasa
érdekében 2015 6ta az 0j kereskedelempolitikai kezdeményezések hatasvizsgalata és
fenntarthatosagi hatasvizsgalata keretében végzett elemzések a Bizottsag altal 2015-ben erre
vonatkozoan kiadott irdnymutatast kovetik. Ezen irdnymutatasok alapjan zajlik az EU-
Mianmar/Burma beruhdzasvédelmi megallapodas fenntarthatésagi hatasvizsgalata is, amely 2015

szeptemberében kezdddott és 2016 elso felében zarul majd le.

¥ A Tanécs 2009. majus 5-i 428/2009/EK rendelete.

0 A szabélyozas javitasara vonatkozo eszkoz # 24.

> Az alkalmazott modszerek arra a 2011-es iranymutatasra épiilnek, amelyet az alapveté jogoknak a
hatasvizsgalatokban valo figyelembevételére vonatkozoan a Bizottsag szolgalatai dolgoztak
ki, SEC(2011) 567 végleges. http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/operational-
guidance_en.pdf
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Végezetiil multilaterélis szinten az EU tamogatja a Fegyverkereskedelmi Szerzddést. A 2014 végén
hatalyba 1épett szerz6dés célja a felelosségvallalas és az atlathatosag ndvelése a
fegyverkereskedelemben. A szerzddés tobbek kozott eldirja, hogy a fegyverkiviteli dontések
meghozatalakor mérjék fel annak kockazatat, hogy a fegyvereket hasznalhatjdk-e az emberi jogok
vagy a nemzetkdzi humanitarius jog sulyos megsértésére vagy annak eldsegitésére, ideértve a nemi
alapu erdszakot is. A kockazatértékelések a fegyverkiviteli tilalmat egészitik ki, és annak
vizsgalatara irdnyulnak, hogy a fegyverek felhasznalhatok-e népirtas vagy emberiesség elleni
blincselekmények elkdvetésére, a genfi egyezmény sulyos megsértésére, a polgari lakossag elleni
tdmadasra vagy mas, a vonatkozé nemzetkdzi egyezmények altal meghatarozott haborts

blincselekmények elkovetésére.

Ezzel 6sszefiiggésben az EU 2015-ben tovabbra is szorgalmazta, hogy a szerz6dést valamennyi
ENSZ-tagallam erdsitse meg. E diplomdciai tevékenységek mellett az EU a szerz6dés végrehajtasat
tdmogato, uniods finanszirozasu program keretében tobb (eddig 11) kedvezményezett orszag
szamara is technikai segitséget nyujtott nemzeti rendszereiknek a szerzédés kdvetelményeivel

Osszhangban torténé megerdsitéséhez.
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Fejlesztési egyiittmiikodés

Az EU elkotelezett amellett, hogy az emberi jogi szempontok részét képezzék az altala folytatott
fejlesztési egyiittmiikddésnek. Ezzel 0sszefiiggésben, miutan 2014-ben a Bizottsag elfogadta ,,4
fejlesztési egyiittmiikodésnek az 6sszes emberi jogot magdban foglalo, jogalapu megkozelitése”
cimii szolgalati munkadokumentumot™, a Tanacs pedig az ahhoz kapcsolddo tanacsi
kovetkeztetéseket™®, mely konkrét iranymutatast nyajto ,,eszkdztarat” tartalmazott, az EU elkezdte
fokozatosan beépiteni ezt a jogalapti megkdozelitést fejlesztési programjaiba. A célkitiizés nem
csupan annyi, hogy a fejlesztési tevékenységek végso kedvezményezettjeit érintd jarulékos negativ
hatasok elkertilése révén ne okozzunk kart, hanem hogy a kedvezményezettek emberi jogainak
érvényesitéséhez konkrétan €és kozvetleniil hozzajarulva a lehetd legtobbet tegyiik meg — ez a
fejlesztési egyiittmiikddésnek eszkoze és célja is egyben. A Bizottsag beépitette a jogalapt
megkozelitést a {6 dokumentumokba, beleértve a tamogatasi médokhoz kidolgozott azonosito
adatlapokat, a projekt nyomonkd&vetési rendszerét, a projekt értékeléséhez kidolgozott
kritériumrendszert és a civil tarsadalommal val6 egyiittmiikodés menetrend;jét is. Helyi szinten

egyes unios kiildottségek mar beépitették a jogalapu megkozelitést a programjukba.

Az unids finanszirozasu projekteket fokozatosan ugy alakitjak ki, hogy azok megfeleljenek a
jogalapi megkozelitésnek. Emellett 2015-ben eldkésziiletek folytak egy olyan tAmogatési
programmal kapcsolatban, amely 2016 elején kezdené meg miikddését, és a jogalapu megkozelités
végrehajtasaval foglalkozo képzéseket nytjtana az unids kiildottségek €s az EU egyéb személyzete

részére.

Az eszkoztar végrehajtasanak elsd értékelése mar szerepel a tervek kozott.

2 SWD(2014) 152 final, Briisszel, 2014. aprilis 30.
> A Tandcs 2014 majusaban elfogadott kovetkeztetései a jogalapi megkozelitésrol:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/foraft/142682.pdf
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