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VYZVY A PRILEZITOSTI PLYNOUCI Z GLOBALIZACE A ZMENY

Zpusob Zivota a prace evropskych ob&ani se rychle méni'. Je moZné poukazat na
¢tyti hlavni diivody: evropska a mezinarodni hospodaiska integrace; rozvoj novych
technologii zejména v oblasti informaci a komunikace; demografické starnuti
evropskych spolecnosti spoleéné¢ se stale relativné nizkou primérnou mirou
zaméstnanosti a vysokou dlouhodobou nezaméstnanosti, jez ohrozuje udrzitelnost
systémii socidlniho zabezpe&eni, a rozvoj segmentace trhii prace v mnoha zemich?,
kde vedle sebe existuji relativné chranéni a nechranéni pracovnici (,,insidefi*
a ,,outsidefi®).

Globalizace celkové prospiva rlstu a zaméstnanosti, avS§ak zména, kterou s sebou
nese, rovnéz vyzaduje rychlou reakci podnikl a pracovnikii. Zaméstnanost se v EU
zvySuje a nezaméstnanost neustale klesd. Je mozné stavét na pozitivnich vysledcich,
ikdyz vroce 2007 je vEU stale jest¢ 17 milioni nezaméstnanych a evropska
hospodafstvi je jeSté tieba restrukturalizovat. Prizplsobeni vyzaduje flexibilnéjsi
pracovni trh kombinovany s irovni jistoty, ktera soucasné reaguje na nové potieby
zaméstnavatelll a zaméstnancti. Evropa musi vytvofit vétsi poCet pracovnich mist
a lep$i pracovni mista, aby se vyrovnala se zménou a novymi socialnimi riziky. Musi
omezit segmentaci trhli prace a snizit pocet nejistych pracovnich mist a podporovat
trvalé zapojeni a zvy$ovani kvalifikaci. Zeny, mladi lidé a pristéhovalci jiz tvoii
velkou ¢ast outsiderti na pracovnim trhu a star$i pracovnici ¢eli mnoha problémim
spojenym s udrzenim si prace nebo s hledanim zamé&stnani’. Rovnéz zaméstnanci se
smlouvami na dobu neurCitou se mohou citit ohrozeni, protoze pokud by byli
propusténi v ramci snizovani stavu, budou se potykat se stejnymi nesndzemi pri
pfesunu na kvalitni pracovni misto.

V zajmu dosazeni lisabonskych cildi, mezi nez patii vytvoreni vétSiho poctu a lepsich
pracovnich mist, jsou zapotfebi nové formy flexibility a jistoty, ato jak pro
jednotlivee a spolecnosti, tak pro c¢lenské staty a Unii. Jednotlivei ¢im dal vice
pottebuji spise jistotu zaméstnani, nez jistotu konkrétniho pracovniho mista, nebot
¢im dal méné¢ lidi pracuje po cely zivot ve stejném zaméstnani. Spolecnosti, zejména
malé a stiedni podniky, musi byt schopné ptizptisobit své pracovni sily zméndm
hospodaiskych podminek. M¢ly by byt schopné zaméstnat pracovniky, jejichz
kvalifikace 1épe odpovida jejich potfebam, kteti budou produktivnéjsi a lépe se
ptizpisobi, coz povede k vétsi inovaci a konkurenceschopnosti. Evropa vSak neni na
otfesy hospodafstvi tak dobte ptipravena, jak by mohla byt. To miize zhorS$it obavy
tykajici se outsourcingu a relokaci® a zvysit souvisejici nerovnosti a rozdily mezi
kvalifikovanymi a nekvalifikovanymi pracovniky’. EU ajeji ¢lenské staty se musi
vyvijet smérem k dynamické a uspésné znalostni ekonomice a rovnomérnéji Sifit
vyhody plynouci z prosperity v celé spolecnosti. Zména musi byt pfinosnd pro
vétsinu a musi umoznit vetsi vzestupnou mobilitu. Vice ,,vylouenych® je tieba
,,zaclenit®.

L N T N

BPA (2007): Evropska socialni realita.

Evropska komise, Zaméstnanost v Evropé 2004, kapitola 4.

OECD (2006): Déle zit, déle pracovat. Viz rovnéz Vyhled OECD pro zaméstnanost 2007.
BEPA (2006): Konkurenceschopnost EU a rozmisténi odvétvi.

J. Hudson: Nerovnost a znalostni hospodatstvi: béh nebo stagnace?
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Evropsti obcané pfijimaji potiebu pfizpiisobeni se a zmény. Prace pro jednoho
zaméstnavatele na cely zivot je podle 76 % Evropanii véci minulosti. Stejny pocet
obcanii se domnivda, ze schopnost snadno pfejit z jednoho zaméstnani do jiného je
v dnesni dobé uzite¢nou vyhodou pfi hledani prace. Podle 72 % dotazanych by mély
byt pracovni smlouvy flexibiln€jsi a mély by podporovat vytvareni pracovnich mist.
a kone¢né 88 % obcanli se domnivé, ze pravidelné¢ vzdélavani zlepSuje pracovni
prileZitosti.

Celkovou strategickou reakci EU na vyzvy a prilezitosti globalizace je obnovena
Lisabonska strategie pro rast a zaméstnanost. Evropska rada vyzvala ¢lenské staty,
strategie politiky vedouci ke zlepSeni schopnosti pracovnikli a podnikl ptizplisobit
se“. Pozadala Komisi, aby se spole¢né¢ s Clenskymi staty a socidlnimi partnery
,»zaméfila na vypracovani souboru obecnych zasad flexikurity®, coz bude uZzite¢na
reference potiebna k dosazeni oteviengjSich a reakceschopnéjSich trhii prace
a produktivn&jsich pracovnich mist.’

INTEGROVANY PRISTUP FLEXIKURITY

Dtivodem integrovaného pfistupu flexikurity je potieba dosdhnout cili obnovené
Lisabonské strategie®, zejména vétsiho po&tu a lepsich pracovnich mist, a soutasné
modernizovat evropské socidlni modely. K tomu jsou zapotiebi politiky, které budou
reSit soucasné flexibilitu pracovnich trhl,, organizaci prace a pracovni vztahy
a jistotu, a to jistotu zaméstnani a socialni jistotu.

Cilem flexikurity je zajistit, aby obcané EU mohli vyuzivat vysoké trovné jistoty
zamestnani, tzn. moznosti snadno najit zaméstnani v jakékoli fazi aktivniho Zivota,
a aby méli dobré vyhlidky na kariérni rist vrychle se ménicim hospodarském
prostiedi. Jejim cilem je rovnéZz pomoci zaméstnancim i zaméstnavatelim plné
vyuzivat moznosti, které nabizi globalizace. Proto vytvari prostfedi, v némz se
mohou jistota a flexibilita vzajemn¢ posilovat.

Clenské staty by mély udglat vice proto, aby jejich trhy prace podporovaly
zaméstnanost: politickd opatieni jsou Casto vytvarena a provadéna postupné, takze
nefesi rozsédhlé problémy pracovniho trhu. Velmi Casto je cilem politik bud’ zvysit
flexibilitu podnikti, nebo jistotu pracovnikii. Ve vysledku se vzajemné neutralizuji
nebo popiraji. Hospodaisky rozmach (hospodaisky rust nejvyssi za poslednich Sest
let a 7 milionti nové vytvotenych pracovnich mist mezi lety 2005 a 2008) je pro Unii
a Clenské staty prilezitosti. Nyni je nacase zdvojnasobit sily a provést reformy, které
jsou zapotiebi ke splnéni zavazkli Unie ohledné riistu a zaméstnanosti, jakoZz
i ohledné hospodaiské a socidlni soudrznosti.

Co je flexikurita?

Flexikuritu lze definovat jako integrovanou strategii pro posileni flexibility a jistoty
na trhu prace soucasng¢.

Evropska politika zaméstnanosti a socialni politika, Zvlastni prizkum Eurobarometr 261, fijen 2006.
Zaveéry predsednictvi, Evropska rada 23/24, biezen 2006 a 8. biezna 2007.
Vyroéni zpravy o pokroku z ledna a prosince 2006: pokyn 21.
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Na jedné strané se flexikurita tyka uspésnych prechodi clovéka béhem zivota: ze
Skoly do zaméstnani, z jedné prace do jiné, z nezaméstnanosti nebo neaktivity do
zaméstnani a z prace do dichodu. Neomezuje se na zajisténi vétsi svobody pro
spole¢nosti pfijimat pracovniky nebo je propoustét a nevyplyva z ni, ze smlouvy na
dobu neurcitou jsou zastaralé. Jejim cilem je podpora pracovnikd k ziskéani lepsi
prace, ,,vzestupna mobilita“ a optimalni rozvoj nadani. Flexibilita znamené rovnéz
flexibilni organizaci prace schopnou rychle a efektivné zpracovat nové vyrobni
potieby, zajistit nezbytné kvalifikace ausnadnit sladéni prace a soukromych
povinnosti. Na druhou stranu jistota neznamena pouze jistotu, zZe si ¢lovek udrzi své
pracovni misto: je tieba vybavit pracovniky kvalifikaci, kterd jim umozni rust
v pracovnim zivot¢ apomlze jim najit nové zameéstnani. Souvisi rovnéz
s pfiméfenymi davkami v nezaméstnanosti, které usnadni pfechod. a konecné
zahrnuje pro vSechny pracovniky, a zejména pro osoby s nizkou kvalifikaci a starsi
zamgstnance, moznosti vzdélavat se.

Podniky i pracovnici tak mohou mit prospéch z flexibility a z jistoty, tedy z lepsi
organizace prace’, vzestupné mobility plynouci z vy$si kvalifikace, z investic do
vzdélavani, které se podnikim vyplati azarovenn pomohou zaméstnancim
prizptisobit se zméné a piijmout ji.

Slozky flexikurity

Komise a Clenské staty, jez Cerpaji ze zkuSenosti a analytickych dikazi, dosahly
konsenzu v tom, Ze politiky flexikurity lze vytvofit a provést ve ctyfech slozkach
politiky:

flexibilni  a spolehliva smluvni ujednani (z hlediska zaméstnavatele
1 zamé&stnance, ,,insiderti“ i ,,outsideri) prostfednictvim modernich pracovnich

zakoni, kolektivnich dohod a organizace prace;

— komplexni strategie celozivotniho uceni, které zajisti neustalou pfizptsobivost
a zaméstnatelnost pracovnikill, zejména téch nejohrozenéjsich;

— ucinné aktivni politiky v oblasti trhu prace, které lidem pomohou vyrovnat se
s rychlou zménou, zkratit obdobi nezaméstnanosti a usnadnit piechod do
nového zaméstnani;

- moderni  systéemy socidalniho zabezpeceni poskytujici piiméfeny piijem,
podporujici zaméstnanost a usnadnujici mobilitu na trhu prace. To zahrnuje
Sirokou Skalu opatteni socialni ochrany (davky v nezaméstnanosti, dichody
a zdravotni péce), ktera pomohou lidem sladit praci se soukromymi
a rodinnymi povinnostmi, jako je péce o déti.

9

OECD (2006): Déle zit, déle pracovat.
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Jak flexikurita funguje

Ekonomické analyza'® potvrzuje, Ze tyto &tyfi slozky se mohou vzajemng& podporovat
a zvySuji zaméstnanost (celkovou zaméstnanost i zaméstnanost zen, mladych lidi
a starSich pracovnikil), snizuji miru ohroZenosti chudobou a zlepsuji lidsky kapital.

Zatimco néktefi pracovnici maji zkuSenosti s vysokou flexibilitou a malou jistotou,
jini podléhaji smluvnim ujednanim, ktera je odrazuji od ptestupu nebo prestupy
zdrzuji. To je pfipad zejména piisnych pravnich ptedpisti na ochranu zaméstnanci
pred propousténim z hospodatskych divodd. Podle analytickych dikaza'' piisné
pravni predpisy na ochranu zamdstnanci'’ snizuji podet propusténi, avsak snizuji
rovnéz pocet prechodi z nezaméstnanosti do zaméstnani. Pfi rozhodovani, zda
zamestnat nové pracovniky, firmy pfihlizeji ktomu, zda jsou v budoucnu
pravdépodobné vysoké naklady na propusténi. To je velmi dilezité zejména pro malé
podniky. Z analyz'® rovn&z vyplyva, e ackoli neni dopad piisnych pravnich predpisi
na ochranu zaméstnanci na celkovou nezaméstnanost piili§ velky, mlze plsobit
negativné na skupiny, které budou nejpravdépodobnéji celit problémiim se vstupem
na pracovni trh, jako jsou mladi lidé, zeny, star§i pracovnici a dlouhodobé
nezaméstnani. Napiiklad u Zen je vice pravdépodobné nez u muzl, Ze se budou
pohybovat mezi zaméstnanim a praci doma, zejména pokud se snazi o rovnovahu
mezi praci a rodinnym zivotem. Proto se jich vice tyka to, ze kvli pfisnym pravnim
predpisim na ochranu zaméstnancii spolecnosti nabiraji méné lidi. Ptisné pravni
predpisy na ochranu zaméstnancii Casto vedou ktomu, Ze spoleCnosti vyuzivaji
smluv na dobu urcitou s nizkou ochranou (Casto tyto smlouvy dostavaji zeny a mladi
1idé) a s omezenou nad&ji na postup k zaméstnani na dobu neuréitou'*. Vysledkem je
segmentace pracovniho trhu, jiz se flexikurita snazi fesit. Pravni pfedpisy na ochranu
zamestnancli maji samoziejme i1 pozitivni dusledky; zejména podnécuji podniky
k investicim do vzdélavani a podporuji oddanost a vyssi produktivitu zaméstnanci.

Komplexni strategie celozivotniho uceni a lepsi investice do lidskych zdroji jsou
nezbytné pro reakci na rychlou zménu a inovaci. Jsou ¢im dal kritictéj$im faktorem
jak pro konkurenceschopnost firem, tak pro dlouhodobou zaméstnatelnost
pracovnikd. Vysoka kvalita pocatecniho vzdélani, Siroky rozsah klicovych
kompetenci a trvalé investice do zvySovani kvalifikaci zlepSuji pfilezitosti podniku
fesit hospodarskou zménu a moznosti pracovnikli udrzet si zaméstnani nebo najit si
novou praci. Vysoka ucast na celozivotnim uceni jasn€ souvisi s vyssi zaméstnanosti
a nizkou (dlouhodobou) nezaméstnanosti'>. Velmi &asto viak z téchto investic maji
prospéch pouze pracovnici s vys§i kvalifikaci'®: osoby, které vzd&lani potiebuji
nejvice, jako jsou pracovnici s nizkou kvalifikaci, pracovnici se smlouvami na dobu
urcitou, osoby samostatné¢ vydéle¢n¢ cinné astarSi pracovnici, nejvice trpi

Evropska komise, Zamé&stnanost v Evropé 2006, kapitola 2.

Vyhled OECD pro zaméstnanost 2007, s. 69-72.

OECD posuzuje celkovou piisnost pravnich predpisti na ochranu zaméstnanci. Viz napiiklad Vyhled
OECD pro zaméstnanost 2004.

Napt. Algan a Cahuc (2004), Job Protection: the Macho Hypothesis, diskusni dokument tstavu 1ZA
¢. 1192, aNickell aLayard (1999), Labour Market Institutions and Economic Performance, in:
Ashenfelter a Card (Eds.), Handbook of Labour Economics.

Evropska komise, Zaméstnanost v Evropé 2004.

Zaméstnanost v Evrop€ v roce 2006, s. 108.

OECD (2005): Podpora vzdélavani dospélych.
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nedostateCnymi investicemi do vzdélavani. Podniky mozna od investic do kvalifikaci
odrazuje fakt, ze vySkolené zaméstnance mohou pfijmout jini zaméstnavatelé.
Tomuto problému by se mohlo casteCné piedejit spolufinancovanim naptiklad
prostfednictvim finan¢nich prostfedklt vramci odvétvi. Oteviené strategie
celozivotniho uéeni vyzaduji aktivni zapojeni vlad, socialnich partnert, podnika
a jednotlivych pracovnik.

Moderni  systemy  socidalniho  zabezpeceni  nabizejici  priméfené  davky
v nezaméstnanosti a aktivni politiky v oblasti trhu prdace jsou nezbytnymi prvky
zaruCujicimi jistotu pfijma a podporu pii zméné zaméstnani. Dobré systémy davek
v nezaméstnanosti jsou nutné k vyvazeni negativnich disledki pro pfijmy pfii
pfechodu do jiného zaméstnani, av§ak mohou mit negativni dopad na intenzitu
hledani prace a mohou omezit finanni pohnutky zaméstndni pifijmout. Tento
problém by mohl byt z vétsi Casti vyfeSen zavedenim ucinné podpory pii hledani
prace a pracovnich pobidek'’, coZ by zajistilo rovnovahu mezi pravy a povinnostmi.
Je prokéazano, ze pfima pomoc s hledanim zaméstnani, jako jsou kurzy hledani prace
akluby osob hledajicich praci, patii mezi nejucinnéjsi opatfeni pomoci
nezaméstnanym najit si praci . Investice do aktivnich politik v oblasti trhu prace
vedou ke sniZeni celkové nezaméstnanosti'’. U&innost aktivnich politik v oblasti trhu
prace ma jasnou souvislost s méné¢ pfisnymi pravnimi predpisy na ochranu
zam@stnanct’.

Uspé&sna strategie flexikurity musi opatrné uvést v rovnovahu funkei systému davek
v nezamgéstnanosti, kterou je zajisténi piijmd, a pfiméfené ,aktivacni® strategie,
jejichz cilem bude usnadnit pfechod do zaméstnani a povzbudit kariérni rozvoj. Z
empirickych diikazii vyplyva, ze pracovnici se citi chranéni pfiméfenymi davkami
v nezameéstnanosti 1épe nez piisnou ochranou pied propusSténim. Aktivni politiky
v oblasti trhu prace maji rovnéz pozitivni vliv na pocit jistoty pracovniki.?' Na
otazku, jaké je Sance, Ze najdou nové zaméstnani, pokud by byli propusténi v ramci
snizovani stavu, odpovidaji respondenti v riznych c¢astech Evropy velmi rlzné.
Naptiklad pracovnici ve Francii, kde plati pfisné pravni piedpisy na ochranu
zaméstnancl, povazuji své Sance za velmi nizké, zatimco Danové s mirnéjSimi
pravnimi predpisy v této oblasti je pokladaji za velmi vysoké.”* To je dokladem, Ze
pfiméiené davky v nezaméstnanosti, ¢inné aktivni politiky v oblasti trhu prace
a dynamické pracovni trhy zvysuji pocit jistoty pracovnik.

POLITIKY FLEXIKURITY: ZKUSENOSTI CLENSKYCH STATU

V poslednich letech debatu o flexikurité¢ podnitily ptiznivé vysledky nékterych
Clenskych statl v oblasti zaméstnanosti a v socioekonomické oblasti, jak to

22

OECD (2005): Z nezaméstnanosti do prace.

Jochen Kluve, The Effectiveness of Active Labour Market Policy, diskusni dokument ustavu 1ZA,
brezen 2007.

OECD (20006): Strategie zaméstnanosti OECD: pouceni z desetileti.

Jochen Kluve (viz vyse).

OECD (2004, viz vyse) a Postel-Vinay a Saint-Martin (2004), Comment les salariés pergoivent-ils la
protection de I'emploi?

Evropska politika zaméstnanosti a socialni politika, Zvlastni priizkum Eurobarometr 261, s. 27.
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zdirazituje nové strategie zaméstnanosti OECD*. OECD charakterizuje flexibilitu
zhruba takto: mirné pravni predpisy na ochranu zaméstnancli; vysoka ucast na
celozivotnim uceni; velké investice do politik v oblasti trhu prace (aktivnich i
pasivnich); $tédry systém davek v nezaméstnanosti vyvazujici prdva a povinnosti;
Siroké pokryti systémy socialniho zabezpeceni; Siroké zapojeni odbord. Pro
socioekonomické vysledky jsou charakteristické vysoka mira zaméstnanosti, nizka
mira nezaméstnanosti a nizka mira relativni chudoby ve srovnani s primérem EU.
Price provedeni v OECD*, MOP® av Evropské komisi®® ukazuje, Ze politiky
flexikurity k témto pozitivnim vysledkiim ptispély.

V souladu se strategii pro riist a zaméstnanost by se na flexikuritu mélo pohlizet
v $irSim  kontextu. Spolehlivé a finanéné¢ udrzitelné makroekonomické a ti¢inné
mikroekonomické politiky, jakoz i1 oteviené a konkurenceschopné trhy produktd,
sluzeb a kapitalu vytvareji prostiedi, v némz mohou firmy vyuzit novych pitilezitosti,
financovat nové obchodni ndpady a vytvaret pracovni mista. Flexikurita musi byt
rovnéz doplnéna socialnimi politikami zaméfenymi na znevyhodnéné osoby a na
osoby, které jsou pracovnimu trhu nejvice vzdaleny.

Piiloha II uvadi nékolik ptikladG zemi uplatiiujicich uc¢inné politiky flexikurity nebo
fesicich problémy komplexné, zpiisobem zalozenym na flexikurité.

V z4jmu kontroly ucinnosti politik flexikurity jednaji Clenské staty a Komise
o definici a pouzivani ukazatell flexikurity; dosavadni vysledky této stale probihajici
prace jsou uvedeny v priloze III.

FLEXIKURITA A SOCIALNI DIALOG

Aktivni zapojeni socidlnich partnerti je klicové, aby byla flexikurita prospésna pro
vSechny. Je rovnéz nezbytné, aby byly vSechny zucastnéné strany pfipraveny
pfijmout zménu a prevzit za ni odpoveédnost. Integrované politiky flexikurity casto
provadéji zemé, kde hraje vyznamnou ulohu dialog — a predev§im divéra — mezi
socialnimi partnery a mezi socidlnimi partnery a vefejnymi organy. Socialni partneti
maji nejlepsi prilezitosti fesit potfeby zaméstnavatelii a pracovnikil a najit mezi nimi
synergie, napfiklad v oblasti organizace prace nebo pii ptiprave a provadeni strategii
celozivotniho uceni. Podpora zdkladnich cild Lisabonské strategie ze strany
socialnich partnert je velmi pfinosnd; vlady i socidlni partnefi musi tuto podporu
proménit v konkrétni iniciativy politiky. Komplexni piistup flexikurity — v protikladu
k jednotlivym strategickym opatfenim — je pravdépodobné nejlepsi zptsob, jak
zajistit zapojeni socidlnich partnerti do komplexni debaty o pfizptisobivosti.
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Zkusenosti ukazuji, ze ptistup zaloZzeny na partnerstvi je pro vypracovani politiky
flexikurity nejpiiznive€j§i. Zistdva samoziejmé na zicCastnénych stranich jako na
autonomnich organizacich, aby se rozhodly, jak se do socialniho dialogu o politikach
flexikurity zapoji.

Na urovni clenskych statd by flexikurita zajistila ramec pro postup stanoveni
vnitrostatnich cilt pro ptizplsobeni se a zmeénu v oblasti zaméstnanosti, produktivity,
flexibility a jistoty. Tento postup by vyzadoval vétsi povédomi o specifickych
potiebach zmény a zlepsSeni politiky. Zah4jily by ho vetejné organy, avSak vyzadoval
by zapojeni socialnich partnerti a ptipadné ostatnich zucastnénych stran. Vnitrostatni
dialog by mohli pfipravit zastupci zaméstnavateld, pracovniki, vlady a jinych stran
a jeho ukolem by bylo vytvofeni fady politickych pfistupti nebo jednani o balicku
opatieni. To by mohlo vést k pfijeti vnitrostatni integrované strategie flexikurity.
Komise podnécuje clenské staty ke spolupraci se socidlnimi partnery v zajmu
zaclenéni jejich pfistupti k flexikurité do narodnich programt reforem.

VYPRACOVANI SPOLECNYCH ZASAD FLEXIKURITY

Politiky a opatfeni flexikurity musi odrazet velmi odliSené situace jednotlivych
Clenskych stat, ackoli vSechny Clenské staty EU celi stejné vyzvé modernizace
a pfizptisobeni se globalizaci azméné. Zda se proto, ze vz4jmu usnadnéni
vnitrostatnich debat tykajicich se spole¢nych cili strategie pro rist a zaméstnanost je
vhodné dosdhnout na urovni EU konsenzu, pokud jde o tadu ,,spoleénych zasad
flexikurity*.

Tyto spolecné zasady by mohly poslouzit jako referenéni material pii zlepSovani
otevienosti a reakceschopnosti trhil prace a produktivity pracovist. Mohou ¢lenskym
statim pomoci se stanovenim a provedenim strategii flexikurity, které budou plné
zohlediovat vlastni specifické ukoly, prilezitosti a okolnosti a které aktivné zapoji
socialni partnery.

Spole¢né zasady by mohly byt tyto:

(1)  Flexikurita zahrnuje flexibilni a spolehlivda smluvni ujednani (z pohledu
zamestnavatele 1 zaméstnance, insiderti i1 outsiderti), komplexni strategie
celozivotniho uc€eni, G€inné aktivni politiky v oblasti trhu prace a moderni
systémy socidlniho zabezpeceni. Jejim cilem je posilit provadéni strategie pro
rist a zaméstnanost, dosdhnout vétstho poctu a lepSich pracovnich mist
a posilit evropské socidlni modely, a to vytvoifenim novych forem flexibility
ajistoty vzajmu zvySeni pfizplisobivosti, zaméstnanosti a socialni
soudrznosti.

(2)  Flexikurita zahrnuje rovnovahu mezi prdvy a povinnostmi pro
zamestnavatele, pracovniky, Zadatele o praci a vetejné organy.

(3)  Flexikurita by se méla ptizpiisobit specifickym okolnostem, pracovnim trhiim
a primyslovym vztahlim clenskych statt. Flexikurita neznamend jediny
model trhu prace nebo jedinou politickou strategii.
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(4)  Flexikurita by méla omezit rozdily na trhu prace mezi insidery a outsidery.
Soucasni insidefi potfebuji pomoc, aby byli béhem zaméstnani pfipraveni na
pfechod do jiné prace a chranéni pii tomto prechodu. Soucasni outsidefi —
véetné nezaméstnanych, znichz velkou ¢&ast tvofi zeny, mladi lidé
a pfist¢hovalci — potfebuji usnadnit vstup do zaméstnani a nabidnout
odrazovy miistek k postupu ke stabilnim smluvnim ujedndnim.

(5)  Me¢la by byt podpoiena interni (v rdmci podnikll) i externi (mezi podniky)
flexikurita. Dostatecnou flexibilitu pfi pfijimani a propousténi musi doplnovat
jisté pfechody mezi zaméstndnimi. Je tieba usnadnit vzestupnou mobilitu,
jakoz 1 mobilitu mezi nezaméstnanosti nebo necinnosti a zaméstnanim.
Pracovni mista vysoké kvality se schopnym vedenim, dobrou organizaci
prace a nepietrzitym zvySovanim kvalifikaci jsou jednim z cilii flexikurity.
Socialni ochrana musi podporovat mobilitu, a nikoli ji omezovat.

(6)  Flexikurita by méla podporovat rovnost Zen a muzii podnécovanim rovného
pristupu ke kvalitnimu zaméstnani pro zeny a muze a poskytovanim
moznosti, jak sladit praci srodinnym zivotem a zajiSténim rovnych
ptilezitosti pro pristéhovalce, mladé lidi, osoby se zdravotnim postizenim
a star$i pracovniky.

(7)  Flexikurita vyzaduje prostiedi duvéry adialogu mezi vefejnymi organy
a socialnimi partnery, v némz jsou vSichni pfipraveni na pievzeti
odpovédnosti za zménu a na vytvareni vyrovnanych strategickych balicku.

(8)  Politiky flexikurity maji rozpoctové ndklady a mély by se provadét rovnéz
scilem pfispét ke spolehlivym a finanén¢ udrzitelnym rozpoctovym
politikdm. Mély by rovnéz usilovat o spravedlivé rozd€leni nakladd a piinost,
zejména mezi podniky, jednotlivci a vefejnymi rozpocty, se zvlastnim
pfihlédnutim ke specifické situaci malych a stiednich podnikd. Uginné
politiky flexikurity mohou soucasné ptispét k tomuto obecnému cili.

ZPUSOBY, JAK DOSAHNOUT FLEXIKURITY

Provedeni spoleénych zasad flexikurity v ¢lenskych statech vyzaduje stanoveni
peclivé naplanovanych a vyjednanych kombinaci a postupti politik a opatieni.
Vzhledem k tomu, Ze socioekonomické, kulturni a institucionalni souvislosti se
v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi, budou se lisit i specifické kombinace

a postupy.

I kdyz flexikurita neznamend jediny model trhu prace nebo jedinou politickou
strategii, osvédcené postupy z celé Unie jsou velkou pfilezitosti, aby se Clenské staty
od sebe vzijemné poucily analyzou toho, co v jejich konkrétnim prostredi nejlépe
funguje.

Lze vymezit n€kolik v§eobecnych ,typickych® kombinaci a postupt slozek politiky
flexikurity, které maji pomoci fesit typické ukoly, jimz zemé na cesté k flexikurité
geli. Jsou to zpisoby, jak dosahnout flexikurity. Ctyfi typické zpisoby — a vyzvy,
jimz hodlaji ¢elit — popsané v priloze I neodrazeji, a ani nemohou odréazet, konkrétni
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situaci urcité zemé¢. Kazdy zplisob — nebo alespon jejich kombinace — vSak ftesi
specifické vyzvy, které se tykaji nékolika ¢lenskych stati.

Tyto zplisoby byly vypracovany na zaklad¢ situace v jednotlivych ¢lenskych statech
a na zakladg zpravy skupiny odborniki na flexikuritu®’.

Clenské staty by mély piihlédnout ke své konkrétni situaci a institucionalnimu
pozadi amély by se seznamit — konzultaci se socidlnimi partnery as jinymi
zucastnénymi stranami — se specifickymi vyzvami a typickymi zptsoby, kterymi je
lze ftesit, aby mohly vypracovat vlastni komplexni zpisoby, jak dosahnout lepsi
kombinace flexibility a jistoty.

Typické zplsoby by mély rovnéz slouzit jako nastroj vzdjemného pouceni
a srovnavani v ramci obnovené Lisabonské strategie.

FINANCNi ROZMER FLEXIKURITY

Z diivodu rychlejSich zmén v oblasti hospodaistvi a pracovniho trhu je nezbytné, aby
pracovnici v priabéhu své kariéry ¢astéji ménili zaméestnani. Proto je zapotiebi, aby
m¢éli ptistup k davkdm v nezaméstnanosti a aby dostali podporu pii aktivnim hledani
zamestnani a zvySovani kvalifikace.

V zemich, kde jiz existuje systém vyplaceni davek v nezaméstnanosti a kde jsou
ptispévky  §tédré, by mohlo wuplatnéni zisady ,prdva a povinnosti
napomoci rentabilit¢ systému. V zemich s mén¢ rozvinutymi systémy davek mohou
organy zvazit presunuti vetejnych prosttedkl na podporu politik flexikurity a mohou
rozd¢lit dodate¢né naklady mezi rtizné zdroje, a to bud’ prostfednictvim vyssich dani
nebo piispévkil na socialni zabezpeceni.

Financ¢ni ndklady flexikurity by se vSak vzdy mély posuzovat ve vztahu k pfinosim
pro rozpocet vyplyvajicim z vétsi dynamiky pracovnich trhli a vyss$i zaméstnanosti
a produktivity. Jedna studie®™ odhaduje, Ze zvySeni investic do aktivnich politik
v oblasti trhu prace o 10 % na nezaméstnanou osobu snizi miru nezaméstnanosti
0 0,4 %. Vcasny zasah usetfi dlouhodobé ndklady na nezaméstnanost, souvisejici
zdravotni pééi a socialni vyloudeni.*

Lepsi celozivotni uceni si vyzada ucinn€jSi anckdy veétsi vyuziti vefejnych
a soukromych zdrojui, avSak vyplati se ve smyslu vétsiho poctu pracovnich mist
a vys$i produktivity prace. Podle odhad jednotlivci, kteti se vzdélavaji pfi
zaméstnani, vyd&lavaji praimémé o 5 % vice ne lidé, ktefi se nevzd&lavaji.>® Znacny
podil nakladi na Skoleni pii zaméstnani v soucasné dob& nesou zameéstnavatelé
abude tomu tak i nadale. Vefejné politiky mohou kromé toho podnécovat také
celozivotni uceni financované jednotlivci, napt. prosttednictvim odpoctu z dani. Ve
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vétsing zemi mohou pracovnici rovnéz odpovidat za investice do celozivotniho uceni
a za piijimani aktualnich nabidek na Skoleni. Pracovnici proto mohou rovnéz nést
cast nakladi, napt. Casovou investici.

Posileni aktivnich politik v oblasti trhu prace si mize vyzadat soustiedéni dalSich
zdroji na individualizované a preventivni politiky. Tyto politiky vSak nebudou
ucinngjsi jednoduchym zvysenim celkovych vydaji. Jejich ucinnost zavisi na jejich
kvalité¢ a vyznamu pro trh prace, na tom, zda jsou pfipraveny na miru, a na ucinné
kombinaci jistoty a piipravenosti pfijmout zménu a dynamiku trhu prace. Uginné
antidiskriminac¢ni politiky rovnéz doplnuji aktivni politiky v oblasti trhu prace.

Politiky flexikurity Casto maji rozpoctové naklady a musi byt zcela v souladu se
spolehlivymi a finan¢né udrzitelnymi rozpoctovymi politikami. V nékterych zemich
jsou vydaje spojené s flexikuritou samy o sob& dost vysoké, avsak jejich u¢innost je
tieba jeSté zvysit, zejména zlepSenim struktury celozivotniho uceni a aktivnich
politik v oblasti trhu prace. V jinych zemich existuje jasnd potieba dodate¢nych
zdrojii a tedy vysSich vefejnych i soukromych vydajt, pfinejmensim v kratkodobé
perspektiveé; tyto doplitkové finanéni prostiedky vSak nutné nevychazeji z vysSich
celkovych vetejnych vydaji, ale rovnéz ze spravedlivého rozdéleni nékladi mezi
podniky, jednotlivce a vetfejné rozpolty a z pfesunu veiejnych vydaji v ramci
politickych priorit.

Financovani politik flexikurity: prispévek Spolecenstvi

Obecné zasady Spolecenstvi pro soudrznost a pro rozvoj venkova zdtiraziuji ptispéni
politiky soudrznosti a politiky rozvoje venkova ke strategickym cilim Unie
a zejména k Lisabonské strategii. Konkrétn¢ vSechna opatieni spadajici do ramce
hlavnich sméri politik zaméstnanosti (tedy vcetné politik flexikurity) jsou zptsobila
k ziskani podpory Evropského socidlniho fondu (ESF), ktery pro clenské staty
v programovém obdobi 2007-2013 uvolni pfiblizn¢ 70 miliard EUR, a v mnoha
pripadech mize finan¢ni podporu poskytnout rovnéz Evropsky fond pro regionalni
rozvoj. Mezi Cinnosti, které lze financovat, patfi firemni vzdélavani a aktivni
opatfeni v oblasti pracovniho trhu, vcéetné¢ pomoci nezaméstnanym pii hledani
zaméstnani, celozivotni uceni a podpora samostatné vydéleéné ¢innosti a podnikéni.
Evropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci mlize rovnéz poskytnout zna¢nou
podporu Spolecenstvi.

DALSI  KROKY: FLEXIKURITA A LISABONSKA STRATEGIE PRO RUST
A ZAMESTNANOST

Dtivodem tohoto sdéleni je usnadnit slozitou debatu mezi organy EU, ¢lenskymi
staty, socidlnimi partnery a ostatnimi zic¢astnénymi stranami, aby mohla Evropska
rada pfijmout do konce roku 2007 tadu spole¢nych zasad flexikurity. Tyto spole¢né
zasady by tedy mély podnécovat a prispet k provedeni integrovanych hlavnich sméri
pro rast a zaméstnanost a zejména hlavnich sméri politik zaméstnanosti.

PiiSti spolecna zprava o zaméstnanosti za léta 2007/2008 by se méla zaméfit na
analyzu toho, vjaké mife cClenské staty rozvijeji komplexni politické strategie
zahrnujici Ctyfi slozky flexikurity. Komise v analyze letoSnich nérodnich programi
reforem v ramci Lisabonské strategie uvede prvni pfipominky k tomu, jak mohou
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Clenské staty vyuzivat spoleCnych zasad a zplsobu, jak dosdhnout flexikurity,
a vytvorit tak vlastni specifické politiky.

V priibéhu pristiho cyklu integrovanych hlavnich smérii budou clenské staty
vyzyvany k tomu, aby k podavani zprav o svych strategiich flexikurity pouzivaly
narodni programy reforem. Komise bude tyto strategie monitorovat ve vyrocni
zpraveé o pokroku a na konci lisabonského cyklu poda zpravu o pokroku, jehoz bylo
dosazeno ohledné¢ strategii flexikurity. Komise navrhne posileny program vice
zaméfeny na vzajemné pouceni, aby mohly ¢lenské staty vyuzivat fungujicich politik
flexikurity.

Vzhledem k uloze socialniho dialogu pfi stanoveni a provadéni uspésnych strategii
flexikurity vyzyva Komise evropské socialni partnery, aby zahajili dialog na urovni
Spolecenstvi, a to na zékladé spole¢nych zasad flexikurity schvalenych Evropskou
radou. Tato debata doplni arovnéz podpoti zdkladni ulohu socidlnich partnerii
v jejich ptislusnych prostiedich ¢lenskych statd. Vrcholna schiizka socidlni tripartity,
ktera se bude konat v roce 2008, by mohla svou diskusi zaméfit na flexikuritu.
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PRILOHA I
ZPUSOBY., JAK DOSAHNOUT FLEXIKURITY

Zpiisob 1: ieSeni segmentace v oblasti smluv

Tento typicky zpiisob bude zajimat zemé, v nichz je hlavnim probléemem segmentace trhi
prdce, na nichz se vyskytuji insideri a outsideri. Cilem tohoto zpiisobu by bylo rovnomérnéjsi
rozdelent flexibility a jistoty mezi pracovni silu. Usnadnil by novackim vstup do zaméstnani
a podporil by jejich postup k dosazeni lepSich smluvnich ujednani.

V téchto zemich se smlouvy na dobu neurcitou pokladaji za hlavni piistup k ochrané
pracovnimi zdkony a kolektivnimi smlouvami. RovnéZz moznosti vzdélavani a podminky
socialniho zabezpeceni zéaviseji na tom, zda ma clovék smlouvu na dobu neurcitou.
V disledku snah o zvyseni flexibility trhu prace se zvysil vyskyt smluv na dobu urcitou,
smluv bez stanovené pracovni doby (on-call), doasného zaméstnani zprostredkovaného
pracovnimi agenturami atd. Pracovnici maji ¢asto dlouhou dobu prodluzované smlouvy na
dobu urcitou, nez dosdhnou smlouvy na dobu neurcitou. Takové smlouvy nejsou odrazovym
mustkem, ale funguji spise jako pasti. V téchto zemich jistota spociva spiSe v ochrané
pracovniho mista nez v socidlnich dévkach. Proto jsou davky v nezaméstnanosti spise nizké
a systémy socidlni pomoci jsou malo rozvinuté. Organy poskytujici davky a verejné sluzby
zamestnanosti v soucasné dobé¢ potiebuji institucionalni posileni, aby mohly nezaméstnanym
poskytovat fadné fizeni a i¢inna aktivni opatieni v oblasti trhu prace.

Vyhody pro obcany a spole¢nost by se zvysily, pokud by byly vytvofeny u¢inné odrazové
mustky, které by pracovnikiim umoznily vstoupit na trh prace, postupovat na ném a dosahnout
vzestupné mobility.

Pokud jde o smluvni ujednani, bylo by cilem tohoto zplisobu zlepsit postaveni pracovnikl se
smlouvami na dobu urc¢itou, do¢asné zaméstnanych pies pracovni agentury nebo pracujicich
se smlouvou bez stanovené pracovni doby (on-call) atd. Zajistil by pfimeéfenou ochranu téchto
pracovniki, napf. rovné mzdy a minimalni pocet pracovnich hodin pro pracovniky on-call.
Sekundérni podminky zaméstnani, jako je Gcast v podnikovém penzijnim systému a ptistup ke
vzdélavani, by se na tyto pracovniky rovnéz vztahovaly. Pravni pfedpisy a kolektivni smlouvy
by omezily opakované uzavirani nestandardnich smluv a podpotily by v€asny postup k lepSim
smlouvam.

Dopliikkovy piistup by spocival v pfepracovani smluv na dobu neurcitou. V piipad¢ této
moznosti by pracovnici méli smlouvu na dobu neurcitou od samého zacatku zaméstnaneckého
poméru se svym zaméstnavatelem a nezacinali by jiz, jak je tomu Casto v soucasné dobe,
s n€kolika po sobé jdoucimi smlouvami na dobu urcitou nebo s doasnymi smlouvami od
pracovnich agentur. Smlouvy na dobu neurcitou by byly piepracovany tak, aby zahrnovaly
progresivni zvySovani ochrany pracovniho mista. Na zacatku by byla zakladni uroven
ochrany pracovniho mista, kterd by se postupné zvySovala s dobou, po jakou by pracovnik
zaméstnani vykonaval, az k dosazeni ,,iplné“ ochrany. Tento pfistup zalozeny na ,,délce
profesni drahy* by zarucil automaticky postup k lep$im smluvnim podminkdm; omezilo by se
tak riziko, Ze pracovnik zlstane ,,v pasti® hife chranéné smlouvy.

U smluv na dobu neurcitou by se zvazilo ptepracovani pravidel propousténi z hospodaiskych

diivodl; tato pravidla by feSila byrokracii a pomalost postupti, zlepsila by transparentnost
vysledki a diky nim by byl cely postup spolehlivéjsi.
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Pokud jde o celoZivotni uceni, zaméstnavatelé a vefejné organy by mély spolupracovat na
tom, jak zlepSit moznosti vzdélavani docCasnych pracovnikl. Tyto kategorie pracovniki
v soucasné dobé Casto nedostdvaji prilezitosti vzdélavat se, protoze zaméstnavatel nema
jistotu, jak dlouho je bude zaméstnavat. Byly by zfizeny fondy a instituce pro vzdélavani na
urovni odvétvi nebo na regiondlni Urovni, které by zajistily, aby mohli mit ze vzdélavani
uzitek vSichni. V zajmu zvySeni Gcasti budou posileny pobidky pro pracovniky a podniky,
vcetné finan¢nich piispévkia a daiiovych tlev.

Aktivni opatreni v oblasti trhu prace by zacaly posilovat vefejné sluzby zaméstnanosti, pokud
jde o zaméstnance a kvalifikace. Zvazila by se spoluprace s partnery na trhu, jako jsou
agentury zprosttedkujici docasnou praci. Byla by vytvoiena aktivni opatieni v oblasti trhu
prace, kterd by pomohla nejen (dlouhodob¢) nezaméstnanym, ale rovnéz osobam, které jsou
Casto nezaméstnané.

Systemy socidlniho zabezpeceni by doCasnym pracovnikiim zajistily moznost kumulovat
naroky a zlepsily by ptenositelnost narokii mezi firmami nebo odvétvimi. Byly by zménény
tak, aby se zvysily davky v kratSich obdobich nezaméstnanosti. Zvazilo by se zavedeni
systému socialni pomoci, ktery by zvysil mobilitu obcanti a diky némuz by byli méné zavisli
na neformalni podpofte rodin.

Byla by vice posilena divéra mezi socidalnimi partnery, nebot” by se pro né vytvorily
prilezitosti, jak zviditelnit vyhody plynouci ze zmény v mistech jejich piisobeni.

Pokud jde o poradi opatreni a jejich financovadni, ptednost by mélo feSeni segmentace, které
by obnaselo nizké pifimé ndklady. Opatfeni tykajici se celozivotniho uceni a aktivnich
opatieni v oblasti trhu prace jsou nesmirné dulezitd, ale jejich provedeni muize trvat dlouho.
Vyzaduji rovnéz vetejné i soukromé investice. ZlepSeni socialniho zabezpeceni, zejména
zajisténim socidlni pomoci, si mize vyzadat doplnéni nebo piesun vetejnych vydajl, coz musi
jit ruku v ruce s kontrolou a podminénosti davek tak, aby se zajistila rentabilita téchto vydaju.
Zavedeni téchto podminek by soucasné umoznilo piepracovani pravidel propousténi
z hospodéiskych diivodu.

s*kokok

Zpusob 2: rozvoj flexikurity v ramci podniku a poskytnuti jistoty pii piechodu do nového
zaméstndani

Tento typicky zpiisob bude zajimat zemé s relativne nizkou fluktuaci v oblasti zaméstnani.
2Zvysil by investice do zaméstnatelnosti a umoznil by, aby si pracovnici v podnicich neustale
zvySovali své schopnosti a byli tak lépe pripraveni na budouci zmény vyrobnich metod
zameéstnani nebo na soucasného zameéstnavatele, nebot’ by zavedl systémy zarucujici jistotu
a uspésnou zmenu zaméstnani v pripade, kdy spolecnost provadi restrukturalizaci a snizuje
stav pracovnikii

Zemim, jejichz problémy tento zplsob fesi, dominuji vétsi spolecnosti, které poskytuji
vysokou uroven ochrany pracovniho mista. Pracovnici jsou ke svému podniku siln€¢ vazani
a dynamika pracovniho trhu je spiSe nizkd. V poslednich letech je tato tradice oslabena, nebot’
¢im dal castéji dochazi k restrukturalizaci spolecnosti a k outsourcingu. Systémy socialniho
zabezpeceni jsou vtéchto zemich z velké Casti dobie rozvinuté a davky jsou piiméiené.
Vyzvou ziistdva kombinace slusnych davek se silnymi podnéty pro pfijimani zaméstnani.
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Casto se rovnéz vyrazné zvySovaly vydaje na aktivni opatieni v oblasti trhu prace, avsak
programy nejsou vzdy ucinné, zejména pokud jde o zplsoby, jak pomoci zpét do prace
dlouhodobé nezaméstnanym.

Vyhody pro obcany a spolecnost by se zvysily posilenou mobilitou pracovnikli mezi podniky.
Pracovnici budou mit vétsi motivaci k tomu, aby nesli riziko piejit do jiné prace, pokud budou
davky béhem ptechodného obdobi ptiméfené a pokud budou mit skute¢né Sance na nové
a lep$i zaméstnani.

Smluvni ujedndni by byla upravena tak, aby spliiovala tyto pozadavky: a) preventivni piistup
s trvalymi investicemi do celozivotniho uceni (viz nize), flexibilngjsi pracovni doba a lepsi
podminky pro sladéni prace a povinnosti souvisejicich s pé¢i o rodinu; b) v€asny zasah, aby
pracovnik nezacal hledat nové zaméstnani az po propusténi, ale aby zacal hledat okamzité ve
chvili, kdy je jasné, ze k tomu mize dojit; c) spole¢né kroky vsSech zucastnénych stran.
Zaméstnavatelé, socidlni partnefi, vefejné sluzby zaméstnanosti a agentury zprostredkujici
docasnou praci by spolupracovali pfi organizaci prechodl a pfedchazeli by tomu, aby se
z propusténého pracovnika stal (dlouhodob¢) nezaméstnany. Budou-li tyto podminky splnény,
mohou byt postupy propousténi zna¢né jednodussi, méné ndkladné a méné casoveé narocné.

Od podnikii by se ocekavalo, ze vyrazné¢ navysi své investice do celoZivotniho uceni
a zaméstnatelnosti své pracovni sily. Pfitom by se piihlizelo k rozdilim mezi podniky a k
jejich rizné velikosti. Programy rozvoje kvalifikaci by kazdému zaméstnanci nabidly osobni
programy vzdélavani a profesniho rozvoje. Takové programy by se pokladaly za soucast
pracovni smlouvy a vytvarely by vzajemnou povinnost ud€lat vSechno pro to, aby byly
splnény dohodnuté pozadavky na kvalifikaci. Tématem jednani na trovni podnikd nebo
odvétvi by byla rovnéz zaméstnatelnost. Kolektivni smlouvy by pro kazdou ptislusnou profesi
stanovily pozadavky na kvalifikaci, zajistily by moznosti vzdélavani nezbytné k dosazeni
téchto dovednosti a stanovily by ¢asovy ramec pro pracovniky, pokud jde o splnéni
pozadavkl. V odvétvich, kterym dominuji malé a sttedni podniky, by pfi vytvaieni acinnych
opatieni rozvoje lidského kapitalu pomohla spoluprace na urovni odvétvi.

Aktivni opatieni v oblasti trhu prdce provadéna vetejnymi sluzbami zameéstnanosti by ptispéla
k uspésnému piechodu z jednoho zaméstnani do druhého (viz vySe). Kromé toho by se
vefejné sluzby zaméstnanosti zaméfily na dlouhodobé nezaméstnané. Nabidly by jim
programy, které by lépe reagovaly na poptavku na trhu prace, a osobni vedeni pro osoby
hledajicich praci.

Systéemy socialniho zabezpeceni by se zaméfily na zajisténi podminénosti davek a ucinnou
kontrolu asili vynakladaného na hledani prace. Urovné davek, prestoze jsou ze vieobecného
hlediska pfimétené, bude mozna potieba zvysit béhem pocatecnich obdobi nezaméstnanosti
v z4jmu zlepSeni situace pracovniki v pfechodné situaci.

Ackoli instituciondlni socidlni dialog je dobfe rozvinuty, divéru mezi socidlnimi partnery je
nezbytné nutné posilit, a to zejména na urovni Clenskych statl. Pokud by to bylo mozné,
zapojily by se do jednani decentralizované urovné.

Pokud jde o poradi opatieni a jejich financovdni, ptednost by méla opatfeni a investice
podnikli a odvétvi, jejichz cilem by byl dalsi rozvoj interni flexikurity a jistoty pii pfechodu z
jednoho zaméstnani do druhého. To by S$lo ruku vruce snovym zaméfenim postupl
propusténi na vCasny zasah a pfechod. Zlepseni aktivnich opatfeni v oblasti trhu prace by si
vyzadalo leps$i vyuziti vydajt, a nikoli jejich zvySeni.
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Zpiisob 3: ieSeni nedostatecnych kvalifikaci a niZSich p¥ileZitosti urcitych pracovnikii

Tento typicky zpusob bude zajimat zemé, v nichz je hlavnim problémem to, Ze cast obyvatel
ma nedostatecnou kvalifikaci a nizsi prilezitosti na trhu prace. Podporoval by prilezitosti osob
s nizkou kvalifikaci nastoupit do zaméstnani a rozvijet své schopnosti s cilem dosahnout
udrzitelné pozice na trhu prace

V téchto zemich je mira zaméstnanosti vétSinou vysoka, avSak netyka se vSech skupin
rovnomérné. Je tfeba podnitit vzestupnou mobilitu. Smluvni ujedndni jsou vétSinou
dostatecn¢ flexibilni, avSak v nékterych ptipadech by méla zajistovat vétsi ochranu slabsich
skupin na trhu prace. Nedostate¢né kvalifikace a nizsi ptilezitosti mohou vést k segmentaci
odvétvi a pracovist a také vysledk na trhu prace. Specifické skupiny (zeny, svobodné matky,
ptist¢hovalci, osoby se zdravotnim postizenim, mladi a starS§i pracovnici) jsou ohrozeny
vylouenim z trhu prace. Vysledkem mtize byt velky podil lidi trvale pobirajicich davky
a mize se zvysit mira chudoby. Aktivni opatfeni v oblasti trhu prace vytvareji silné podnéty
k prijimani zaméstnani, av§ak mohou vyzadovat usili k zajisténi pokroku, pokud jde o kvalitu
zaméstnani a uroven kvalifikaci.

Uzitek pro obCany a spolecnost by vzrostl, pokud by se osobam s nizkou kvalifikaci nabidly
lep$i moznosti socidlni mobility tim, ze by se pfipravily na piechod do jinych profesi
s novymi piilezitostmi.

Smluvni ujednani by pracovnikiim s nizkou kvalifikaci umoznila nastoupit do zaméstnani za
podminek vyhodnych pro potencidlni zaméstnavatele, ale umoznila by jim rovnéz ziskat
stabiln€jsi smluvni podminky, az si zvysi kvalifikaci a pracovni vztah dostane trvalejsi
charakter.

Opatieni celoZivotniho uceni by se zaméftila na nizsi prilezitosti uréitych pracovnika a zacalo
by se systémem zdkladniho vzdé€lani. Potlacoval by se predCasny odchod ze kol a zvysila by
se vieobecna urovent vzdélani osob pii ukonéeni §kolni dochazky. Resily by se problémy
spojené s negramotnosti a neznalosti zdkladnich pocetnich operaci (innumeracy) mezi
dospélymi. Vzdélavani pracovni sily by se zamétilo zejména na osoby s nizkou kvalifikaci.
Podporovaly by se systémy kombinujici praci a vzdélavani a mobilita mezi systémy
vzdélavani. Uznavalo a hodnotilo by se informalni vzdélavani a organizovaly by se zékladni
jazykové a pocitatové kurzy na pracovisti i mimo n¢j, k nimz by méli zaméstnanci snadny
ptistup. Podniky by s ohledem na své rozdilné¢ zaméteni a velikost pipravily ucelené strategie
kvalifikaci, které by vSem jejich zaméstnancim umoziovaly vzdélavat se a ziskdvat nové
dovednosti. Vetejné organy by piipadné mohly zlepsit podnéty pro podniky, aby investovaly
do své pracovni sily, a to za pouziti daflovych tlev nebo jinych nastroji. Zvysily by vSak
rovnéz podnéty pro pracovniky, naptiklad zavedenim systému individualnich vzdélavacich
,kont“, Tato ,konta* by pracovnikim umoznila investovat urcitou Cast (pracovni) doby
a penéz na svilj osobni rozvoj, a to ve spolupraci se svymi zaméstnavateli.

Aktivni_opatieni v_oblasti trhu prdce by jasné rozliSila mezi osobami hledajicimi praci
s dostatecnou kvalifikaci a témi, kdo si potiebuji kvalifikaci zvysit. U prvni skupiny lze klast
diiraz na individualni pomoc pfi hledani prace. U druhé skupiny by se vSak aktivni opatfeni v
oblasti trhu prace zaméfila na poskytovani piiméfené¢ho vzdélani v zdjmu podpory vzestupné
mobility a spiSe udrzitelné nez rychlé reintegrace.
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Systémy _socidlniho zabezpeceni by osobdm s nizkou kvalifikaci pobirajicim davky
poskytovaly pobidky a kontrolovaly by podminénost téchto davek, aby zajistily, Ze se pfijeti
prace vyplati, a to v ptipadé potieby poskytnutim doplikovych davek nebo jejich postupnym
snizovanim. Tak by napomohly vypotradat se s problémem chudych pracujicich. Pomohly by
rovnéz snizit nemzdové naklady prace zaméstnanct s nizkou kvalifikaci.

Pokud neni silné¢ rozvinutd uloha socidalniho partnerstvi, mohl by byt oziven socialni dialog
zavedenim novych témat, jako je vyzkum a vyvoj, inovace, vzdélavani a kvalifikace.

Pokud jde o poradi opatrent a jejich financovdni, prioritou bude zlepseni zakladniho vzdélani,
avSak to si vyzada hodné Casu. Lepsi vzdélavani pti zaméstnani by si vyzadalo soukromé
investice podporované vetejnymi pobidkami. Je tfeba podpofit u¢innd aktivni opatfeni v
oblasti trhu prace aopatfeni v oblasti socidlniho zabezpeCeni, kterd zvysi zdjem o
zamestnavani pracovnikil s nizkou kvalifikaci.

*kk

Zpusob 4: zlepsit prileZitosti osob pobirajicich ddavky a neformdlné zaméstnanych
pracovniki

Tento typicky zpiisob bude zajimat zemé, které v poslednich letech prosly podstatnou
restrukturalizaci hospodarstvi, jejimz vysledkem byl vysoky pocet lidi, kteri dlouhodobé
pobiraji davky a maji obtiznou perspektivu navratu na trh prace. Jeho cilem by bylo zlepsit
prilezitosti osob  pobirajicich davky azménit neformalni zaméstnani na formalni
prostrednictvim rozvoje ucinnych aktivnich opatreni v oblasti trhu prdace a systemii
celozivotniho uceni kombinovanych s primérenou urovni davek v nezaméstnanosti

V téchto zemich byly tradi¢ni, ¢asto primyslové, podniky nuceny propustit znacny pocet
osob. Nezaméstnani pracovnici pobiraji davky, jejichz vysledkem je ¢asto spiSe odchod z trhu
prace nez pirechod do nového zaméstnani. Investice do aktivnich opatfeni v oblasti trhu prace
jsou omezené a Sance na ziskani nového zaméstnani jsou nizké. Organy poskytujici davky
a vefejné sluzby zaméstnanosti potfebuji institucionalni posileni, aby mohly provadét ucinna
aktivni opatfeni v oblasti trhu prace. Rozviji se nové hospodaiské Cinnosti, zejména v oblasti
sluzeb. Pro osoby pobirajici davky je tézké chopit se pracovnich prilezitosti plynoucich z
tohoto nového hospodatského rozvoje. Nova pracovni mista maji Casto nizkou uroven
ochrany, zatimco néktera opatfeni platnd pro stard zaméstnani mohou byt pfili$ restriktivni.
Problémem stale zlistavaji rozdily mezi muzi a Zenami. Mnoho lidi se uchyluje k neformalni
ekonomice. Kvili slabym systémim odborného vzdélavani je pro pracovniky s nizkou
kvalifikaci a pro mladé lidi bez pracovnich zkusenosti t€zké ptizpisobit se pozadavkim trhu
prace.

Obcané i spolecnost by méli vétsi prospéch z vytvoreni novych prilezitosti pro nezaméstnané
a z prevedeni neformalni hospodaiské aktivity na formalni.

V ramci smluvnich ujednani by bylo zajisténo, ze zaméstnanclim noveé se rozvijejicich
hospodaiskych odvétvi, z nichz mnoho pracuje na smlouvy na dobu urc¢itou nebo na zakladé
smlouvy bez stanovené pracovni doby, bude poskytnuta pfimétena Groven ochrany. Podtizeni
neformalni prace pravidlim by mohlo byt lakavéjsi, pokud by se posilila prava neformalnich
pracovnikl a poskytl by se jim pfistup k odbornému vzdelavani. Vyssi zaméstnanost upravena
predpisy by vedla k vys$§im pfijmim na danich a pfispévkiim na socidlni zabezpeceni.
Prechody na formdlni zaméstnani by si rovnéz vyzadaly dalSi reformy zdanéni prace,
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pozadavky na registraci podnikatelskych subjekti ana posileni inspektoratli prace
a finan¢nich instituci bojujicich proti neformalni praci. Pracovnici se smlouvami na dobu
neurcitou by méli prospéch z vysSich investic do svého vzdélavani a z v€asného jednani
v piipad¢ hroziciho propusténi. Budou-li tyto podminky zavedeny, nebude tolik zapotiebi
uplatilovat ptisna pravidla, pokud jde o propousténi z hospodaiskych divodii.

V uzké spolupraci s podniky by se rozvijely systémy celoZivotniho uceni, vSeobecného
vzdélavani a odborného vzd€lavani zaméfené na potieby trhu prace. Podnécovaly by se
investice spolecnosti do celozivotniho uceni. Klicovou otazkou kolektivniho vyjednavani by
mohla byt povinnost zaméstnavatel investovat do svych zaméstnanclti. Rozvoj systémi
celozivotniho uceni a odborného vzdélavani by si vyzadal Uzké partnerstvi soukromych
spoleCnosti a vetejnych organti. Aby byly tyto systémy rentabilni, je tfeba 1épe propojit
pridélovani prostredka s vysledky vzdélavani.

Prioritou by byla spravni kapacita vetejnych sluzeb zaméstnanosti. To by vyzadovalo zvyseni
poctu zaméestnancu, kvalifikaci, zlepSeni rozhodovaciho procesu a organizace prace. V zajmu
provadéni ucinnych aktivnich opatreni v oblasti trhu prdce by byla posilena spoluprace mezi
organy poskytujicimi davky a vefejnymi sluzbami zaméstnanosti. Aktivni opatfeni v oblasti
trhu prace by se zamétila na dlouhodobé nezaméstnané pracovniky, pracovniky se zdravotnim
postizenim a na pracovniky, jimz hrozi propusténi. Poskytla by pomoc na miru, véetné
programt, které by lépe reagovaly na potieby trhu prace a poméhaly osobam hledajicim praci
najit zaméstnani. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vsech zcastnénych stran
(vefejné organy na vSech urovnich, poskytovatelé vzdélavani a Skoleni, socidlni partnefi,
spolecnosti, nevladni organizace, soukromé pracovni agentury) by mohlo pfispét k uc¢innosti
aktivnich opatfeni v oblasti trhu prace.

Pokud jde o systém socidlniho zabezpeceni, davky v nezaméstnanosti by byly zvysSeny na
pfiméfenou uroven, ktera by nezaméstnanym umoznila hledat praci aneuchylovat se
k neformalni praci. Soucasné je tfeba zlepsit pobidky a podminénost davek, ato jak pro
pracovniky, tak pro zaméstnavatele. Podnécovaly by na jednu stranu osoby pobirajici davky,
které mohou pracovat, aby si praci hledaly, a na druhou stranu zaméstnavatele, aby vytvareli
nova pracovni mista. Podminky integrace osob se zdravotnim postizenim na trhu prace by
byly snazsi. Zlepsila by se prenositelnost narokti socidlniho zabezpeceni.

Posilily by se moznosti socidlnich partneru, napt. rozsitenim prav na vyjednavani klicovych
prvka pracovnich podminek, vcetné pracovni doby. Vlady by podporovaly vytvaieni
vSeobecnych organizaci zaméstnancli a zaméstnavatell a jejich spojovani ve vétsi subjekty.
Mohl by byt posilen socidlni dialog jak na dvoustranné, tak na tfistranné urovni. Socialni
dialog by rovné€z mohl byt rozvijen na urovni odvétvi a regionti.

Pokud jde o poradi opatrent a jejich financovani, prednost by mél mit pfechod od neformalni
prace do formalniho systému. Instituciondlni posileni vefejnych sluzeb zaméstnanosti
a zlepSeni v oblasti socialniho zabezpeceni by tak bylo dostupnéjsi. Investice do celozivotniho
uceni by si vyzadaly spojené usili vefejnych organii a podnikid. Pfepracovani postupu
propousténi by bylo proveditelné soubézné se zlepSovanim aktivnich opatfeni v oblasti trhu
prace, celozivotniho uceni a socialniho zabezpeceni.
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PRILOHA II
PRIKLADY FLEXIKURITY

Nasledujici priklady dokladaji, jak mohou strategie flexikurity fungovat. Ukazuji vyhody
integrované¢ho pfistupu zahrnujiciho alesponn nékteré ze Ctyi slozek flexikurity, v niz se
vzéajemné posiluji flexibilita a jistota.

Rakousky systém vyplaty odstupného. Rakousko kombinuje spiSe vyssi flexibilitu trhu
prace s prumérnou urovni socidlnich davek a tuto kombinaci dopliiuje G¢innymi aktivnimi
opatfenimi v oblasti trhu prace a silnou divérou v socidlni partnerstvi. Rakouské pracovni
pravo zajistuje pomérné nizkou faktickou uroven ochrany zaméstnancu, piestoze statistiky
vykazuji primérnou hodnotu. Rozdil vznika kvili proceduralnim aspektiim, které podporuji
relativné bezproblémové postupy propousténi. Zaméstnavatelé pomérné ztidkakdy vyuzivaji
smluv na dobu urcitou, jejichz podil je podprimérny (v roce 2006 jich bylo 9 % oproti
primémym 14,4 % v EU). Mira nezaméstnanosti patii mezi nejniz§i v Evropé (4,8 %).
Dlouhodoba nezaméstnanost je 1,3 %. Mira zaméstnanosti dosahuje lisabonského cile
(70,2 % celkova zaméstnanost a 63,5 % zameéstnanost Zen). Ucast na celoZivotnim uden,
kterd v roce 2005 dosahla 12,9 %, ptesahuje cil EU a mira ohrozeni chudobou (12 %) je
nizka.

V této souvislosti byla velmi dilezitd inovace z roku 2003, kdy vstoupil v platnost novy
systém vyplaty odstupného. Ve starém systému zavisela vySe odstupného pro propusténé
pracovniky na délce zaméstnaneckého poméru. To znamenalo, Ze pracovnici pfi piechodu od
jednoho zaméstnavatele k jinému ztraceli naroky, které odpracovanymi léty ziskali. Podle
nového systému ma zameéstnavatel povinnost vyplacet pevnou mési¢ni ¢astku na osobni ucet
pracovnika. Pracovnici mohou ztohoto uctu Cerpat pii propusténi. Novy systém odstranil
prvky odrazujici od mobility apracovnici diky nému neztraceji své naroky, pokud
zamestnanecky pomér ukonci sami. Kromé toho jsou nesmirné UspéSnym modelem pro
zmirnéni dusledkl restrukturalizaci pracovni nadace (Arbeitsstiftungen). Slouzi jako
pfechodné agentury usnadiiujici umisténi pracovnikd, kterym hrozi hromadné propousténi, na
nova pracovni mista a uplatituji zasady vcasného zasahu a spole¢né akce vSech prtislusnych
vetejnych a soukromych stran.

Dansky zlaty trojahelnik. Dansky trh prace vykazuje UspéSnou kombinaci flexibility
a jistoty a nabizi flexibilni pracovni zdkony a pomérné nizkou ochranu pracovniho mista,
znaéné usili, pokud jde o celozivotni uceni, a aktivni opatfeni v oblasti trhu prace a Stédry
systém socialniho zabezpeCeni. To vychazi z tzn. zéafijové dohody z roku 1899, kdy byl
vyjednan rozvoj vefejného systému zaméstnaneckych davek vyménou za pravo piijimat
a propoustét zaméstnance. V Sedesatych letech 20. stoleti, kdyz byla zfizena vefejna sluzba
zamestnanosti, prevzal velkou c¢ast rizika nezaméstnanosti stdt. Koncem osmdesatych
a zaCatkem devadesatych let byla zavedena aktivni opatieni v oblasti trhu prace, jejichz cilem
bylo motivovat nezaméstnané k tomu, aby si hledali a pfijimali zaméstnani a aby si zvySovali
kvalifikaci. Rozvoj kvalifikaci byl stimulovan systémem stfidani zaméstnani, ktery umoznil
pracovnikiim Skolit se, zatimco nezaméstnani je v praci docasn€ zastoupili. Tyto tii prvky
spole¢né tvori tzv. zlaty trojihelnik flexibilnich smluvnich ujednani, $tédrého systému
socialniho zabezpeceni a péCe arozsahlych aktivnich opatfeni v oblasti trhu prace. Pro
Dansko je charakteristickd velmi vysokd mira zaméstnanosti (77,4 % vroce 2006), velmi
nizkd mira nezaméstnanosti (3,9 %), nezaméstnanosti mladych lidi (7,7 %) a dlouhodobé
nezaméstnanosti (0,8 %), velky pohyb na pracovnich mistech (¢tvrtina zaméstnanct pracuje
pro jednoho zameéstnavatele méné nez jeden rok), vysoka ucast na celozivotnim uceni
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(27,4 %), nizka mira ohrozeni chudobou (12 %) a vysokd mira vSeobecného pocitu jistoty
obc¢and.

Docasna prace v Nizozemsku. Nizozemska dohoda z Wassenaaru (1982) vyjednala sniZeni
plati vyménou za zameéstnanost a pfipravila cestu rozvoji zaméstnani na ¢asteény uvazek
v ramci kolektivnich smluv. Zaméstnani na ¢asteCny uvazek maji vétSinou smlouvu na dobu
neurcitou a neméla by se zaménovat s nejistymi pracovnimi misty. Velka vétSina pracovnik
na CasteCny uvazek, znichz vétSinu tvofi Zeny, takto pracuje dobrovolné. V prubéhu
devadesatych let nartistaly obavy tykajici se pomérné nizké flexibility trhu prace, avSak
vetejné organy nemohly dosahnout dohody o modernizaci pracovniho prava. Socidlni partneti
(v ramci Nadace pro praci) byli nakonec vyzvani k jednani o uceleném névrhu. Jejich navrh
se soustfedil na posileni pozice pracovnikl se smlouvami na dobu urcitou, ¢imz by se omezila
nejistota téchto pracovnich smluv, avsak aspekt flexibility by ziistal zachovan. Obsahoval tfi
hlavni ¢asti: 1) omezeni opakovaného pouzivani smluv na dobu urcitou na tfi (dalsi smlouva
musi byt na dobu neurcitou); 2) odstranéni prekazek pro docasné zaméstnani prostiednictvim
agentury; 3) uznani smluv na dobu urcitou a docasnych smluv prostiednictvim agentury
v zékoniku prace a zavedeni minimalni ochrany a plati. Na docasné zaméstnance najaté
agenturami se vztahuje kolektivni smlouva poskytujici zaruky ohledné mzdy, vzdélavani
a penzijniho pfipojisténi. Dohoda byla zapracovana do pravnich predpisti; zékon o flexibilité
a jistot¢ zaméstnani vstoupil v platnost dne 1. ledna 1999. Béhem devadesatych let se
v Nizozemsku radikalné snizila nezaméstnanost a vytvofil se obrovsky pocet novych
pracovnich mist. Mira zaméstnanosti je vysoka, ato jak vSeobecné¢ (v roce 2006 to bylo
74,3 %), tak u Zen (67,7 %). Zaméstnanost na cely pracovni ivazek je nizsi kviili vysoké miie
prace na casteCny uvazek. Nezaméstnanost je nizkéd (3,9 %), a to i nezaméstnanost mladych
lidi (6,6 %) a dlouhodoba nezaméstnanost (1,7 %). Ucast na celoZivotnim uéeni je pomérné
vysoka (15,9 %). Mira ohrozeni chudobou, kterd ¢ini 11 %, je pomérn¢ nizka.

Omezeni smluv na dobu uréitou ve Spanélsku. Ve Spanélsku je trvale vysoky pomér smluv
na dobu urcitou, ato priblizné¢ 34 % z celkové zaméstnanosti. V kvétnu 2006 podepsali
socialni partnefi ucelenou dohodu platnou do konce roku 2007, kterou podpotila vlada a jez
snizuje nadmérné vyuzivani smluv na dobu urcitou a zmiriiuje pozadavky na zaméstnavatele.
Pracovnici, kteti podepsali dvé nebo vice smluv na dobu urCitou u stejné spolecnosti
a pracovali na tomtéz pracovnim misté déle nez 24 mésicti v prubéhu 30 mésicli, automaticky
ziskavaji smlouvu na dobu neurcitou; v takové smlouvé je povinné odstupné snizeno z 45 na
33 dni mzdy za odpracovany rok.
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Dohoda socialnich partneri v Irsku ,,K roku 2016%. Irské hospodafstvi a trh prace prosly
v poslednich letech obdobim rychlé zmény. Irsko se zménilo z hospodafstvi s nizkymi piijmy,
pomalym ristem a s vysokou mirou nezaméstnanosti v zemi velkého ristu, vysokych piijmt
a nizké nezaméstnanosti. Irsko ma flexibilni trh prace a posiluje své investice do aktivnich
opatieni v oblasti trhu prace (0,75 % HDP ve srovnani s prumérem EU 0,5 %). Nizké vzdélani
dosazené star§imi pracovniky (41,7 % osob ve veéku 45-54 let dosdhlo maximalné nizsi
sekundarni trovné vzdélani) ukazuje na diivéjsi nedostateCné investice do vzdélavani. U
mlad$ich generaci se viak situace vyrazné zlepsuje. Uast na celoZivotnim uleni stale
nedosahuje téch nejlepsich vysledkli na trovni EU a odrazi potize se zajisténim pfiilezitosti
pro osoby s nizkou kvalifikaci a starsi pracovniky. Dohoda ,,K roku 2016 z roku 2006 na tyto
vyzvy reaguje ucelenym pfistupem. Stanovi potiebu veétsi ucasti, produktivity a aktivizace
s vétsim zaméfenim na dlouhodobou nezaméstnanost, nezaméstnanost mladych lidi a osob,
které jsou trhu prace nejvice vzdaleny. Zdiraziuje rovnéz, ze zvySovani kvalifikaci se musi
zaméfit na Skoleni na pracovisti (v€etn¢ zakladnich kvalifikaci) a na osoby s nizsi kvalifikaci,
ohrozené pracovniky a prist¢hovalce. Nastiftuje plany na rozsifeni Skoleni na pracovisti a na
zvySeni financovani Fondu pro zakladni vzdélavani na pracovisti, jehoz cilem je potladit
problémy s negramotnosti a neznalosti zakladnich pocetnich operaci (innumeracy).
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PRILOHA III
SOUVISEJICi UKAZATELE FLEXIKURITY

Nize uvedené ukazatele, z nichZ vétSina byla pfevzata ze schvaleného seznamu ukazatell pro
monitoring evropskych hlavnich sméri politik zaméstnanosti, 1ze pokladat za vyznamné pro
kazdou ze Ctyr slozek, jakoz i pro obecné vysledky trhu préce.

A. Flexibilni smluvni ujednani

—  pfisnost ochrany zaméstnancti, ato celkové a ve vztahu k zaméstnancim na
dobu neurcitou a na dobu urcitou (OECD);

—  rozdily a divody smluvnich a pracovnich ujednani (EUROSTAT).
B. Ucelené strategie celoZivotniho uceni

— podil dospélych ve véku mezi 25 a 64 lety, kteti se ucastni vzdélavani a Skoleni
(EUROSTAT);

— dosazené vzdélani ve vekovych skupinach 45-54 let a25-34 let (podil
populace s alesponl vys$§im sekundarnim vzdélanim) (EUROSTAT).

C. U¢inna aktivni opati‘eni v oblasti trhu prace

vydaje na aktivni a pasivni opatieni v oblasti trhu prace jako podil HDP
(EUROSTAT);

— vydaje na aktivni a pasivni opatfeni v oblasti trhu prace na nezaméstnanou
osobu (EUROSTAT);

—  pocet ucastnikii aktivnich opatfeni v oblasti trhu prace podle druhu opatieni
(OECD);

— podil mladych nebo dospélych nezaméstnanych, kteti za poslednich 6,
respektive 12 mésict nedostali nabidku zaméstnani nebo aktiviza¢niho opatieni
(EUROSTAT).

D. Moderni systémy socialniho zabezpeceni

— Cisty podil nahrady za prvni rok a po péti letech (OECD);

— »past nezaméstnanosti chapand jako opatfeni vySse davek (OECD-
EUROSTAT).
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E. Vysledky trhu prace

mira zaméstnanosti, a to celkové, Zen a starSich pracovnikli (EUROSTAT);
mira nezaméstnanosti mladych lidi (15-24 let) (EUROSTAT);

mira dlouhodobé nezaméstnanosti (EUROSTAT);

rast produktivity prace (EUROSTAT);

kvalita prace (pfipravuje se);

mira ohrozenosti chudobou (EUROSTAT).
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