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Arende: Radets slutsatser om att starka det rattsliga samarbetet med tredjelander i

kampen mot den organiserade brottsligheten
— Godkannande

Ordforandeskapet har foreslagit ett utkast till radets slutsatser om att “’stdrka det rittsliga
samarbetet med tredjeldnder i kampen mot den organiserade brottsligheten”. Forslaget
behandlades i rdets arbetsgrupp for straffrattsligt samarbete och har ocksé diskuterats 1
samordningskommittén pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete. Utkastet

andrades pa nagra punkter och fardigstélldes sedan i dokument 10077/24.

Delegationerna har dérefter bekriftat den slutliga texten genom att inte géra nigra

invindningar nér tidsfristen dérfor 16pte ut onsdagen den 22 maj k1.10.00.
Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas Coreper att
a)  bekrifta 6verenskommelsen om slutsatserna enligt bilagan till denna not,

b)  rekommendera ridet att godkdnna slutsatserna enligt bilagan till denna not.
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BILAGA

Radets slutsatser

”Kampen mot narkotikahandel och den organiserade brottsligheten:

Forstirkning av det rittsliga samarbetet med tredjeliinder”

Inledning

Den allméiinna fragan

a)

b)

Den organiserade brottsligheten och olaglig narkotikahandel utgor ett stort hot mot europeiska
medborgare, foretag och institutioner samt mot den europeiska ekonomin och
medlemsstaternas sékerhet. Brottsorganisationer anvénder i allt hogre grad extremt vald,
infiltration av den lagliga ekonomin och korruption, vilket urholkar rittsstatsprincipen och

dventyrar grundvalarna i vdra demokratier.

EU:s strategi for att bekdmpa den organiserade brottsligheten 2021-2025! syftar till att stérka
samarbetet pa det riattsvardande och det réttsliga omradet, bekdmpa strukturer inom den
organiserade brottsligheten och brott av hog prioritet, undanrdja belopp som tjénats pa
brottslig verksamhet och sdkerstdlla ett tidsenligt svar pa den tekniska utvecklingen. EU:s
narkotikastrategi 2021-2025 och EU:s handlingsplan mot narkotika 2021-2025 utgér den
overgripande politiska ramen for narkotikapolitiken. Strategierna angriper
narkotikaproblematiken pa ett evidensbaserat, integrerat, vialavvagt och tvarvetenskapligt sétt
pa nationell niva, EU-niva och internationell niva. I ett nyare dokument, kommissionens
meddelande om EU:s fardplan for att bekdmpa narkotikahandel och organiserad brottslighet?,
faststills atgarder for starkt motstandskraft hos logistiska nav, bland annat genom den
europeiska hamnalliansen, uppldsning av kriminella hogrisknétverk, forebyggande insatser

och internationellt samarbete.
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Med utgéngspunkt i dessa ramar, och mot bakgrund av den alltmer orovidckande
narkotikasituationen, finns det ett tvingande behov av att vidta verkningsfulla atgirder for att
bekdmpa narkotikarelaterad organiserad brottslighet, i samarbete mellan EU:s medlemsstater,
institutioner och byraer och genom en méangfacetterad strategi. I slutsatserna behandlas de

aspekter av dessa insatser som ror stirkande av det rittsliga samarbetet med tredjelédnder.

Riittsligt samarbete

d)

Flertalet av de brottsorganisationer som utgor storst hot har en rackvidd som stricker sig
utanfor EU. Denna globala rackvidd aterspeglas i de brottsorganisationernas sammansattning,
dér 112 nationaliteter dr representerade bland medlemmarna i de 821 mest hotfulla
brottsorganisationerna® Réttsligt samarbete med tredjelédnder ir darfor avgorande for att

underlitta lagforing och for att stilla medlemmar i kriminella nétverk infor ritta.

Det réttsliga samarbetet med tredjelédnder &r redan vil utvecklat, bdde i medlemsstaterna och i
EU. P4 EU-niva finns det redan ett stort antal verktyg, forum och rittsliga instrument. I
synnerhet Eurojust, Europeiska dklagarmyndigheten (Eppo) och det europeiska réttsliga
nétverket pa det straffrittsliga omradet (EJN) okar stindigt sin samverkan och sina
partnerskap med tredjeldnder for att underlitta det réttsliga samarbetet. Det behovs ytterligare
atgdrder, inom ramen for fordragen, for att ytterligare forbattra det réttsliga samarbetet med
tredjelédnder i kampen mot den organiserade brottsligheten. Detta arbete bor inriktas pa ett

begrinsat antal prioriteringar for att uppna resultat pa kort sikt.

Europols offentliga rapport Decoding the EU’s most hoting criminal networks.
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)

De étgérder som skulle kunna vidtas pa bade unionsniva och nationell niva for att stirka det
straffréttsliga samarbetet skiljer sig at beroende pa vilket tredjeland det géller. Bland annat
ska foljande faktorer beaktas: den befintliga nivan av rittsligt och brottsbekdmpande
samarbete, ldget nir det géller réttsstatsprincipen och de grundlaggande rittigheterna,
inbegripet dataskydd, tredjelandets situation som ursprungs-, transit- eller destinationsland for
offer for ménniskohandel och varor som &r foremal for olaglig handel, 1 vilken utstrickning
tredjelandet ar ett ursprungsland for brottsorganisationer som &r verksamma 1 EU, 1 vilken
utstrackning tredjelandet missbrukas som en fristad av personer som misstanks ha en
nyckelroll i en brottsorganisations verksamhet och dra nytta av brottslig verksamhet och
vinning — dven kallade mél med hogt viarde. Férekomsten av betydande svagheter som bidrar
till brottsorganisationernas formaga att tvitta pengar eller flytta tillgdngar av olagligt ursprung
genom det finansiella systemet 4r en annan faktor som kan beaktas. Atgirderna nedan bor
beddmas av alla berdrda parter, 1 enlighet med deras respektive mandat och behorighet och i
linje med principen om lojalt samarbete, i forhallande till varje tredjeland med vilket det finns
ett behov av att forbéttra det rittsliga samarbetet. De bor genomfras pé ett flexibelt sdtt, med

beaktande av de olika situationerna och det specifika sammanhanget.

I enlighet med fordragen behéller medlemsstaterna en bred behdrighet nér det géller att
faststélla de effektivaste verktygen for straffrittsligt samarbete med tredjelander pa bilateral
basis. De flesta av de atgérder som fortecknas nedan dr avsedda att komplettera de atgérder
som medlemsstaterna vidtar pa bilateral niva i sina kontakter med tredjeldnder nér det géller

rittsligt samarbete.
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Radets slutsatser

1. RAadet framhéller behovet av att stirka det straffrittsliga samarbetet med tredjelinder som en
del av insatserna for att bekdmpa den organiserade brottsligheten. Harvid stoder radet fortsatta
insatser for rittsligt samarbete med tredjeldnder i allmanhet, men anser att ytterligare arbete
ocksa behovs. De nya dtgiarder som foreslés vidtas pa EU-niva ar avsedda att komplettera och

forstarka de befintliga EU-atgirderna och de atgérder som medlemsstaterna vidtar bilateralt.

2. Nya atgérder bor inriktas pa tredjelénder med vilka ytterligare insatser skulle vara sarskilt
fordelaktiga for att stirka det rittsliga samarbetet i kampen mot den organiserade
brottsligheten. Tredjeldnderna kan identifieras pa grundval av relevanta kriterier, sdsom

antalet ”mal med hogt virde™

som finns i tredjeldnder som omfattas av framstéllningar om
rittsligt samarbete (inbegripet framstéllningar om utlimning, framstillningar om 6msesidig
rittslig hjélp och framstillningar om forverkande) och forekomsten av betydande svagheter
som bidrar till brottsorganisationernas forméga att tvitta pengar eller att flytta tillgdngar av

olagligt ursprung genom det finansiella systemet (nedan kallade prioriterade tredjeldnder).

3.  Inom denna ram uppmanar rddet Eurojust, vid behov 1 samrdd med det europeiska réttsliga
ndtverket, Europol och Eppo, att samla in och bedéma information om de linder med vilka ett
forstiarkt samarbete &r av sdrskild betydelse for kampen mot den organiserade brottsligheten
och att 6verldmna resultaten till rddet och kommissionen for diskussion. Under tiden kan
arbetet med de atgarder som beskrivs nedan redan inledas pa grundval av en
behovsutvirdering som utfors av varje medlemsstat, kommissionen och Eurojust. Detta

kommer att mojliggdra bittre prioritering och samordning i framtiden.

Mal med hogt vérde dr individer och brottsorganisationer som utgdr den storsta risken vad
géller organiserad och grov brottslighet, Europols programdokument 20242026, s. 58.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Programming_Document_2024-2026.pdf

4.  Réadet uppmanar medlemsstaterna, kommissionen, Eurojust och det europeiska rittsliga
nétverket att organisera utbyte av erfarenheter och bésta praxis mellan experter fran
medlemsstaterna nar det géller réttsligt samarbete med prioriterade tredjelander. Det kommer
att vara viktigt att inte bara aklagare och, 1 tillimpliga fall, undersokningsdomare och
tjdnstemdn inom brottsbekdmpningen utan dven centrala myndigheter inbjuds att delta i
sadana moten. Flexibilitet &r ocksd viktigt, med tanke pé att medlemsstaterna har olika grad

av samarbete och behov nér det géller specifika tredjeldander.

5. Medlemsstaterna uppmanas att se till att de myndigheter i medlemsstaterna som &r
verksamma i prioriterade tredjeldnder och som medverkar till att underlétta det réttsliga
samarbetet, sésom sambandsmin, sambandspersoner eller diplomatiska representationer,
beroende pé varje medlemsstats organisation, uppmuntras att dela med sig av sina
erfarenheter och den goda praxis som de har utvecklat inom ramen for sitt straffrittsliga
samarbete med det berdrda tredjelandet och, nér s& ar lampligt, diskutera mojliga
gemensamma strategier for kommunikation med landets myndigheter. Sddana utbyten skulle
kunna organiseras informellt och pa ett flexibelt sétt, med deltagande av foretrddare for EU

ndr sd ar lampligt.

6.  Eurojust har utvecklat ett intensivt samarbete med ett antal tredjeldnder. Sddant samarbete kan
ske i form av utstationering av sambandséklagare vid Eurojust. Flera samarbetsavtal har
ingatts och fler haller for niarvarande pa att forhandlas fram och kommer att ingés av EU.
Detta tillvdgagingssitt har visat sig vara sérskilt vardefullt. Ytterligare insatser kan behdvas 1
operativt motiverade fall. Eurojust uppmanas att dvervéga att utstationera sambandspersoner i
enlighet med artikel 53 i forordning (EU) 2018/1727 i utvalda fall och nér sa ar mgjligt inom

budgetgenomforandet.
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7. Forekomsten av ett internationellt avtal som ger den réttsliga grunden for réttsligt samarbete
med tredjelédnder underléttar i hog grad sadant samarbete. Medlemsstaterna, utrikestjdnsten
och kommissionen uppmanas att frimja prioriterade tredjeldnders anslutning till Europaradets
konventioner som utgor en sadan rittslig grund, sirskilt konventionerna om utlimning och om
omsesidig rittslig hjdlp och protokollen till dessa. Anslutningarna bor frimjas 1 samarbete

med Europaradet.

8.  Det ar viktigt att kombinera diplomatiska insatser for ett effektivare samarbete med
prioriterade tredjeldnder. Detta inbegriper att se till att fragor om réttsligt samarbete, sérskilt
svérigheter att erhélla utlimning, beaktas pd lampligt sétt i bredare diskussioner mellan EU

och dessa tredjelédnder. Av den anledningen

a) uppmanas kommissionen att, i samrdd med Eurojust och, nér sa ar lampligt, med
Europol och utrikestjdnsten, utarbeta och regelbundet uppdatera ett informationspaket
for samarbete med prioriterade tredjelédnder, inbegripet relevanta uppgifter om nivan for
brottsbekdmpning och rittsligt samarbete. Detta informationspaket kan anvindas i olika
samarbetsforum, 1 politiska dialoger eller vid besok av foretradare for EU. Det bor

ocksé delas med medlemsstaterna for deras egna kontakter med det berdrda tredjelandet.

b) Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att, nir si ar 1ampligt, anordna sarskilda
Team Europe-dialoger med prioriterade tredjeldnder, med nérvaro av foretrddare pa hog
niva for kommissionen och berorda medlemsstater, for att séarskilt diskutera hur man

kan forbéttra det réttsliga samarbetet pa alla sidor.
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9.  De atgirder som beskrivs ovan utgdr en verktygslada for réttsligt samarbete med tredjelénder
som kan anvindas flexibelt och beroende pa de sirskilda omstandigheterna (inbegripet
situationen ndr det géller réittsvisendets oberoende, ménskliga rdttigheter och dataskydd).
Denna verktygslada ar sérskilt anvindbar inom ramen for de ytterligare insatserna for att
forbattra och intensifiera det rattsliga samarbetet med prioriterade tredjeldnder, i samordning
med brottsbekdmpande insatser. Verktygslddan ér ocksa relevant i det vidare perspektivet av

rattsligt samarbete med tredjelédnder i allménhet och bor beaktas inom den kontexten.
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