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POZNAMKA K BODU I/A
Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Vybor stalych predstavitefov (Cast Il)/Rada
Predmet: Zavery Rady o posilneni justi¢nej spoluprace s tretimi krajinami v boji proti
organizovanej trestnej Cinnosti
— schvalenie
1. Predsednictvo predlozilo nédvrh siboru zaverov Rady o posilneni justi¢nej spoluprace s tretimi
krajinami v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti. Navrh preskimala pracovna skupina
Rady COPEN a rokovalo sa o nom aj vo vybore na vysokej urovni CATS. Navrh sa zmenil
v niekol’kych bodoch a potom sa sfinalizoval v dokumente 10077/24.
2. Delegacie nasledne potvrdili kone¢né znenie tym, Ze nevzniesli Ziadne namietky pred
uplynutim lehoty na ich predloZenie v stredu 22. maja o 10.00 hod.
3.  Na zaklade uvedenych skuto¢nosti sa Vybor stalych predstavitel'ov vyzyva, aby:
a)  potvrdil dohodu o zneni zaverov, ktoré¢ sa uvadza v prilohe k tejto poznamke;
b)  odporucil Rade, aby schvalila zdvery v zneni uvedenom v prilohe k tejto poznamke.
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Uvod

PRILOHA

Zavery Rady
Boj proti obchodovaniu s drogami a organizovanej trestnej ¢innosti:

posilnenie justi¢nej spoluprace s tretimi krajinami

Vseobecne

a)

b)

Organizovana trestna ¢innost’ vratane nedovolené¢ho obchodovania s drogami predstavuje
vel'ka hrozbu pre eurdpskych obcanov, podniky a institlicie, ako aj pre eurdpske hospodarstvo
a bezpecnost’ ¢lenskych statov. Organizované zlo¢inecké skupiny Coraz CastejSie vyuzivaju
extrémne nasilie, infiltraciu do legalneho hospodarstva a korupciu, ¢im narisaju pravny stat

a ohrozuju zaklady naSich demokracii.

Ciel'om stratégie EU na boj proti organizovanej trestnej innosti na roky 2021 — 2025 je
posilnit’ spolupracu v oblasti presadzovania prava a justi¢na spolupracu, bojovat’ proti
Struktiram organizovanej trestnej ¢innosti a trestnym ¢inom s vysokou prioritou, eliminovat’
zisky z trestnej ¢innosti a zabezpe&it’ moderni reakciu na technologicky vyvoj. Stratégia EU
v oblasti drog na roky 2021 — 2025 a akény plan EU v oblasti drog na roky 2021 — 2025
poskytuju zastreSujuci politicky ramec pre politiku v oblasti drog. Uplatiiuje sa v nich
integrovany, vyvazeny a multidisciplinarny pristup k drogovej problematike podloZeny
dokazmi, a to na vnutro§tatnej Grovni, urovni EU a medzinarodnej urovni. V novom
dokumente, v 0znameni Komisie o plane EU na boj proti obchodovaniu s drogami

a organizovanej trestnej ¢innosti, sa stanovuju opatrenia na posilnenie odolnosti logistickych
centier, a to aj prostrednictvom Europskej aliancie pristavov, na rozlozenie vysokorizikovych

zloCineckych sieti, prevenciu a medzinarodna spoluprécu.
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Vychadzajic z tohto rdmca a vzhl'adom na ¢oraz alarmujucejSiu situaciu v oblasti drog
existuje nalichava potreba prijat’ u€inné opatrenia na boj proti organizovane;j trestnej ¢innosti
stvisiacej s drogami, a to v ramci spoloéného tsilia ¢lenskych $tatov, institcii a agentur EU a
na zaklade mnohostranného pristupu. Tieto zavery sa zaoberaju aspektmi uvedenych opatrenti,

ktoré sa tykaju posilnenia justi¢nej spoluprace s tretimi krajinami.

Justi¢na spolupraca

d)

Vigsina najhrozivejsich zlogineckych sieti ma dosah, ktory presahuje hranice EU. Tento
globalny dosah sa odraza v zlozeni zloCineckych sieti, pricom medzi ¢lenmi 821
najhrozivejsich zlo¢ineckych sieti je zastipenych 112 §tatov3. Justiéna spolupraca s tretimi
krajinami je preto nevyhnutné na ulahcenie trestného stihania a postavenie ¢lenov

zlo¢ineckych sieti pred sud.

Justi¢na spolupraca s tretimi krajinami je uz dobre rozvinuta, a to na trovni ¢lenskych Statov,
ako aj na aurovni EU. Na trovni EU uZ existuje mnoho néstrojov, for a pravnych nastrojov.
Najmaé Eurojust, Europska prokuratara (EPPO) a Eurdpska justi¢na siet’ v trestnych veciach
(EJS) neustale rozsiruji svoju angazovanost’ a partnerstva s tretimi krajinami s cielom
ul’ah¢it’ justiént spolupracu. V medziach zmlav st potrebné dodatocné opatrenia na d’alSie
zlepsenie justi¢nej spoluprace s tretimi krajinami v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti.
Toto usilie by sa malo zamerat’ na obmedzeny pocet priorit, aby sa dosiahli vysledky

v kratkodobom horizonte.

Verejna sprava Europolu s nazvom Dekodovanie najhrozivejsich zlo¢ineckych sieti v EU
(Decoding the EU’s most threatening criminal networks).
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f)  Opatrenia, ktoré by sa mohli prijat’ na trovni Unie aj na vniitro$tatnej irovni na posilnenie
justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, sa liSia v zavislosti od dotknutej tretej krajiny. Mali
by sa pri nich zohl'adnit’ napriklad tieto prvky: existujiica uroven justi¢nej spoluprace
a spoluprace v oblasti presadzovania prava; situdcia v oblasti pravneho statu a zakladnych
prav vratane ochrany udajov; situdcia tretej krajiny ako krajiny povodu, tranzitu alebo urcenia
obeti a tovaru, ktoré su predmetom obchodovania; rozsah, v akom je tretia krajina krajinou
povodu zlo¢ineckych organizacii posobiacich v EU; rozsah, v akom je tretia krajina
zneuzivand ako bezpecné utocisko 'ud'mi, ktori st podozrivi z toho, ze zohravaju kl'icova
ulohu v ¢innostiach zlo¢ineckej organizacie a maji prospech z trestnej ¢innosti a prijmov —
nazyvanych aj ciele s vysokou hodnotou. Dal§im prvkom, ktory mozno zohl'adnit’, je
existencia vyznamnych nedostatkov, ktoré prispievaju k schopnosti zlo¢ineckych organizacii
prat’ peniaze alebo prestivat’ majetok nelegalneho pévodu v ramci finanéného systému.
Opatrenia uvedené d’alej by mali posudit’ vSetky zainteresované strany podl'a ich prislusnych
mandatov a pravomoci a v sulade so zasadou lojalnej spoluprace, a to vo vzt'ahu ku kazde;j
tretej krajine, s ktorou je potrebné zlepsit’ justi¢na spolupracu. Mali by sa vykonavat

flexibilne, priCom by sa mali zohl'adnit’ rzne situécie a osobitny kontext.

g)  Vsulade so zmluvami si ¢lenské Staty ponechavaju Siroku pravomoc, pokial’ ide o urcenie
najucinnejsich nastrojov justi¢nej spoluprace v trestnych veciach s tretimi krajinami
na bilaterdlnom zéklade. Va&sina d’alej uvedenych opatreni ma dopiiat’ opatrenia prijaté
¢lenskymi §tatmi na bilateralnej Grovni v ramci ich spolupréce s tretimi krajinami, pokial’ ide

0 justi¢nu spolupracu.
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Zavery Rady

1. Rada zdoraznuje potrebu posilnit’ justiént spolupracu v trestnych veciach s tretimi krajinami
ako sucast’ usilia zameraného na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti. Rada sa v tejto
suvislosti a popri vSeobecnej podpore pokracujuceho usilia v oblasti justicnej spoluprace
s tretimi krajinami domnieva, Ze je potrebnd d’alSia praca. Nové opatrenia navrhované
na prijatie na tirovni EU maju doplnit’ a posilnit’ existujuce kroky EU a kroky vykonané

¢lenskymi Statmi na bilateralnej Grovni.

2. Nov¢ opatrenia by sa mali zamerat na tretie krajiny, s ktorymi by bolo mimoriadne prospesné
vyvijat’ d’alSie Gsilie na posilnenie justi¢nej spoluprace v boji proti organizovanej trestnej
¢innosti. Tretie krajiny mozno urcit’' na zéklade prislusnych kritérii, ako je pocet ,,cielov
s vysokou hodnotou‘* nachadzajtcich sa v tretich krajinach, ktorych sa tykaja ziadosti
0 justi¢nt spolupracu (vratane Ziadosti o vydanie osdb, ziadosti o vzajomnu pravnu pomoc
a ziadosti o konfiskaciu) a existencia vyznamnych nedostatkov, ktoré prispievaja
k schopnosti zlo¢ineckych organizacii prat’ peniaze alebo prestivat’ majetok nelegalneho
povodu v ramci finanéného systému (na ucely tychto zaverov d’alej len ,,prioritné tretie

krajiny*).

3.V tomto ramci Rada vyzyva Eurojust, aby v pripade potreby po porade s EJS, Europolom
a Europskou prokuratiirou zhromazd'oval a posudzoval informécie o krajindch, s ktorymi ma
posilnena spolupraca osobitny vyznam pre boj proti organizovanej trestnej ¢innosti, a aby
vysledky postupil Rade a Komisii na diskusiu. Medzitym sa praca na d’alej opisanych
opatreniach moze zacat’ uz na zédklade hodnotenia potrieb, ktoré vykond kazdy clensky Stat,

Komisia a Eurojust. To umoZni lepSie stanovenie priorit a koordindciu v buducnosti.

Ciele s vysokou hodnotou su jednotlivci a zlo¢inecké organizacie, ktoré predstavuja
najvyssie riziko organizovanej a zavaznej trestnej ¢innosti, programovy dokument Europolu
na roky 2024 — 2026, s. 58.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Programming_Document_2024-2026.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Programming_Document_2024-2026.pdf

4.  Rada vyzyva ¢lenské staty, Komisiu, Eurojust a EJS, aby organizovali vymenu sktsenosti
a najlepsich postupov medzi odbornikmi z ¢lenskych statov, pokial’ ide o justiénti spolupracu
s prioritnymi tretimi krajinami. Bude ddlezité, aby sa na takychto zasadnutiach zacastnili
nielen prokuratori a pripadne vySetrujuci sudcovia a prislusnici organov presadzovania prava,
ale aj ustredné organy. Flexibilita je tiez dolezita vzhl'adom na to, Ze ¢lenské Staty maji roznu

mieru spoluprace a potreby, pokial’ ide o konkrétne tretie krajiny.

5. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby zabezpe€ili, Ze organy ¢lenskych tatov, ktoré sa nachadzajt
v prioritnych tretich krajinach a zohravaju tlohu pri ulahcovani justi¢nej spoluprace, ako st —
v zavislosti od organizacie kazdého ¢lenského Statu — sty¢ni dostojnici, sty¢ni sudcovia alebo
diplomatické zastiipenia, sa budi nabadat’, aby sa podelili o svoje skusenosti, ktor¢ ziskali,
a osvedcené postupy, ktoré vyvinuli v priebehu svojej justi¢nej spoluprace v trestnych veciach
s dotknutou tretou krajinou, a aby v pripade potreby diskutovali o moZznych spolo¢nych
pristupoch ku komunikécii s jej orgdnmi. Takéto vymeny by sa mohli organizovat’ neformalne

a pruzne, v pripade potreby so zapojenim zastupcov EU.

6.  Eurojust nadviazal intenzivnu spoluprécu s viacerymi tretimi krajinami. Jednou z foriem
takejto spoluprace je vyslanie sty¢nych prokuratorov do Eurojustu. Uzavrelo sa niekol'ko
dohdd o spolupraci, o dalsich dohodach sa v stiéasnosti rokuje a EU ich uzatvori. Tento
pristup sa ukézal ako mimoriadne cenny. V operacne odévodnenych pripadoch méze byt
potrebné d’alSie usilie. Eurojust sa vyzyva, aby zvazil vyslanie sty¢nych sudcov, ako sa
stanovuje v &lanku 53 nariadenia (EU) 2018/1727, vo vybranych pripadoch a podla moznosti

v ramci plnenia rozpoctu.
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7.  Existencia medzinarodnej dohody, ktora poskytuje pravny zaklad pre justicnu spolupracu
s tretimi krajinami, vyrazne ulah&uje takiito spolupracu. Clenské $taty, ESVC a Komisia sa
vyzyvaju, aby podporovali pristupenie prioritnych tretich krajin k dohovorom Rady Eurdpy,
ktoré poskytuju takyto pravny zaklad, najmi k dohovorom o vyddvani 0s6b a k dohovorom
0 vzajomnej pravnej pomoci a k ich protokolom. Pristipenie by sa malo podporovat’

v spolupraci s Radou Eurépy.

8.  V zaujme Ucinnejsej spoluprace s prioritnymi tretimi krajinami je dolezité postupovat
spolo¢ne v oblasti diplomacie. Sucast’ou toho by boli aj spdsoby, ako zabezpecit’, aby sa
v §irdich diskusiach medzi EU a tymito tretimi krajinami naleZite zohl'adnili otazky justi¢nej

spoluprace, najma tazkosti pri vykondvani extradicie. Z tohto dovodu:

a)  Komisia sa vyzyva, aby po konzultacii s Eurojustom a pripadne s Europolom a ESVC
pripravila a pravidelne aktualizovala informacny balik v oblasti spoluprace s prioritnymi
tretimi krajinami vratane relevantnych udajov o Grovni presadzovania prava a justi¢nej
spoluprace. Tento informacny balik sa méze pouzit’ na roznych férach spoluprace,

v politickych dialégoch alebo pri navstevach zastupcov EU. Mal by sa poskytnit’ aj

¢lenskym $tatom na ucely ich vlastnych kontaktov s dotknutou tretou krajinou.

b)  Komisia a ¢lenské Staty sa vyzyvaju, aby v pripade potreby zorganizovali
Specializované dialogy ,, Timu Eurdpa‘“ s prioritnymi tretimi krajinami za pritomnosti
zéastupcov Komisie a prislusnych ¢lenskych Statov na vysokej trovni, v ramci ktorych sa

bude diskutovat’ konkrétne o tom, ako zlepSit’ justi¢nu spolupracu na vSetkych stranach.
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9. Opisané opatrenia predstavuji subor nastrojov pre justicntl spolupracu s tretimi krajinami,
ktory sa ma pouzivat’ pruzne a v zavislosti od konkrétnych okolnosti (vratane situacie
z hl'adiska nezavislosti sudnictva, l'udskych prav a ochrany tidajov). Tento subor nastrojov je
obzvlast’ uzitocny v ramci dodatocného usilia o zlepsSenie a zintenzivnenie justicnej
spoluprace s prioritnymi tretimi krajinami v koordinacii s Gsilim v oblasti presadzovania
prava. Subor nastrojov je relevantny aj v SirSom kontexte justi¢nej spoluprace s tretimi

krajinami vo v§eobecnosti a mal by sa v tomto kontexte zohl'adnit’.
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