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Dotyczy: Konkluzje Rady w sprawie wzmocnienia wspoétpracy wymiaréw

sprawiedliwos$ci z panstwami trzecimi w walce z przestepczoscig
zorganizowang

— Zatwierdzenie

1.  Prezydencja zaproponowata projekt konkluzji Rady w sprawie wzmocnienia wspotpracy
wymiaréw sprawiedliwo$ci z panstwami trzecimi w walce z przestgpczos$cia zorganizowana.
Propozycja zostata przeanalizowana przez Grupe Roboczag COPEN w ramach Rady; byta
roOwniez omawiana na forum komitetu wysokiego szczebla CATS. Projekt zmodyfikowano

w kilku miejscach, a nastgpnie sfinalizowano w dokumencie 10077/24.

2. Delegacje potwierdzity nastgpnie ostateczny tekst, nie zgtaszajac zadnych zastrzezen przed

uptywem terminu, ktory przypadat w §rod¢ 22 maja o godz. 10.00.

3. W zwigzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o:

a)  potwierdzenie porozumienia w sprawie tekstu konkluzji w wersji zamieszczonej

w zalaczniku do niniejszej noty;

b)  zalecenie, by Rada zatwierdzita konkluzje w wersji zamieszczonej w zatgczniku do

niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady
wZwalczanie obrotu Srodkami odurzajacymi i przestepczosci zorganizowanej:

wzmocnienie wspolpracy wymiarow sprawiedliwosci z panstwami trzecimi”

Wprowadzenie

Kontekst ogolny

a)

b)

Przestepczo$¢ zorganizowana i nielegalny obrot srodkami odurzajacymi stanowig bardzo
powazne zagrozenie dla europejskich obywateli, przedsigbiorstw 1 instytucji, a takze dla
gospodarki europejskiej 1 bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. Zorganizowane grupy
przestgpeze coraz czesciej uciekaja sie do skrajnej przemocy, infiltruja legalng gospodarke

1 stosujg korupcje, co podwaza praworzadno$¢ i zagraza podstawom naszych demokracji.

Unijna strategia zwalczania przestepczosci zorganizowanej 2021-2025! ma na celu poprawe
Scigania przestepstw i usprawnienie wspotpracy wymiardéw sprawiedliwosci, zwalczanie
struktur przestepczosci zorganizowanej i przestepstw o wysokim priorytecie, wyeliminowanie
zyskow z dziatalnosci przestepczej oraz zapewnienie nowoczesnej reakcji na rozwoj
technologiczny. Strategia UE w dziedzinie narkotykéw na lata 2021-2025 oraz plan dzialania
UE w zakresie srodkow odurzajacych na lata 2021-2025 stanowig nadrzgdne ramy polityczne
dotyczace polityki w dziedzinie narkotykow. W dokumentach tych przyjeto oparte na
dowodach, zintegrowane, zréwnowazone 1 multidyscyplinarne podejs$cie do kwestii srodkoéw
odurzajacych na szczeblu krajowym, unijnym i mi¢dzynarodowym. W nowszym dokumencie
— komunikacie Komisji w sprawie unijnego planu dziatania na rzecz zwalczania nielegalnego
obrotu $rodkami odurzajacymi i przestepczosci zorganizowanej? — okre$lono dziatania majace
na celu wzmocnienie odpornosci centrow logistycznych, w tym za posrednictwem sojuszu
portéw europejskich, rozbijanie siatek przestepczych wysokiego ryzyka, zapobieganie

przestepczosci 1 wspoOlprace migdzynarodowa.

Dok. 8085/21 + ADD 1.
Dok. 14114/23.
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c) W oparciu o te ramy i w konteks$cie coraz bardziej alarmujacej sytuacji w zakresie srodkow
odurzajacych istnieje pilna potrzeba podjecia skutecznych dziatan w celu zwalczania
przestepczosci zorganizowanej zwigzanej ze srodkami odurzajgcymi, w ramach wspolnych
wysitkow panstw cztonkowskich, instytucji 1 agencji UE oraz przez zastosowanie
wieloaspektowego podejscia. Niniejsze konkluzje dotycza tych aspektéw wspomnianych
dziatan, ktore odnoszg si¢ do wzmocnienia wspotpracy wymiardow sprawiedliwosci

z panstwami trzecimi.
Wspolpraca wymiaréw sprawiedliwosci

d) Dziatalno$¢ wiekszosci najgrozniejszych siatek przestepczych wykracza poza UE. Ten
globalny zasieg ma odzwierciedlenie w sktadzie osobowym siatek przestepczych — wérod
cztonkow 821 najgrozniejszych siatek przestepczych znajdujg sie¢ przedstawiciele
112 narodowosci®. Wspolpraca wymiardéw sprawiedliwosci z pafstwami trzecimi ma zatem
zasadnicze znaczenie dla ulatwienia $cigania i stawiania przed sadem cztonkow siatek

przestepczych.

e)  Wspodlpraca wymiardéw sprawiedliwosci z panstwami trzecimi jest juz dobrze rozwinigta,
zardwno na szczeblu poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak 1 UE. Na szczeblu UE
istnieje juz wiele narzedzi, forow i instrumentéw prawnych. W szczegolnosci Eurojust,
Prokuratura Europejska (EPPO) 1 Europejska Sie¢ Sadowa w sprawach karnych stale
r0zszerzaja swoje zaangazowanie 1 partnerstwa z panstwami trzecimi w celu utatwienia
wspoOtpracy wymiaréw sprawiedliwos$ci. Potrzebne sg dodatkowe $rodki, w granicach
okreslonych Traktatami, stuzace dalszemu usprawnieniu wspolpracy wymiardw
sprawiedliwosci z panstwami trzecimi w walce z przestepczoscig zorganizowang. Zwigzane
z tym prace powinny koncentrowac si¢ na okreslonej liczbie priorytetow, tak by mozna byto

osiggnac¢ rezultaty w perspektywie krotkoterminowe.

3 Publicznie dostgpne sprawozdanie Europolu pt. ,,Decoding the EU’s most threatening

criminal networks” (Najgrozniejsze siatki przestgpcze w UE).
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g)

Srodki, ktore mozna by podja¢ zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym w celu
wzmocnienia wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, sa rdézne

w zaleznosci od danego panstwa trzeciego. Elementy, ktore nalezy wzig¢ pod uwage to m.in.:
istniejgcy poziom wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci 1 wspolpracy organdw Scigania;
sytuacja w zakresie praworzadnosci i praw podstawowych, w tym ochrony danych; sytuacja
panstwa trzeciego jako panstwa pochodzenia, tranzytu lub przeznaczenia ofiar handlu ludzmi
oraz pochodzenia, tranzytu lub przeznaczenia towaréw bedacych przedmiotem nielegalnego
obrotu; zakres, w jakim panstwo trzecie jest panstwem pochodzenia organizacji przestepczych
dzialajacych w UE; zakres, w jakim panstwo trzecie jest wykorzystywane jako bezpieczne
miejsce przez osoby podejrzane o odgrywanie kluczowej roli w dziatalno$ci organizacji
przestgpezej oraz o czerpanie korzysci z dzialalnosci przestepczej i przychoddw z niej, ktore
to osoby nazywa si¢ tez ,,celami o duzym znaczeniu”. Kolejnym elementem, ktory mozna
wzig¢ pod uwage, jest istnienie istotnych stabych punktow, ktore sprawiaja, ze organizacje
przestgpcze maja mozliwo$¢ prania pienigdzy lub wpuszczania zasoboéw pochodzacych

z nielegalnych Zrodet do systemu finansowego. Wskazane nizej srodki powinny zostac
ocenione przez wszystkie zaangazowane strony, zgodnie z ich odpowiednimi mandatami

i kompetencjami oraz zgodnie z zasadg lojalnej wspotpracy, wzgledem kazdego panstwa
trzeciego, w odniesieniu do ktérego istnieje potrzeba usprawnienia wspotpracy wymiarow
sprawiedliwosci. Srodki te powinny by¢ wdrazane w sposob elastyczny, z uwzglednieniem

réznorodnych sytuacji i konkretnego kontekstu.

Zgodnie z Traktatami panstwa czlonkowskie zachowuja szerokie kompetencje, jesli chodzi

o okreslanie najskuteczniejszych narzedzi wspotpracy wymiardéw sprawiedliwosci

w sprawach karnych z panstwami trzecimi prowadzonej na zasadzie dwustronnej. Wigkszo$¢
srodkéw wymienionych ponizej ma na celu uzupehienie srodkow, ktore panstwa
cztonkowskie podejmuja na szczeblu dwustronnym w ramach swojego zaangazowania

z panstwami trzecimi w kontekscie wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci.
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Konkluzje Rady

1. Rada podkresla potrzebe wzmocnienia wspolpracy wymiardéw sprawiedliwosci w sprawach
karnych z panstwami trzecimi w ramach wysitkow stuzacych walce z przestepczoscia
zorganizowang. W tym kontekscie i przy jednoczesnym poparciu wysitkéw na rzecz ogdlnej
wspOtpracy wymiaréw sprawiedliwos$ci z panstwami trzecimi, Rada uwaza, ze potrzebne sa
dalsze prace. Nowe $rodki, ktore proponuje si¢ podjac na szczeblu UE, majg stuzy¢
uzupetnieniu i wzmocnieniu istniejgcych dziatan UE oraz dziatah podejmowanych przez

panstwa czlonkowskie w ramach stosunkow dwustronnych.

2. Nowe srodki powinny koncentrowac si¢ na tych panstwach trzecich, w odniesieniu do ktoérych
szczegblnie pozadane bytyby dodatkowe wysitki z mys$lg o wzmocnieniu wspotpracy
wymiaréw sprawiedliwosci w walce z przestepczos$cig zorganizowang. Takie panstwa trzecie
mozna by identyfikowa¢ na podstawie odpowiednich kryteriow, takich jak liczba celow
o duzym znaczeniu* zlokalizowanych w panstwach trzecich, ktorych dotyczg wnioski
0 wspotprace wymiardow sprawiedliwosci (w tym wnioski o ekstradycje, wnioski o wzajemna
pomoc prawng i wnioski stuzace konfiskacie), oraz istnienie istotnych stabych punktow, ktore
sprawiaja, ze organizacje przest¢pcze maja mozliwos¢ prania pienigdzy lub wpuszczania
zasobow pochodzacych z nielegalnych zrodet do systemu finansowego (do celé6w niniejszych

konkluzji panstwa te zwane sg dalej ,,priorytetowymi panstwami trzecimi’).

3. W tym kontekscie Rada zwraca si¢ do Eurojustu, by — w stosownych przypadkach
w porozumieniu z Europejska Siecig Sagdowa, Europolem i Prokuraturg Europejska —
gromadzit i oceniat informacje na temat panstw, z ktorymi wzmocniona wspotpraca ma
szczegolne znaczenie dla zwalczania przestepczosci zorganizowanej, oraz by przekazywat
wyniki Radzie 1 Komisji do dyskusji. Jednocze$nie mozna rozpocza¢ juz prace nad opisanymi
ponizej Srodkami w oparciu o oceng potrzeb przeprowadzong przez kazde panstwo
cztonkowskie, Komisje¢ 1 Eurojust. Pozwoli to lepiej ustali¢ priorytety i umozliwi

skuteczniejszg koordynacje w przysztosci.

Mianem ,,cel o duzym znaczeniu” okresla si¢ osoby i1 organizacje przestepcze stanowigce
najwigksze ryzyko w kontekscie zorganizowanej i powaznej przestepczosci, Dokument
programowy Europolu 20242026, s. 58.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Programming_Document_2024-2026.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Programming_Document_2024-2026.pdf

4.  Rada zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, Komisji, Eurojustu i Europejskiej Sieci Sagdowej
o organizowanie spotkan stuzacych wymianie doswiadczen 1 najlepszych praktyk migdzy
ekspertami z panstw cztonkowskich w zakresie wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci
z priorytetowymi panstwami trzecimi. Wazne bedzie, aby na takie spotkania zapraszani byli
nie tylko prokuratorzy i, w stosownych przypadkach, s¢dziowie $ledczy i funkcjonariusze
organdw $cigania, ale rowniez organy centralne. Istotna jest rowniez elastycznos¢ ze wzgledu
na fakt, ze panstwa cztonkowskie majg rozny stopien wspotpracy 1 rozne potrzeby

w odniesieniu do poszczegdlnych panstw trzecich.

5. Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby organy panstw cztonkowskich
obecne w priorytetowych panstwach trzecich i odgrywajace role w utatwianiu wspotpracy
wymiaréw sprawiedliwosci, takie jak — zaleznie od organizacji kazdego panstwa
cztonkowskiego — oficerowie lacznikowi, sedziowie tacznikowi lub przedstawicielstwa
dyplomatyczne, byly zachecane do dzielenia si¢ zdobytymi do§wiadczeniami i dobrymi
praktykami wypracowanymi w ramach wspotpracy wymiardéw sprawiedliwosci w sprawach
karnych z danym panstwem trzecim oraz, w stosownych przypadkach, do omowienia
ewentualnych wspolnych podej$¢ do komunikacji z organami tego panstwa. Takie wymiany
moglyby by¢ organizowane w sposéb nieformalny i elastyczny i w stosownych przypadkach

obejmowac udziat przedstawicieli UE.

6.  Eurojust rozwingl intensywng wspolprace z szeregiem panstw trzecich. Jedng z form takiej
wspoOtpracy jest oddelegowanie prokuratorow lacznikowych do Eurojustu. Zawarto kilka
umow o wspotpracy, a kolejne sg obecnie negocjowane i zostang zawarte przez UE. Podejscie
to okazato si¢ szczegodlnie cenne. W uzasadnionych operacyjnie przypadkach konieczne moga
by¢ dodatkowe wysitki. Eurojust jest zachecany do rozwazenia oddelegowania sedziow
tacznikowych zgodnie z art. 53 rozporzadzenia (UE) 2018/1727 w wybranych przypadkach

oraz, w miar¢ mozliwo$ci, w ramach wykonania budzetu.
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7. Istnienie umowy migdzynarodowej przewidujacej podstawe prawng wspolpracy wymiaréw
sprawiedliwo$ci z panstwami trzecimi bardzo utatwia takg wspoiprace. Zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie, ESDZ i Komisje, by propagowaly przystagpienie priorytetowych panstw
trzecich do konwencji Rady Europy zapewniajacych takg podstawe prawna, w szczegdlnosci
do konwencji o ekstradycji oraz o wzajemnej pomocy prawnej i protokoldéw do nich. Te

dzialania propagatorskie powinny by¢ promowane we wspolpracy z Radg Europy.

8.  Wazne jest faczenie wysitkow dyplomatycznych na rzecz skuteczniejszej wspotpracy
z priorytetowymi panstwami trzecimi. Obejmuje to m.in. zapewnienie, aby kwestie
wspotpracy wymiarow sprawiedliwos$ci, zwlaszceza trudnos$ci z uzyskaniem ekstradyciji, byty
odpowiednio uwzgledniane w szerszych dyskusjach prowadzonych miedzy UE a tymi

panstwami trzecimi. Z tego powodu:

a)  Zacheca si¢ Komisje, aby w porozumieniu z Eurojustem oraz, w stosownych
przypadkach, z Europolem i ESDZ, przygotowata i regularnie aktualizowata pakiet
informacyjny dotyczacy zaangazowania z priorytetowymi panstwami trzecimi,
zawierajacy odpowiednie dane na temat poziomu wspotpracy organdw $cigania
1 wspolpracy wymiarow sprawiedliwosci. Taki pakiet informacyjny moze by¢
wykorzystywany na réznych forach wspotpracy, w dialogach politycznych lub podczas
wizyt przedstawicieli UE. Nalezy go rowniez udostepnia¢ panstwom cztonkowskim na

potrzeby ich wlasnych kontaktow z danym panstwem trzecim.

b)  Zacheca si¢ Komisje¢ i panstwa cztonkowskie do organizowania, w stosownych
przypadkach, specjalnych dialogéw ,,.Druzyny Europy” z priorytetowymi panstwami
trzecimi, z udzialem przedstawicieli wysokiego szczebla Komisji 1 odpowiednich
panstw cztonkowskich, stuzacych w szczegdlno$ci omoéwieniu sposobow usprawnienia

wspoOtpracy wymiaréw sprawiedliwo$ci wszystkich stron.
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9. Opisane powyzej srodki stanowig zestaw narzedzi wspolpracy wymiardéw sprawiedliwosci
z panstwami trzecimi, ktory nalezy stosowaé w sposob elastyczny i zaleznie od konkretnych
okolicznosci (w tym stopnia niezaleznos$ci sagdoéw, ochrony praw cziowieka i ochrony danych
w poszczegdlnych panstwach). Zestaw ten jest szczegolnie przydatny w ramach dodatkowych
wysitkéw shuzacych usprawnieniu i zintensyfikowaniu wspotpracy wymiarow
sprawiedliwos$ci z priorytetowymi panstwami trzecimi, w koordynacji z dziataniami organow
Scigania. Jest on rowniez istotny w szerszym wymiarze ogolnej wspdlpracy wymiarow

sprawiedliwosci z panstwami trzecimi i powinien by¢ uwzgledniany w tym kontekscie.
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