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NAPOMENA O TOCKI ,l/A”

Od: Glavno tajnistvo Vijeca
Za: Odbor stalnih predstavnika (dio 2.) / Vijece
Predmet: Zakljucci Vijeca o jaCanju pravosudne suradnje s tre¢cim zemljama u borbi
protiv organiziranog kriminala
— odobrenje
1. PredsjedniStvo je predlozilo nacrt zakljuaka Vijeca o jacanju pravosudne suradnje s tre¢im
zemljama u borbi protiv organiziranog kriminala. Prijedlog je razmotrila Radna skupina
Vijeca za suradnju u kaznenim stvarima (COPEN), a o njemu se raspravljalo i u odboru na
visokoj razini CATS. Nacrt je izmijenjen u nekoliko tocaka te je finaliziran u dokumentu
10077/24.
2. Delegacije su zatim potvrdile konacan tekst tako Sto na njega nisu ulozile prigovore do isteka
roka u srijedu, 22. svibnja u 10 sati.
3. S obzirom na navedeno Odbor stalnih predstavnika poziva se da:
(a) potvrdi suglasnost s tekstom zakljucaka kako je naveden u Prilogu ovoj napomeni;
(b) preporuci Vijecu da odobri zakljucke kako su navedeni u Prilogu ovoj napomeni.
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Uvod

PRILOG
Zakljucci Vijeca
»Borba protiv trgovine drogom i organiziranog kriminala:

jacanje pravosudne suradnje s tre¢im zemljama”

Kontekst

a)

b)

Organizirani kriminal i nezakonita trgovina drogom velika su prijetnja europskim gradanima,
poduzeéima i institucijama te europskom gospodarstvu i sigurnosti drzava Clanica.
Organizirane kriminalne skupine sve se ¢eSce koriste ekstremnim nasiljem, infiltracijom u
zakonito gospodarstvo i korupcijom, ¢ime se narusava vladavina prava i ugrozavaju temeljna

nacela nasih demokracija.

Strategijom EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za razdoblje 2021. — 2025.1 Zeli se
ojacati suradnja tijela za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudnu suradnju, suzbiti strukture
organiziranog kriminala i rijesiti prioritetna kaznena djela, oduzeti dobit ste¢enu kaznenim
djelima i osigurati moderan odgovor na tehnoloski razvoj. Strategija EU-a u podruc¢ju droga
za razdoblje 2021. — 2025. 1 Akcijski plan EU-a u podrucju droga za razdoblje 2021. — 2025.
pruzaju sveobuhvatan politi¢ki okvir za politiku prema drogama. U njima se primjenjuje
integriran, uravnotezen 1 multidisciplinaran pristup fenomenu droga koji se temelji na
dokazima, 1 to na nacionalnoj razini, razini EU-a 1 medunarodnoj razini. U novijem
dokumentu, Komunikaciji Komisije o planu EU-a za borbu protiv trgovine drogom i
organiziranog kriminala2, utvrduju se mjere za jacanje otpornosti logistickih ¢vorista, medu
ostalim putem Europskog saveza luka, te za razbijanje visokorizi¢nih kriminalnih mreza,

prevenciju i medunarodnu suradnju.

1
2

8085/21 + ADDI1.
14114/23.
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Na temelju tog okvira i u kontekstu sve alarmantnije situacije u vezi s drogama prijeko je
potrebno poduzeti u¢inkovite mjere za borbu protiv organiziranog kriminala povezanog s
drogama, uz suradnju drzava ¢lanica, institucija i agencija EU-a te u okviru

visSedimenzionalnog pristupa. U ovim se zaklju¢cima razmatraju aspekti tih mjera koji se

odnose na jacanje pravosudne suradnje s tre¢im zemljama.

Pravosudna suradnja

d)

Vecina najopasnijih kriminalnih mreza ima doseg koji nadilazi granice EU-a. Taj globalni
doseg odrazava se u sastavu kriminalnih mreza te je medu clanovima 821 najopasnije

kriminalne mreZe zastupljeno 112 nacionalnosti®. Pravosudna suradnja s tre¢im zemljama
stoga je kljucna za olakSavanje kaznenog progona i privodenje ¢lanova kriminalnih mreza

pravdi.

Pravosudna suradnja s tre¢im zemljama ve¢ je dobro razvijena na razini drZava ¢lanica i EU-
a. Na razini EU-a ve¢ postoje brojni alati, forumi i pravni instrumenti. Osobito Eurojust, Ured
europskog javnog tuzitelja (EPPO) i Europska pravosudna mreza u kaznenim stvarima (EJN)
stalno proSiruju svoj angazman i partnerstva s tre¢im zemljama kako bi olaksali pravosudnu
suradnju. Potrebne su dodatne mjere, u granicama Ugovora, kako bi se dalje poboljSala
pravosudna suradnja s tre¢im zemljama u borbi protiv organiziranog kriminala. Taj bi rad
trebao biti usmjeren na ogranicen broj prioriteta kako bi se postigli rezultati u kratkorocnom

razdoblju.

Javno izvjes¢e Europola, Decoding the EU’s most threatening criminal networks
(Dekodiranje najopasnijih kriminalnih mreza u EU-u).
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)

Mjere za jacanje pravosudne suradnje u kaznenim stvarima koje bi se mogle poduzeti i na
razini Unije 1 na nacionalnoj razini razlikuju se ovisno o tome koja je treca zemlja u pitanju.
Elementi koje treba uzeti u obzir ukljucuju: postojecu razinu pravosudne suradnje i suradnje u
podrucju izvrSavanja zakonodavstva; stanje u pogledu vladavine prava 1 temeljnih prava,
ukljucujuéi zastitu podataka; polozaj trece zemlje kao zemije podrijetla, tranzita ili odredista
za zrtve trgovine ljudima i robu kojom se nezakonito trguje; mjeru u kojoj je tre¢a zemlja
zemlja podrijetla zloCinackih organizacija aktivnih u EU-u; mjeru u kojoj osobe za koje se
sumnja da imaju klju¢nu ulogu u aktivnostima zlo¢inacke organizacije i ostvaruju koristi od
kriminalnih aktivnosti i prihoda od tih aktivnosti, koje se nazivaju i ciljevima visoke
vrijednosti, zloupotrebljavaju doticnu tre¢u zemlju kao utociste. Postojanje znatnih slabosti
koje doprinose sposobnosti zlo¢inackih organizacija da peru novac ili premjesStaju imovinu
nezakonitog podrijetla sluze¢i se financijskim sustavom jos je jedan element koji se moze
uzeti u obzir. Mjere navedene u nastavku trebali bi ocijeniti svi ukljuceni dionici, u skladu sa
svojim mandatima i nadleznostima te u skladu s na¢elom lojalne suradnje, u odnosu na svaku
trecu zemlju za koju postoji potreba za poboljSanjem pravosudne suradnje. Trebalo bi ih

provoditi na fleksibilan nacin, uzimajuci u obzir razliCite situacije i konkretan kontekst.

U skladu s Ugovorima drzave ¢lanice zadrzavaju Siroku nadleznost u pogledu utvrdivanja
najucinkovitijih alata za pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima s tre¢im zemljama na
bilateralnoj osnovi. Vecina mjera navedenih u nastavku treba posluziti kao dopuna mjerama
koje drzave €lanice poduzimaju na bilateralnoj razini u okviru suradnje s tre¢im zemljama u

pogledu pravosudne suradnje.
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Zakljucci Vijeéa

1. Vijece isti¢e potrebu za jacanjem pravosudne suradnje u kaznenim stvarima s tre¢im
zemljama kao dio napora u borbi protiv organiziranog kriminala. U tom kontekstu Vijece
podupire stalne napore u podruc¢ju pravosudne suradnje s tre¢im zemljama, ali smatra da je
potreban daljnji rad. Novim mjerama predlozenima na razini EU-a namjerava se dopuniti i

ojacati postojece djelovanje EU-a i bilateralno djelovanje drzava ¢lanica.

2. Nove mjere trebale bi biti usmjerene na trece zemlje u vezi s kojima bi ulaganje dodatnih
napora bilo posebno korisno za jacanje pravosudne suradnje u borbi protiv organiziranog
kriminala. Koje su to tre¢e zemlje moze se utvrditi na temelju relevantnih kriterija, kao $to su
broj ,,ciljeva visoke vrijednosti™ koji se nalaze u tre¢im zemljama obuhvacene zahtjevima za
pravosudnu suradnju (ukljucujuci zahtjeve za izru€enje, zahtjeve za uzajamnu pravnu pomoc i
zahtjeve s ciljem oduzimanja) i postojanje znatnih slabosti koji doprinose sposobnosti
zlo¢inackih organizacija za pranje novca ili premjestanje imovine nezakonitog podrijetla
sluzeéi se financijskim sustavom (dalje u tekstu, za potrebe ovih zakljucaka, ,,prioritetne trece

zemlje”).

3. U tom okviru Vijece poziva Eurojust da, prema potrebi u savjetovanju s Europskom
pravosudnom mrezom, Europolom i EPPO-om, prikupi i procijeni informacije o zemljama s
kojima je pojacana suradnja posebno vazna za borbu protiv organiziranog kriminala te da
rezultate proslijedi Vijecu 1 Komisiji u svrhu rasprave. U meduvremenu rad na mjerama
opisanima u nastavku ve¢ moZe zapoceti na temelju procjene potreba koju provodi svaka
drzava €lanica, Komisija i Eurojust. Time ¢e se u buduénosti omoguditi bolje odredivanje

prioriteta 1 koordinacija.

4 Ciljevi visoke vrijednosti jesu pojedinci 1 zlo€inacke organizacije koji predstavljaju najveci
rizik od organiziranog i teSkog kriminala, programski dokument Europola za razdoblje
2024. — 2026., str. 58.
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Programming_Document_2024-2026.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol_Programming_Document_2024-2026.pdf

4.  Vijeée poziva drzave Clanice, Komisiju, Eurojust i Europsku pravosudnu mrezu da
organiziraju razmjene iskustava i primjera najbolje prakse medu stru¢njacima iz drzava
¢lanica u pogledu pravosudne suradnje s prioritetnim tre¢im zemljama. Bit ¢e vazno da na
sudjelovanje na takvim sastancima budu pozvani ne samo tuzitelji i, prema potrebi, istrazni
suci 1 sluzbenici za izvrSavanje zakonodavstva, ve¢ i srediSnja tijela. Vazna je i fleksibilnost s
obzirom na to da drzave ¢lanice imaju razliite stupnjeve suradnje i potrebe u pogledu

konkretnih tre¢ih zemalja.

5. Drzave ¢lanice pozivaju se da osiguraju da se tijela drzava ¢lanica prisutnih u prioritetnim
tre¢im zemljama koja imaju ulogu u olakSavanju pravosudne suradnje, kao §to su, ovisno o
organizaciji svake drzave Clanice, Casnici za vezu, suci za vezu ili diplomatska predstavnistva,
poticu na razmjenu stecenih iskustava i primjera dobre prakse koju su razvili tijekom svoje
pravosudne suradnje u kaznenim stvarima s doticnom tre€om zemljom te da, prema potrebi,
rasprave o moguce zajednicke pristupe komunikaciji s njezinim tijelima. Takve bi se razmjene
mogle organizirati neformalno i fleksibilno, uz sudjelovanje predstavnika EU-a prema

potrebi.

6.  Eurojust je uspostavio intenzivnu suradnju s nizom tre¢ih zemalja. Jedan je od oblika takve
suradnje upucivanje tuzitelja za vezu u Eurojust. Sklopljeno je nekoliko sporazuma o suradnji,
a o jos$ ih se trenutac¢no pregovara i EU Ce ih sklopiti. Taj se pristup pokazao posebno
vrijednim. U operativno opravdanim slu¢ajevima mogu biti potrebni dodatni napori. Eurojust
se poziva da razmotri upucivanje sudaca za vezu, kako je predvideno ¢lankom 53. Uredbe

(EU) 2018/1727, u odabranim sluc¢ajevima i, ako je to moguce, u okviru izvrSenja proracuna.
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7. Postojanje medunarodnog sporazuma kojim se pruza pravna osnova za pravosudnu suradnju s

tre¢im zemljama uvelike olakSava takvu suradnju. Drzave ¢lanice, ESVD i Komisija pozivaju

se da promicu pristupanje prioritetnih tre¢ih zemalja konvencijama Vije¢a Europe koje

pruzaju takvu pravnu osnovu, posebno konvencijama o izrucenju i 0 uzajamnoj pravnoj

pomoc¢i i njihovim protokolima. Pristupanje bi trebalo promicati u suradnji s Vije¢em Europe.

8. Vazno je udruziti diplomatske napore za u¢inkovitu suradnju s prioritetnim tre¢im zemljama.

To ukljucuje osiguravanje da se pitanja u vezi s pravosudnom suradnjom, posebno poteskoce

pri izrucenju, na odgovarajuci nac¢in uzmu u obzir u Sirim raspravama izmedu EU-a i tih trecih

zemalja. Stoga se:

a)

b)

Komisija poziva da, uz savjetovanje s Eurojustom i, prema potrebi, Europolom i ESVD-
om, pripremi i redovito azurira informativni paket za suradnju s prioritetnim tre¢im
zemljama, ukljucujuéi relevantne podatke o razini suradnje u podrucju izvrSavanja
zakonodavstva i pravosudne suradnje. Taj se informativni paket moze upotrebljavati u
razli¢itim forumima za suradnju, u politi¢kim dijalozima ili tijekom posjeta
predstavnika EU-a. Takoder bi ga trebalo podijeliti s drzavama ¢lanicama za potrebe

njihovih kontakata s dotiénom tre¢om zemljom;

Komisija i drzave Clanice pozivaju da, prema potrebi, organiziraju namjenske dijaloge u
okviru Tima Europa s prioritetnim tre¢im zemljama, uz prisutnost predstavnika na
visokoj razini iz Komisije i1 relevantnih drZava ¢lanica, kako bi se posebno raspravilo o

tome kako poboljsati pravosudnu suradnju svih strana.
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9. Opisane mjere skup su alata kako bi se pravosudna suradnja s tre¢im zemljama mogla
primjenjivati fleksibilno i ovisno o konkretnim okolnostima (ukljucujuéi situaciju u pogledu
neovisnosti pravosuda, ljudskih prava i zastite podataka). Taj je skup alata posebno koristan u
okviru dodatnih napora za poboljSanje i jacanje pravosudne suradnje s prioritetnim tre¢im
zemljama, u koordinaciji s naporima u podrucju izvrSavanja zakonodavstva. Skup alata
relevantan je i u Sirem kontekstu pravosudne suradnje s tre¢im zemljama opcenito i trebalo bi

ga uzeti u obzir u tom smislu.
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