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— Féredragning av ordféranden fér kommittén fér socialt skydd

For delegationerna bifogas huvudslutsatserna i 2024 érs rapport om pensionernas tillrdcklighet, som
slutfordes av kommittén for socialt skydd den 16 maj 2024. Huvudslutsatserna kommer att laggas
fram av ordféranden for kommittén for socialt skydd for radet (sysselséttning, socialpolitik, hélso-
och sjukvard samt konsumentfragor) den 20 juni 2024 och vintas godkinnas av radet via radets

slutsatser om pensionernas tillracklighet (dok. 10550/24).

Den fullstédndiga rapporten aterfinns i dok. 10251/24 ADD 1.
Landsprofilerna aterfinns i dok. 10251/24 ADD 2.
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BILAGA

2024 ARS RAPPORT OM PENSIONERNAS TILLRACKLIGHET
HUVUDSLUTSATSER

2024 ars rapport om pensionernas tillrdcklighet som utarbetats gemensamt av kommittén for socialt
skydd och Europeiska kommissionen stoder nationella insatser for att sékerstilla tillracklig
aldersinkomst, i linje med princip 15 i den europeiska pelaren for sociala réttigheter. I rapporten
analyseras i vilken utstrackning pensionssystemen sikerstiller en tillricklig pensionsinkomst — det
vill sdga att forebygga fattigdom bland éldre och uppritthéalla kvinnors och miins inkomster
under hela deras pensionering, bade nu och i framtiden. De tre &r som foregick den nuvarande
utgdvan kinnetecknades av extraordinidra utmaningar som Europas samhillen och ekonomier stod
infor: covid-19-pandemin, f6ljt av en period med hog inflation och 6kade energikostnader till £61jd
av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Samtidigt dr de strukturella utmaningarna kopplade till
megatrender, sdsom de demografiska fordndringarna och det fordnderliga arbetslivet, fortfarande

lika angeldgna som nagonsin. I detta sammanhang belyses foljande nyckelslutsatser i rapporten.

— Den nuvarande bilden av pensionernas tillrdacklighet dr fortfarande blandad —

1. Risken for fattigdom och social utestingning bland dldre har fortsatt att 6ka sedan 2019,
till foljd av den 6kande relativa inkomstfattigdomen, trots minskad materiell och social
fattigdom. Ar 2022 riskerade mer 4n en av fem personer i aldern 65 4r eller Zldre att drabbas
av fattigdom eller social utestingning 1 EU. Detta motsvarar 18,5 miljoner ménniskor, en
siffra som Okar bade pa grund av den 6kande fattigdomen och den aldrande befolkningen. Det
finns fortfarande stora skillnader mellan 1dnderna, men dldre kvinnor Ioper storre risk att
drabbas av fattigdom &n mén i alla linder. Aldre méinniskor, sérskilt kvinnor, Ioper i
allmiinhet storre risk att drabbas av fattigdom. Ar 2022 riskerade nistan en av fyra

kvinnor i 8ldern 75 ar eller dldre 1 EU att drabbas av fattigdom eller social utestdngning.
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2. Inkomsterna for dldre personer i EU ligger fortfarande under 90 % av
genomsnittsinkomsten i arbetsfor dlder, med betydande skillnader mellan kvinnor och méin
och mellan ldnder. Pensionsformanerna uppgér 1 genomsnitt till omkring tre femtedelar av
inkomsten 1 det sena yrkeslivet. Inkomstskillnaderna bland dldre har minskat sedan 2019,
vilket kan bero pa de omfattande atgérderna for att skydda ldginkomsttagare under den

senaste tidens kriser.

3. Okningen av forvintad livslingd har avtagit i EU under det senaste artiondet. Denna
langsiktiga trend forvérrades av 6verdodligheten under covid-19-pandemin, eftersom antalet
dldre minskade mellan 2020 och 2022 och den forvéntade livslangden vid 65 &rs alder
minskade. Andelen friska ar av den aterstdende forvintade livslangden under dlderdomen har

dock generellt sett varit stabil 1 hela EU sedan bdrjan av drhundradet.

4. 1 genomsnitt kan en europé forvinta sig att tillbringa 21 ar i pensionering och erhilla
pension. Detta dr ndgot mindre dn under 2019 pa grund av covid-19-pandemin. Den
genomsnittliga pensionsperioden varierar mellan 15 och 25 ér, vilket aterspeglar de nationella
skillnaderna i pensionsélder och forvintad livslangd. Forhallandet mellan yrkeslivets ldngd (i

genomsnitt 41 dr) och pensioneringen varierar mycket i EU-27 och Norge.

5.  Behovet av hilso- och sjukvird och lingtidsvard tenderar att 6ka med aldern och
forknippas med en hogre risk for fattigdom. Att ticka vardbehoven under dlderdomen
iar fortfarande en viktig social utmaning. De totala kostnaderna for langvarig véard och
omsorg utan offentligt socialt skydd kan vara mycket hoga jaimfort med pensionsinkomsten
for dldre personer, sdrskilt for dem med storre behov. Kvinnor lever lingre i ohélsa én mén
och ar oftare i behov av vérd, samtidigt som de har ligre inkomster. De sociala
trygghetssystemen stoder levnadsstandarden for dldre ménniskor 1 Europa genom olika
policykombinationer vad avser framfor allt pensioner och ldngtidsvérd. System med laga
pensioner och lag tickning av behoven av langvarig vard och omsorg star infor sérskilda

utmaningar ndr det géller att uppratthalla en skilig levnadsstandard for éldre i behov av vard.
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— Medlemsstaterna vidtar ytterligare atgdrder for att sdkerstdilla tillricklighet,

men den framtida tillrdcklicheten dr fortfarande under press —

6.  Under 2020-2023 dndrade krisen tillfilligt dynamiken i pensionsreformen, eftersom alla
medlemsstater genomforde exceptionella och tillfilliga atgirder. Samtidigt fortsatte den
overgripande trenden mot en permanent forbéttring av tillricklighetsmekanismerna.
Under denna tid var de viktigaste reformtrenderna bland annat foljande: forbéttrad tillgéng till
rattigheter och forvérvade réttigheter, fraimjande av ett langre arbetsliv och senare
pensionering genom positiva incitament och storre flexibilitet i pensionssystemen, och stérkta
skyddsnit mot fattigdom genom reformer av grundlaggande forméaner och minimiférmaner.
Vissa medlemsstater har ocksa genomfort reformer som stirker de fonderade

pensionssystemens roll och framjar individuella rittigheter.

7.  Ersittningsnivderna vad avser pensioner for en viss karriir beriknas minska under de
kommande fyra artiondena, vilket bekriftar resultaten av tidigare analyser. Aven om
man tar hansyn till forvintade 6kningar av tjanstearen och lagstiftade hojningar av
pensionsédldern kommer erséttningsnivaerna att minska for bade kvinnor och mén i de flesta
lander, &ven om den berdknade storleken pa minskningen varierar kraftigt. Detta
overensstimmer med simuleringar som visar att pensionsinkomsten per capita berdknas
minska. Pensionséldern ar fortfarande en viktig faktor som forklarar nuvarande och framtida
pensionsformaner. Att ga i pension tva ar fore pensionséldern leder framst till tillfalliga eller
milda sdnkningar av pensionen, men arbete efter pensionsaldern medfor i allménhet

betydande dkningar av ersittningsnivén.
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10.

— Pensionssystemen skyddar de behdvande, men det finns fortfarande kiyfior —

Pensionssystemen och beskattningen paverkar nivin och (om-)férdelningen av
pensionsinkomsterna och den framtida utvecklingen av tillrickligheten.
Pensionsinkomsterna dr jdmnare fordelade &n inkomsterna fran arbete. Laginkomsttagare har
hdgre pensionserséttningar i alla lander, samtidigt som en kort karridr minskar
ersdttningsnivan mindre dn proportionellt, &ven om detta kanske inte alltid ar tillrackligt for
att lyfta ménniskor ur fattigdom. Inkomstskillnaderna under alderdomen forvantas forbli

stabila under de kommande artiondena.

Avbrott i yrkeslivet ér inte lika skyddade av pensionssystemen. I de flesta lander &r
avbrotten for barnomsorg relativt vil skyddade, medan pensionssdnkningen pd grund av
arbetsloshet dr ndgot hogre. 1 vilken utstrackning funktionsnedséttningsperioder
tillgodoréknas varierar mellan ldnderna. De flesta ldnder skulle kompensera for vard av
familjemedlemmar i beroendestillning och bevilja en pension som endast dr nigot ligre &n

den for ett oavbrutet yrkesliv.

— Thallande ojdmlikheter skapar utmaningar for pensionspolitiken —

Majoriteten av de ildre ir kvinnor, vilket gor konsklyftorna i 4lderdomen till en
sirskild social utmaning. Att vara ensamstaende under dlderdomen Okar ytterligare
fattigdomsrisken for kvinnor jimfort med mén. Aven om skillnaden mellan méns och
kvinnors genomsnittliga pensioner fortsétter att minska, vittnar de aterstaende klyftorna
mellan kvinnor och mén nér det giller fattigdom bland dldre, pensionsbelopp och
pensionstickning om bestdende ojdmlikheter. Pensionsklyftan mellan kvinnor och mén (26 %
pa EU-nivé 2022) har sin grund i ackumulerade skillnader under yrkeslivet: lagre 16n for
kvinnor, kortare och/eller avbrutet yrkesliv, bland annat p& grund av omsorgsansvar, och mer
deltidsarbete. Léigre finansiell kompetens kan himma kvinnors pensionsplanering och kréva

atgdrder for finansiell utbildning och insyn i pensionssystemen.
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11. Att ta itu med ojémlikheter i forviintad livslingd ar en utmaning for pensionspolitiken.
Hogutbildade méanniskor kan forvénta sig att leva ldngre i pensionering, delvis pa grund av
livsstilstaktorer, och denna klyfta &r sérskilt stor bland mén. Personer med hog
utbildningsniva bade kommer in pa och ldmnar arbetsmarknaden betydligt senare dn personer
med ldgre utbildning. Dessa skillnader i forvintad livsldngd och &lder for intrdde pa och
uttridde frn arbetsmarknaden kan ha en regressiv fordelningseffekt. Eftersom ménga ldnder
hojer pensionsaldern till f61jd av 6kad livsldngd kan pensionssystemen behdva anpassa

pensioneringsmojligheterna for olika yrkesprofiler for att forhindra att ojamlikheter uppstar.

12.  Hur ojimlika arbetsinkomster leder till pensionsklyftor beror i stor utstrickning pa
pensionssystemets progressivitet. | EU-27 och Norge uppvéger pensionssystemen i
genomsnitt en fjirdedel av inkomstskillnaderna under yrkeslivet. Pensionssystemets
progressivitet beror pé faktorer som schablonmaéssiga och behovsprovade formaner, tak for

avgiftsfinansierade pensioner och sénkta réttigheter vid hdga inkomster.

13. Pensionerna for egenforetagare beriknas i genomsnitt vara en tredjedel léigre an for
heltidsanstillda med liknande Kkarriér, pa grund av skillnader i regler och
genomsnittsloner. Schablonmassiga eller lagre avgiftssatser, ett lagt avgiftsunderlag eller
forenklade pensions- eller skattesystem leder ofta till 1dga berdknade pensioner for
egenforetagare. Arbetstagare med atypiska anstéllningsformer kan i vissa ldnder ha svart att fa
tillgang till pension pa grund av minimiinkomst eller arbetstidskrav eller begridnsade

mdjligheter att ackumulera réttigheter.

10251/1/24 REV 1 gg/ma 6
BILAGA LIFE .4 SV



— De europeiska pensionssystemen visade sig vara motstandskraftica mot kriser —

14. De europeiska pensionssystemen och krisatgirderna dimpade covid-19-krisens
inverkan pa nuvarande och framtida pensioner. De utbetalda pensionerna minskade inte i
nominella termer. Krisens inverkan pa framtida pensioner var begrinsad tack vare utokad
anvindning av system for bevarande av arbetstillféllen, ddr pensionsréttigheter i allménhet
intjdnas, subventionerade pensionsavgifter, forlingning av skyddet vid arbetsloshet och
sjukfranvaro, och sirskilda atgérder till forman for egenforetagare. Fonderade pensionssystem

var dock foremal for stark volatilitet under denna period.

15. Den inflationsvig som observerades 2022—2023 minskade pensionernas realvirde i de
flesta medlemsstater, men pensionirernas kopkraft var fortfarande vil skyddad jimfort
med den arbetsfora befolkningen. Atgirderna for att stddja pensionirer omfattade
regelbunden indexering och extraordinéra ersittningsokningar, pensionstilligg och andra
kontantformaner. Eftersom pensiondrer med lag inkomst dr mer utsatta for hog inflation

prioriterade ménga lénder sitt skydd genom minimiersattningar eller riktade stodatgérder.

16. Pensionsindexering ir en viktig politisk hivsting for att skydda pensionéirer mot
inkomsturholkning. Pensionsindexeringen haller dock pé lang sikt inte helt jimna steg med
okningarna av 16nerna frén arbete i de flesta lander. Loneindexering &r vanligtvis mer
fordelaktig for pensiondrer dn prisindexering, men denna situation vinde under den senaste
perioden med hog inflation. Indexeringsfrekvensen ér ocksé avgorande for att sékerstélla

tillrackligheten vid en stabil prisdkning.
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Mot bakgrund av dessa synpunkter anser kommittén for socialt skydd och kommissionen att
insatserna for att genomfora den europeiska pelaren for sociala rittigheter maste fortsiitta.
Inkluderande och stabila arbetsmarknader &r avgoérande for att uppratthalla tillrdckliga pensioner 1
ett aldrande samhélle. EU bor fortsdtta att stodja nationell politik for att sdkerstilla tillrackliga
pensioner genom en bred policymix, bland annat genom att ta itu med ojimlikheter mellan kvinnor
och mén under arbetslivet, mildra effekterna av omsorgsuppgifter och sékerstilla socialt skydd med

hinsyn till omsorgsbehov. Fortsatta anstrangningar for att genomfora radets rekommendation om

tilledng till socialt skydd och radets rekommendation om tillgang till ldngvarig vard och omsorg till

overkomliga priser och av god kvalitet, inbegripet stod och dvervakning inom ramen fér kommittén

for socialt skydd, dr ett viktigt bidrag till att uppratthdlla en hog levnadsstandard for dldre européer.

Sasom efterlyses i den demografiska verktygslddan bor EU:s och medlemsstaternas politik bidra till

att sdkerstélla att minniskor 1 Europa kan uppfylla sina ambitioner, bland annat genom att stirka

dldre generationer och uppritthalla deras vélfard.

Det sociala skyddets tillricklighet och hallbarhet under dlderdomen kriaver kontinuerlig
overvakning och analys, inbegripet nira samordning mellan analysen av hillbarheten i
dldersrelaterade utgifter och pensionernas och lingtidsvardens tillricklighet. Mot denna
bakgrund kommer en gemensam diskussion om 2024 irs rapporter om pensionernas
tillriicklighet och dldrande att anordnas. Kommittén for socialt skydd och kommissionen
kommer att rapportera igen om pensionernas tillricklighet och om lingvarig vard och
omsorg under 2027. [ samband med detta kommer de att striva efter att utveckla en
sammanhéingande analys av pensionernas tillricklighet och langvarig vérd och omsorg, om mdjligt

genom en gemensam rapport, samt att ytterligare starka synergierna med aldranderapporten.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2019%3A387%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.387.01.0001.01.SWE&toc=OJ%3AC%3A2019%3A387%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.476.01.0001.01.SWE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.476.01.0001.01.SWE
https://commission.europa.eu/publications/communication-demographic-change-europe-toolbox-action_en?prefLang=sv
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