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Predmet: Kru€ové zavery spravy Vyboru pre socialnu ochranu a Eurépskej komisie

o primeranosti déchodkov za rok 2024
— prezentacia predsedu Vyboru pre socialnu ochranu

Delegaciam v prilohe zasielame kI'icové zavery spravy o primeranosti dochodkov za rok 2024
v zneni, ktoré 16. maja 2024 sfinalizoval Vybor pre socidlnu ochranu. KI'icové zavery predstavi
predseda Vyboru pre socidlnu ochranu na zasadnuti Rady pre zamestnanost’, socialnu politiku,
zdravie a spotrebitel'ské zalezitosti (EPSCO) 20. jina 2024 a ocakava sa, ze ich Rada schvali

prostrednictvom zaverov Rady o primeranosti dochodkov (10550/24).

Uplné znenie spravy sa uvadza v dokumente 10251/24 ADD 1.
Profily krajin sa uvadzaji v dokumente 10251/24 ADD 2.
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PRILOHA

SPRAVA O PRIMERANOSTI DOCHODKOV ZA ROK 2024
HLAVNE ZAVERY

Sprava o primeranosti dochodkov za rok 2024, ktort spolocne vypracovali Vybor pre socialnu
ochranu a Eur6pska komisia, podporuje vnutrostatne tsilie o zabezpecenie primeraného prijmu

v starobe v stilade so zasadou €. 15 Eurdpskeho piliera socidlnych prav. V sprave sa analyzuje,

do akej miery dochodkové systémy zabezpecuju v dochodku primerany prijem —t. j. i
predchadzaja chudobe v starobe a zachovavaju prijem muZov a Zien pocas trvania ich
dochodku, a to tak v sucasnosti, ako aj v buducnosti. Tri roky, ktoré predchadzali aktudlnemu
vydaniu spravy, poznacili mimoriadne vyzvy, ktorym celili eurépske spolo¢nosti a hospodarstva:
pandémia COVID-19, po ktorej nasledovalo obdobie vysokej inflacie, a rastiice ndklady na energiu
vyvolané ato¢nou vojnou Ruska proti Ukrajine. Stcasne zostavaji rovnako naliehavé ako
kedykol'vek predtym i Strukturalne vyzvy spojené s megatrendmi, ako st demograficky vyvoj

a meniaci sa svet prace. V tejto suvislosti sa v sprave zdoraziuju tieto kIicové zavery.

— Sucasna situdacia v oblasti primeranosti dochodkov zostava roznoroda —

1. Riziko chudoby a socidlneho vyliucenia starSich Pudi sa od roku 2019 v désledku rasticej
relativnej prijmovej chudoby nad’alej zvySuje, a to aj napriek klesajlicej materialnej
a socialnej deprivacii. V roku 2022 bola vySe jedna pétina I'udi vo veku 65 rokov a viac
v EU ohrozena chudobou alebo socialnym vylugenim. To predstavuje 18,5 miliona Iudi,
pri¢om ich pocet sa zvySuje tak v dosledku rasticej miery chudoby, ako aj starnutia
obyvatel'stva. Aj ked’ medzi jednotlivymi krajinami pretrvavaji vyrazné rozdiely, vo vSetkych
krajinach ¢elia vysSiemu riziku chudoby starSie Zeny ako muzi. Dudia v pokro¢ilej starobe,
najmé Zeny, st vo v§eobecnosti vystaveni vysSiemu riziku chudoby. V roku 2022 bola
takmer kazda $tvrta Zena vo veku 75 rokov a viac v EU ohrozena chudobou alebo socialnym

vylicenim.
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2. Prijem starSich Pudi v EU zostava v priemere pod tiroviiou 90 % prijmu osob
v produktivnom veku, pricom existuju vyrazné rozdiely medzi Zzenami a muzmi a medzi
jednotlivymi krajinami. Vyska dochodkovych davok predstavuje v priemere priblizne tri
patiny pracovného prijmu ku koncu kariéry. Prijmova nerovnost’ medzi starSimi 'ud’'mi sa
od roku 2019 znizuje, o moze byt’ odrazom rozsiahlych opatreni na ochranu déchodcov

s niz$imi prijmami pocas nedavnych kriz.

3. PredlZovanie strednej dizky Zivota sa v EU za posledné desat’ro¢ie spomalilo. Tento
dlhodobejsi trend eSte zhorSila nadmernd timrtnost’ pocas pandémie COVID-19, ked’Ze pocet
star§ich l'udi sa v rokoch 2020 az 2022 zniZil a stredna diZka Zivota vo veku 65 rokov klesla.
Podiel zdravych rokov na zostavajiicej strednej dizke Zivota v starobe viak zostal v celej EU

od zaciatku storocia celkovo stabilny.

4.  Eurépan moZe v priemere o¢akavat’, Ze stravi 21 rokov svojho Zivota na déchodku
a bude poberat’ dochodok. V désledku pandémie COVID-19 je to o nieCo menej ako v roku
2019. Priemerné obdobie poberania dochodku sa pohybuje od 15 do 25 rokov, ¢o odraza
vnutrotatne rozdiely vo veku odchodu do déchodku a v strednej dizke Zivota. Vzt'ah medzi
trvanim pracovného Zivota (v priemere 41 rokov) a odchodom do déchodku je v ramci EU27

a Norska vel'mi r6znorody.

5.  Potreba zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti sa s vekom zvySuje a spaja sa
s vy$§im rizikom chudoby. Kritickou socidlnou vyzvou zostava pokrytie potrieb v oblasti
starostlivosti v starobe. Celkové naklady na dlhodobu starostlivost’ bez verejnej socialnej
ochrany mo6zu byt’ vel'mi vysoké v porovnani s dochodkovym prijmom starSich l'udi, najma
tych, ktori maju vaznejsie potreby. Zeny Ziju v zlom zdravotnom stave dlhsie ako muzi
a CastejSie potrebuju starostlivost’, priom maju nizsie prijmy. Systémy socialnej ochrany
podporuju Zivotnu uroven starSich 'udi v Eurdpe prostrednictvom rdznych kombinécii politik,
najmi v oblasti dochodkov a poskytovania dlhodobe;j starostlivosti. Systémy s nizkou
primeranostou dochodkov a nizkym pokrytim potrieb dlhodobej starostlivosti ¢elia pri
zabezpecovani dostojnej Zivotnej urovne starSich l'udi, ktori potrebuju starostlivost’,

osobitnym vyzvam.
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— Clenské staty podnikajii dalSie kroky na zabezpecenie primeranosti,

jej buducnost je vSak nadalej ohrozend —

6.  Vrokoch 2020 — 2023 sa v kontexte krizy do¢asne zmenila dynamika dochodkovej
reformy, ked’Ze vSetky Clenské Staty zaviedli vynimo¢né a do¢asné opatrenia. Zaroven
pokracoval celkovy trend smerujici k trvalému posilneniu mechanizmov primeranosti.
Pocas tohto obdobia hlavné trendy reforiem zahtnali: zlepSenie pristupu a nadobudanie
narokov; podporu dlhsieho pracovného Zivota a neskorSiecho odchodu do déchodku
prostrednictvom pozitivnych stimulov a vacsej flexibility v sposoboch odchodu do déchodku
a posilnenie zachrannych sieti proti chudobe prostrednictvom reforiem zakladnych
a minimalnych davok. Niektoré ¢lenské staty vykonali aj reformy, ktorymi sa posilnila uloha

kapitalizaénych dochodkovych systémov, ako aj individudlne naroky.

7.  Predpoklada sa, Ze miera nahrady déchodkov pre danu kariéru sa v nasledujucich
Styroch desat’rociach zniZi, ¢o potvrdzuje vysledky predchadzajicej analyzy. Aj pri
zohladneni predpokladaného zvysenia dizky kariéry a uzdkoneného zvysenia veku odchodu
do dochodku sa ma miera nédhrady u Zien aj muZzov vo vacSine krajin znizit, aj ked’ sa
predpokladany rozsah poklesu vyrazne lisi. Je to v sulade so simulaciami, ktoré ukazuju,
ze sa predpoklada pokles déchodkového prijmu na obyvatela. KIi¢ovym faktorom, ktory
vysvetl'uje sucasné a budice dochodkoveé davky zostava vek odchodu do déchodku. Odchod
do déchodku dva roky pred dosiahnutim veku odchodu do déchodku vedie va¢Sinou
k do¢asnému alebo miernemu znizeniu dochodkov, praca po dosiahnuti veku odchodu

do dochodku vSak vo vSeobecnosti vedie k vyraznému zvySeniu miery nédhrady.
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— Déchodkové systéemy chrdnia osoby v nudzi, nedostatky vSak pretrvavaju —

8.  Dochodkové systémy a zdafiovanie ovplyviiuji droven a (pre)rozdel’ovanie
dochodkovych prijmov a buduci vyvoj primeranosti. Dochodkovy prijem sa nad’alej
rozdel'uje rovnomernejSie ako prijem z prace. Osoby s nizkymi prijmami maju vo vSetkych
krajinach vyssiu mieru nahrady dochodkov, zatial’ o kratka kariéra znizuje mieru ndhrady
menej ako imerne, hoci to vzdy nemusi stacit’ na to, aby sa l'udia vymanili z chudoby.
Predpoklada sa, ze prijmova nerovnost’ v starobe zostane v nasledujucich desatroc¢iach

stabilna.

9.  Dochodkové systémy nechrania vSetky prerusenia kariéry rovnako. Vo vic¢sine krajin je
pomerne dobre chranend prestavka na starostlivost’ o deti, zatial’ ¢o v pripade nezamestnanosti
je znizenie dochodku o nieco vysSie. Miera zapocitavania obdobia praceneschopnosti sa
v jednotlivych krajinach 1isi. Véacsina krajin kompenzuje poskytovanie starostlivosti zavislym
rodinnym prislusnikom a priznava v tomto pripade dochodok, ktory je len o nieco nizsi ako

dochodok za nepretrzita kariéru.

— Pretrvavajuce nerovnosti prinasaju vyzvy pre dochodkové politiky —

10.  Viésinu starSich Pudi tvoria Zeny, v dosledku ¢oho st rodové rozdiely v starobe
osobitnou socialnou vyzvou. V pripade Zien, ktoré su v starobe bez partnera, sa riziko
chudoby v porovnani s muzmi eSte viac zvySuje. Hoci sa rozdiel medzi priemernymi
dochodkami muZov a Zien nad’alej zmensuje, svedcia zostavajuce rozdiely medzi muzmi
a zenami, pokial’ ide o chudobu v starobe, vysky dochodkov a déchodkové krytie,

o pretrvavajucich nerovnostiach. Rozdiel vo vyske dochodkov Zien a muzov (26 % na tirovni
EU v roku 2022) m4 korene v nahromadenych rozdieloch poas profesionalnej kariéry: nizie
mzdy Zien, kratSie a/alebo prerusené kariéry, a to aj z dovodu opatrovatel’skych povinnosti,

a viac prace na ¢iastocny uvézok. Niz§ia finan¢na gramotnost’ moze zenam branit’ v uspeSnom
planovani odchodu do déchodku, €o si vyzaduje opatrenia v oblasti finanéného vzdelavania

a transparentnosti dochodkov.
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11.

12.

13.

RieSenie nerovnosti v strednej dizke Zivota je pre dochodkové politiky vyzvou. Cudia

s vy$$im vzdelanim mézu ocakavat’, ze budu na déchodku zit’ dlhsie, ¢iasto¢ne z dévodu
faktorov zivotného §tylu, a tento rozdiel je obzvlast’ vyrazny v pripade muzov. Ludia

s vysokym dosiahnutym vzdelanim vstupuju na trh prace aj ho opust’aju podstatne neskor ako
T'udia s niz8§im vzdelanim. Tieto rozdiely v strednej diZke Zivota a vo veku vstupu na trh prace
a odchodu z neho m6zu mat’ regresivny distribu¢ny vplyv. Ked’ze mnohé krajiny zvysuju

v reakcii na rastiicu dlhovekost’ vek odchodu do dochodku, budi sa v rdmci déchodkovych
systémov mozno musiet’ upravit’ sposoby odchodu do dochodku pre rd6zne kariérne profily,

aby sa zabranilo vzniku nerovnosti.

Sposob, akym sa nerovnost’ v prijmoch z prace premieta do rozdielov v dochodkoch,
zavisi do vel’kej miery od progresivity déchodkového systému. V EU27 a Nérsku
dochodkové systémy v priemere kompenzuju Stvrtinu prijmovej nerovnosti nakumulovanej
pocas pracovného zivota. Progresivnost’ dochodkového systému zavisi od takych prvkov,
ako st pausalne davky a davky so zistovanim prijmu, stropy prispevkovych déchodkov

a znizené naroky pri vysokych zarobkoch.

Predpoklada sa, Ze dochodky samostatne zarobkovo ¢innych os6b budi v priemere

o tretinu nizSie ako dochodky zamestnancov na plny uvizok s podobnou kariérou,

a to z dovodu rozdielov v pravidlach a v priemernych zarobkoch. Pausalne alebo nizsie
sadzby prispevkov, nizky zaklad prispevkov alebo zjednodusené dochodkové ¢i danové
rezimy Casto vedl k nizkym pldnovanym ddéchodkom samostatne zarobkovo ¢innych osdb.
Pracovnici v neStandardnych formach zamestnania m6Zu mat’ v niektorych krajinach tazkosti
s pristupom k dochodku z dovodu poziadaviek na minimalny prijem ¢i pracovny ¢as alebo

obmedzenych moZnosti akumulécie narokov.
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14.

15.

16.

— Furdpske dochodkoveé systémy preukdzali odolnost voci krizam —

Europske dochodkové systémy a protikrizové opatrenia zmiernili vplyv krizy
sposobenej ochorenim COVID-19 na sucasné a budice dochodky. Vyplacané dochodky
neboli v nominalnom vyjadreni znizené. Vplyv krizy na buduce déchodky bol obmedzeny
vd’aka: rozs§irenému vyuzivaniu rezimov na udrzanie pracovnych miest, v ktorych sa naroky
na dochodok vo v§eobecnosti nadobudali; dotovanym prispevkom na dochodkové
zabezpecenie; rozsireniu ochrany v suvislosti s nezamestnanost’ou a praceneschopnostou

a osobitnym opatreniam v prospech samostatne zarobkovo ¢innych oséb. Kapitalizacné

dochodkové systémy vsak boli pocas tohto obdobia vystavené vysokej volatilite.

Zatial ¢o vlna infldcie zaznamenana v rokoch 2022 — 2023 znizila vo vicSine ¢lenskych
Statov realnu hodnotu dochodkov, kipna sila déchodcov bola v porovnani s kiipnou
silou obyvatel’stva v produktivnom veku stale dobre chranena. Opatrenia na podporu
dochodcov zahrnali pravidelnu indexaciu a mimoriadne zvySenie davok, priplatky k dochodku
a d’alSie peniazné davky. Ked’ze dochodcovia s nizkymi prijmami st voci vysokej inflacii
zraniteI'nejsi, uprednostiiovali mnoh¢ krajiny ich ochranu prostrednictvom minimalnych

davok alebo cielenych podpornych opatreni.

Kracovym politickym nastrojom na ochranu déchodcov pred narasanim prijmov

je indexacia dochodkov. Indexacia dochodkov vsak v dlhodobom horizonte vo vac¢sine
krajin v plnej miere nedrzi krok so zvySovanim prijmov z préace. Zatial' ¢o indexacia miezd
je pre dochodcov zvyc€ajne vyhodnejSia ako indexdcia cien, tato situdcia sa v poslednom
obdobi vysokej inflacie obratila. Frekvencia indexacie je takisto kI'i¢om k zabezpeceniu

primeranosti po€as vyrazného rastu cien.
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VzhPadom na tieto pripomienky sa Vybor pre socialnu ochranu a Komisia domnievaju,

Ze je potrebné d’alej vyvijat’ usilie o vykonavanie Eurépskeho piliera socialnych prav. KI'icom
k zachovaniu primeranych déchodkov v starntcej spolocnosti su inkluzivne a pevné trhy prace.

EU by mala nad’alej podporovat’ vnutrostatne politiky s cielom zabezpe¢it' primerané dochodky
prostrednictvom Sirokej kombindcie politik, a to aj rieSenim rodovych nerovnosti pocas pracovného
zivota, zmiernovanim vplyvu opatrovatel'skych uloh a zabezpecenim socidlnej ochrany v stvislosti

s potrebami starostlivosti. Trval¢ tsilie o vykonavanie odporucania Rady o pristupe k socialnej

ochrane a odporucéania Rady o cenovo dostupnej vysokokvalitnej dlhodobej starostlivosti vratane

podpornych a monitorovacich opatreni v ramci Vyboru pre socialnu ochranu je dolezitym
prispevkom k zachovaniu vysokej zivotnej trovne starSich Europanov. Ako sa pozaduje v_stibore

demografickych nastrojov, mali by politiky EU a vnutrostatne politiky pomdct’ zabezpetit', aby si

I'udia v Eurépe mohli napliiat’ svoje ambicie, a to aj posilnenim postavenia starSich generacii

a zachovanim ich dobrych zivotnych podmienok.

Primeranost’ a udrzatel’nost’ socidlnej ochrany v starobe si vyZaduje nepretrzité
monitorovanie a analyzu vratane uzkej koordinacie medzi analyzou udrzatel’nosti vydavkov
suvisiacich so starnutim obyvatel’stva a primeranost’ou dochodkov a dlhodobej starostlivosti.
V tejto suvislosti sa usporiada spolo¢na reflexia o spravach o primeranosti déchodkov

a starnuti obyvatel’stva za rok 2024. Vybor pre socidlnu ochranu a Komisia opit’ predlozia
spravu o primeranosti dochodkov a dlhodobej starostlivosti v roku 2027. Pritom sa budu
usilovat’ o0 vypracovanie koherentnej analyzy primeranosti dochodkov a dlhodobej
starostlivosti prostrednictvom spolo¢nej spravy, ak to bude mozné, ako aj o d’alSie posilnenie

synergii so spravou o starnuti obyvatel’stva.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.476.01.0001.01.ENG
https://commission.europa.eu/publications/communication-demographic-change-europe-toolbox-action_sk
https://commission.europa.eu/publications/communication-demographic-change-europe-toolbox-action_sk
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