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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile-cheie ale Raportului pe 2024 privind
caracterul adecvat al pensiilor, astfel cum au fost finalizate de Comitetul pentru protectie sociala la
16 mai 2024. Concluziile-cheie vor fi prezentate de presedintele Comitetului pentru protectie
sociala Consiliului EPSCO la 20 iunie 2024 si se preconizeaza cd vor fi aprobate de Consiliu prin

intermediul Concluziilor Consiliului privind caracterul adecvat al pensiilor (doc. 10550/24).

Raportul integral poate fi consultat in documentul 10251/24 ADD 1.
Profilurile de tard pot fi consultate in documentul 10251/24 ADD 2.
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ANEXA

RAPORTUL PE 2024 PRIVIND CARACTERUL ADECVAT AL PENSIILOR
CONCLUZII-CHEIE

Raportul din 2024 privind caracterul adecvat al pensiilor, elaborat in comun de Comitetul pentru
protectie sociala (CPS) si de Comisia Europeana, sprijina eforturile nationale de asigurare a unui
venit adecvat pentru persoanele in varsta, in conformitate cu principiul 15 al Pilonului european al
drepturilor sociale. Raportul analizeaza masura in care sistemele de pensii asigura un venit adecvat
la pensie — adica suficient pentru prevenirea saraciei in randul persoanelor in varsta si
mentinerea veniturilor barbatilor si femeilor pe toata durata pensionarii, atat in prezent, cat si
in viitor. Cei trei ani care au precedat editia actuala a raportului au fost marcati de provocari
extraordinare cu care s-au confruntat societatile si economiile europene: pandemia de COVID-19,
urmatd de o perioada de inflatie ridicata si de cresterea costurilor energiei cauzata de razboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. In acelasi timp, provocirile structurale legate de tendintele
majore, cum ar fi schimbérile demografice si lumea muncii in schimbare, raman la fel de presante

ca intotdeauna. In acest context, raportul evidentiaza urmatoarele concluzii-cheie.

— Situatia actuala a adecvarii pensiilor ramane mixta —

1. Riscul de saricie si de excluziune sociald pentru persoanele in varsta a continuat sa
creasca din 2019, ca urmare a cresterii saraciei relative a veniturilor, in pofida scaderii
ratei deprivirii materiale si sociale. In 2022, mai mult de una din cinci persoane cu varsta
de cel putin 65 de ani au fost expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociald in UE.
Aceasta reprezinta 18,5 milioane de persoane, un numadr in crestere atat din cauza ratei in
crestere a sdraciei, cat si a imbatranirii populatiei. Desi existd in continuare diferente
semnificative intre tari, femeile in varstd se confrunta cu riscuri de sdracie mai mari decat
barbatii in toate tarile. Persoanele in varsta avansata, in special femeile, sunt, in general,
expuse unui risc mai mare de siricie. In 2022, aproape una din patru femei cu varsta de cel

putin 75 de ani din UE era expusa riscului de saracie sau de excluziune sociala.
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2. Venitul persoanelor in varsta din UE ramane, in medie, sub 90 % din venitul
persoanelor in varsta de munca, cu diferente semnificative intre femei si barbati si intre tari.
Pensiile se ridicd, In medie, la aproximativ trei cincimi din venitul obtinut in ultima parte a
carierei. Inegalitatea veniturilor in randul persoanelor in varsta a scazut din 2019, ceea ce ar
putea reflecta masurile larg raspandite de protejare a pensionarilor cu venituri mai mici in

timpul crizelor recente.

3. Cresterea sperantei de viata a incetinit in UE in ultimul deceniu. Aceasta tendinta pe
termen mai lung a fost exacerbata de mortalitatea excesiva din timpul pandemiei de
COVID-19, intrucat numarul persoanelor in varstad a scazut intre 2020 si 2022, iar speranta de
viatd la varsta de 65 de ani a scazut. Cu toate acestea, ponderea anilor sanatosi in speranta de
viatd a persoanelor in varstd a rdmas stabild In termeni generali in intreaga UE de la inceputul

secolului.

4. In medie, un european se poate astepta si fisi petreaci 21 de ani din viati la pensie si
primind o pensie. Aceasta cifra este usor mai mica decat in 2019 din cauza pandemiei de
COVID-19. Perioada medie de primire a unei pensii variaza intre 15 si 25 de ani, reflectand
diferentele nationale in ceea ce priveste varsta de pensionare si speranta de viatd. Relatia
dintre durata vietii profesionale (in medie 41 de ani) si durata pensiondrii este foarte diversa in

UE-27 s1 in Norvegia.

5. Nevoia de asistentd medicala si de ingrijire pe termen lung tinde sa creasca odata cu

>

varsta si este asociatd cu un risc mai mare de saracie. indeplinirea nevoilor de ingrijire
lung fara protectie sociala publica pot fi foarte ridicate in comparatie cu veniturile din pensii
ale persoanelor in varsta, in special pentru persoanele cu nevoi mai severe. Femeile traiesc
mai mult in stare de sdnatate precard decat barbatii si au nevoie mai des de Ingrijire, avand in
acelasi timp venituri mai mici. Sistemele de protectie sociala sprijind nivelul de trai al
persoanelor 1n varsta din Europa prin diferite combinatii de politici, in special in ceea ce
priveste pensiile si Ingrijirea pe termen lung. Sistemele cu un grad scazut de adecvare a
pensiilor si cu o acoperire scazutd a nevoilor de ingrijire pe termen lung se confrunta cu
provocari deosebite in ceea ce priveste mentinerea unui nivel de trai decent pentru persoanele

in varsta care au nevoie de ingrijire.
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— Statele membre iau mdasuri suplimentare pentru a garvanta adecvarea pensiilor,

insa aceasta va ramdne sub presiune in viitor —

6.  In perioada 2020-2023, contextul crizei a schimbat temporar dinamica reformei
pensiilor, intrucit toate statele membre au pus in aplicare misuri exceptionale si
temporare. in acelasi timp, a continuat tendinta generali de imbunititire permanenti a
mecanismelor de adecvare. In aceasta perioadi, principalele tendinte in materie de reforma
au inclus: imbunatatirea accesului si acumularea drepturilor; promovarea prelungirii vietii
active si a pensiondrii la o varsta mai Tnaintatd, prin stimulente pozitive si 0 mai mare
flexibilitate a cdilor de pensionare; precum si consolidarea plaselor de sigurantd impotriva
saraciei prin reforme ale prestatiilor minime si de baza. Unele state membre au pus in
aplicare, de asemenea, reforme care consolideaza rolul sistemelor de pensii finantate prin

capitalizare si promoveaza drepturile individuale.

7.  Se preconizeazi ca ratele de inlocuire pentru pensii pentru o cariera anume vor scadea
in urmitoarele patru decenii, ceea ce reafirma rezultatele analizei anterioare. Chiar daca
se tine seama de cresterea preconizatd a duratei carierei si de cresterile legislative ale varstei
de pensionare, ratele de inlocuire vor sciadea atat pentru femei, cét si pentru barbati in
majoritatea tarilor, desi dimensiunea estimata a scaderii variaza foarte mult. Acest lucru este
in concordanta cu simuldrile care arata ca se preconizeaza ca venitul din pensii pe cap de
locuitor va scadea. Varsta de pensionare rdmane un factor-cheie care explica prestatiile de
pensii actuale si viitoare. In timp ce pensionarea cu doi ani inainte de varsta de pensionare
conduce mai ales la reduceri temporare sau usoare ale pensiilor, munca dincolo de varsta de

pensionare aduce, in general, cresteri substantiale in ceea ce priveste rata de inlocuire.
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— Sistemele de pensii ii protejeazd pe cei aflati in dificultate, dar persista lacune —

8.  Sistemele de pensii si impozitarea afecteaza nivelul si (re)distributia veniturilor din
pensii, precum si evolutia viitoare a adecvarii. Veniturile din pensii rdman distribuite in
mod mai egal decat veniturile din munca. Persoanele cu venituri mici au rate mai ridicate de
inlocuire pentru pensii in toate tarile, In timp ce o cariera scurta reduce rata de inlocuire mai
putin decat proportional, desi este posibil ca acest lucru sa nu fie intotdeauna suficient pentru
a scoate oamenii din sardcie. Se preconizeaza cd inegalitatea veniturilor la batranete va

ramane stabila in deceniile urmatoare.

9.  Intreruperile de carieri nu sunt protejate in mod egal de sistemele de pensii.
In majoritatea tarilor, intreruperile pentru ingrijirea copiilor sunt relativ bine protejate, in timp
ce reducerea pensiilor cauzatd de somaj este usor mai ridicatd. Masura in care sunt creditate
perioadele de invaliditate variaza de la o tara la alta. Majoritatea tarilor compenseaza
acordarea de ingrijiri membrilor de familie aflati in intretinere si acorda o pensie care este

doar putin mai mica decat cea pentru o cariera neintrerupta.

— Inegalitatile persistente genereazd provocari pentru politicile de pensii —

10. Majoritatea persoanelor in varsta sunt femei, ceea ce face ca disparititile de gen la
bitranete si reprezinte o provocare sociali deosebiti. In cazul persoanelor necisatorite
aflate la o varsta Tnaintata, creste si mai mult riscul de sardcie pentru femei in comparatie cu
barbatii. Desi diferenta dintre pensiile medii ale barbatilor si ale femeilor continud sa se
reducd, disparitdtile de gen ramase 1n ceea ce priveste sardcia In randul persoanelor in varsta,
cuantumul pensiilor si acoperirea pensiilor demonstreaza existenta unor inegalitati persistente.
Disparitatea de gen in ceea ce priveste pensiile (26 % la nivelul UE in 2022) isi are originea in
diferentele acumulate de-a lungul carierei profesionale: salarii mai mici pentru femei, cariere
mai scurte si/sau intrerupte, inclusiv din cauza obligatiilor de Ingrijire, precum si mai multe
locuri de munca cu fractiune de norma. Un nivel mai scdzut de alfabetizare financiara poate
impiedica planificarea pensiondrii femeilor, ceea ce face necesare masuri de educatie

financiara si de asigurare a transparentei pensiilor.
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11.

12.

13.

e A .

Abordarea inegalitatii In ceea ce priveste speranta de viata reprezinta o provocare
pentru politicile de pensii. Persoanele cu studii superioare se pot astepta sa traiasca mai mult
la pensie, partial din cauza unor factori legati de stilul de viata, iar acest decalaj este deosebit
de pronuntat in randul barbatilor. Persoanele cu un nivel ridicat de educatie intrd si ies de pe
piata muncii mult mai tarziu decat cele cu un nivel scazut de educatie. Aceste diferente in
ceea ce priveste speranta de viata si varstele de intrare si de iesire de pe piata fortei de munca
pot avea un impact distributiv regresiv. Intrucat multe tari cresc varstele de pensionare ca
raspuns la cresterea longevitatii, este posibil s fie necesar ca sistemele de pensii s ajusteze
parcursurile de pensionare pentru diferite profiluri de cariera pentru a preveni cresterea

inegalitatilor.

Modul in care inegalitatea veniturilor salariale se traduce printr-o inegalitate a pensiilor
depinde in mare misuri de progresivitatea sistemului de pensii. in UE-27 si in Norvegia,
sistemele de pensii au compensat, in medie, un sfert din inegalitatea castigurilor salariale
cumulate pe durata vietii active. Progresivitatea sistemului de pensii depinde de caracteristici
precum prestatiile forfetare si, in functie de resurse, plafoanele pentru pensiile de tip

contributiv si drepturile reduse la castiguri ridicate.

Se preconizeaza ca pensiile pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta
vor fi, in medie, cu o treime mai mici decét cele ale angajatilor cu norma intreaga cu o
cariera similara, din cauza diferentelor in ceea ce priveste normele si castigurile
salariale medii. Ratele forfetare sau mai scazute ale contributiilor, o baza de contributii
redusd sau regimurile simplificate de pensii sau de impozitare conduc adesea la pensii
preconizate scizute pentru persoanele care desfisoara o activitate independenta. In unele tari,
lucratorii cu forme atipice de ocupare a fortei de munca pot intampina dificultati in ceea ce
priveste accesul la pensii din cauza castigurilor minime sau a cerintelor privind timpul de

lucru sau a optiunilor limitate de acumulare a drepturilor.
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14.

15.

16.

— Sistemele europene de pensii au dat dovada de rezilientd in fata crizelor —

Sistemele europene de pensii si masurile anti-criza au atenuat impactul crizei provocate
de pandemia de COVID-19 asupra pensiilor actuale si viitoare. Pensiile in curs de plata
nu au fost reduse In termeni nominali. Impactul crizei asupra pensiilor viitoare a fost limitat,
datorita: utilizarii extinse a schemelor de mentinere a locurilor de munca, in care drepturile de
pensie s-au acumulat in general; contributiilor subventionate la fondul de pensii; extinderii
protectiei pentru somaj si concediu medical; precum si masurilor specifice in beneficiul
persoanelor care desfasoara o activitate independenta. Cu toate acestea, regimurile de pensii

finantate prin capitalizare au fost supuse unei volatilitati puternice in aceasta perioada.

Desi valul inflatiei observat in perioada 2022-2023 a redus valoarea reala a pensiilor in
majoritatea statelor membre, puterea de cumparare a pensionarilor a fost totusi bine
protejata in comparatie cu cea a populatiei in varsta de munca. Masurile de sprijinire a
pensionarilor au inclus indexarea periodica si cresterile extraordinare ale prestatiilor,
suplimentele de pensii si alte prestatii in numerar. Intrucat pensionarii cu venituri mici sunt
mai vulnerabili la inflatia ridicata, multe tari au acordat prioritate protectiei acestora prin

prestatii minime sau masuri de sprijin specifice.

Indexarea pensiilor este o parghie politica esentiala pentru protejarea pensionarilor
impotriva erodarii veniturilor. Cu toate acestea, indexarea pensiilor pe termen lung nu tine
pe deplin pasul cu cresterea veniturilor din munci in majoritatea tarilor. In timp ce indexarea
salariilor este, de obicei, mai benefica pentru pensionari decat indexarea preturilor, aceasta
situatie a fost inversata in cursul recentei perioade de inflatie ridicata. Frecventa indexarii
este, de asemenea, esentiald pentru a asigura adecvarea in perioadele de cresteri substantiale

ale preturilor.
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in lumina acestor observatii, CPS si Comisia consideri cii eforturile de punere in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale trebuie sa continue. Este esential pentru mentinerea
unor pensii adecvate intr-o societate in curs de imbatranire sa existe piete ale fortei de munca
favorabile incluziunii si robuste. UE ar trebui sa sprijine in continuare politicile nationale de
asigurare a unor pensii adecvate prin intermediul unui mix amplu de politici, inclusiv prin abordarea
inegalitdtilor de gen pe parcursul vietii profesionale, prin atenuarea impactului sarcinilor de ingrijire
si prin asigurarea protectiei sociale in ceea ce priveste nevoile de ingrijire. Eforturile sustinute de

punere in aplicare a Recomandarii Consiliului privind accesul la protectie sociala si a Recomandarii

Consiliului privind ingrijirea pe termen lung de inalta calitate si accesibile din punct de vedere

financiar, inclusiv actiunile de sprijinire si monitorizare in cadrul CPS, reprezinta o contributie
importanta la mentinerea unor standarde de viata ridicate pentru europenii in varsta. Astfel cum s-a

solicitat in setul de instrumente privind demografia, politicile UE si nationale ar trebui sa contribuie

la asigurarea faptului ca cetatenii Europei isi pot indeplini aspiratiile, inclusiv prin capacitarea

generatiilor mai in varsta si prin sustinerea bunastarii lor.

Caracterul adecvat si sustenabilitatea protectiei sociale la batranete necesita o monitorizare si
o analiza continue, inclusiv o coordonare stransa intre analiza sustenabilitatii cheltuielilor
legate de imbitranirea populatiei si caracterul adecvat al pensiilor si al ingrijirii pe termen
lung. in acest context, va fi organizati o reflectie comunii asupra rapoartelor din 2024 privind
caracterul adecvat al pensiilor si privind imbitranirea populatiei. CPS si Comisia vor
prezenta din nou rapoarte cu privire la caracterul adecvat al pensiilor si la ingrijirea pe
termen lung in 2027. in acest sens, acestea vor depune eforturi pentru a elabora o analizi
coerenta a caracterului adecvat al pensiilor si a ingrijirii pe termen lung, prin intermediul
unui raport comun, daca este fezabil, precum si pentru a consolida in continuare sinergiile cu

raportul privind imbatranirea populatiei.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1215%2801%29&lang1=RO&from=EN&lang3=choose&lang2=RO&_csrf=5178a35c-7e0a-45cc-ae4f-96b5e1a03ea6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1215%2801%29&lang1=RO&from=EN&lang3=choose&lang2=RO&_csrf=5178a35c-7e0a-45cc-ae4f-96b5e1a03ea6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1215%2801%29&lang1=RO&from=EN&lang3=choose&lang2=RO&_csrf=5178a35c-7e0a-45cc-ae4f-96b5e1a03ea6
https://commission.europa.eu/publications/communication-demographic-change-europe-toolbox-action_en
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