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Dotyczy: Kluczowe wnioski ze Sprawozdania na temat adekwatnosci emerytur
(2024) opracowanego przez Komitet Ochrony Socjalnej i Komisje
Europejska

— Prezentacja przewodniczgcej Komitetu Ochrony Socjalnej

Delegacje otrzymuja w zataczeniu kluczowe wnioski ze Sprawozdania na temat adekwatnosci
emerytur (2024) w wersji sfinalizowanej przez Komitet Ochrony Socjalnej w dniu 16 maja 2024 r.
Kluczowe wnioski zostang przedstawione przez przewodniczaca Komitetu Ochrony Socjalnej
Radzie EPSCO w dniu 20 czerwca 2024 r. 1 maja zosta¢ zatwierdzone przez Rad¢ w jej konkluzjach

w sprawie adekwatno$ci emerytur (dok. 10550/24).

Pelne sprawozdanie znajduje si¢ w dok. 10251/24 ADD 1.
Zestawienia dotyczace poszczegdlnych krajow znajduja si¢ w dok. 10251/24 ADD 2.
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ZAYLACZNIK

SPRAWOZDANIE NA TEMAT ADEKWATNOSCI EMERYTUR (2024)
KLUCZOWE WNIOSKI

Sprawozdanie na temat adekwatnos$ci emerytur (2024) przygotowane wspolnie przez Komitet
Ochrony Socjalnej i Komisje Europejska wspiera krajowe wysilki na rzecz zapewnienia
adekwatnych dochodéw osobom starszym, zgodnie z zasada nr 15 Europejskiego filaru praw
socjalnych. W sprawozdaniu przeanalizowano, w jakim stopniu systemy emerytalne zapewniajg
adekwatny dochdd na emeryturze, tj. zapobiegaja ubdstwu oséb starszych i pozwalaja na
utrzymanie dochodu przez mezczyzn i kobiety przez caly okres emerytalny, zar6wno w chwili
biezacej, jak 1 w przysztosci. Trzy lata poprzedzajace obecng edycj¢ sprawozdania to okres
wystepowania nadzwyczajnych wyzwan, z ktorymi mierzyty si¢ europejskie spoteczenstwa

1 gospodarki — pandemii COVID-19, a nastgpnie wysokiej inflacji 1 rosnacych kosztow energii
wynikajacych z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. Rownie pilne pozostaja przy
tym wyzwania strukturalne zwigzane z megatrendami, takie jak zmiany demograficzne

1 ewoluujacy $wiat pracy. W tym kontek$cie w sprawozdaniu zawarto kluczowe wnioski

przedstawione ponize;j.

— Obecny obraz adekwatnosci emerytur pozostaje zroZnicowany —

1.  Od 2019 r. wcigz zwigksza si¢ zagrozenie ubostwem i wykluczeniem spolecznym osob
starszych na skutek rosnacego wzglednego ubostwa dochodowego, pomimo zmniejszania
si¢ deprywacji materialnej i spolecznej. W 2022 r. w UE ponad jedna piagta osob w wieku
65 lat lub wigcej byla zagrozona ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Dotyczy to
18,5 mln 0s0b, a liczba ta zwigksza si¢ zardowno ze wzgledu na rosnacy wskaznik ubostwa,
jak 1 starzenie si¢ spoteczenstwa. Chociaz nadal istniejg znaczne rdznice migdzy panstwami,
we wszystkich krajach starsze kobiety sg bardziej zagrozone ubostwem niz starsi mezczyzni.
Osoby w bardzo zaawansowanym wieku, w szczegolnosci kobiety, sa na ogol bardziej
zagrozone ubdéstwem. W 2022 r. w UE prawie co czwarta kobieta w wieku 75 lat lub wigce;j

bylta zagrozona ubdostwem lub wykluczeniem spotecznym.
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2. Dochéd osob starszych w UE utrzymuje si¢ Srednio na poziomie ponizej 90 % dochodu
ludnos$ci w wieku produkcyjnym, przy czym istniejg znaczne roznice mi¢dzy kobietami
1 megzczyznami oraz mi¢dzy poszczegdlnymi krajami. Wysoko$¢ §wiadczen emerytalnych
stanowi $rednio okoto trzech pigtych dochodow z pracy osigganych pod koniec aktywnosci
zawodowej. Nier6wnosci dochodowe wsrdd osob starszych zmniejszyty si¢ od 2019 r., co
prawdopodobnie wynika z zastosowania srodkéw ochrony emerytéw o nizszych dochodach,

ktére to srodki powszechnie wprowadzano podczas ostatnich kryzysow.

3. W ostatniej dekadzie w UE wzrost Sredniego trwania zycia spowalnia. Ta
dlugoterminowa tendencja poglebita si¢ w wyniku nadmiarowej umieralnosci podczas
pandemii COVID-19 — liczba 0s6b starszych zmniejszyta si¢ w latach 2020—-2022 oraz spadto
srednie trwanie zycia dla 65-latkéw. Jednak w catej UE udziat lat w zdrowiu w pozostatej
przewidywanej dlugos$ci zycia osob starszych utrzymuje si¢ od poczatku stulecia na statym

poziomie.

4. Srednio Europejczyk moze oczekiwa¢ 21 lat Zycia spedzonych na emeryturze
z pobieraniem §wiadczen emerytalnych. Liczba ta zmniejszyla si¢ nieco w poréwnaniu
z 2019 rokiem na skutek pandemii COVID-19. Sredni okres pobierania emerytury wynosi od
15 do 25 lat, co wynika z réznic w wieku emerytalnym i §rednim dalszym trwaniu zycia
w poszczegllnych krajach. Stosunek migdzy czasem trwania zycia zawodowego (Srednio

41 lat) a okresem emerytury jest bardzo zr6znicowany w UE-27 i Norwegii.

5.  Zapotrzebowanie na opieke zdrowotng i opieke dlugoterminowa rosnie zwykle wraz
z wiekiem i wiaze si¢ z wieckszym zagrozeniem ubostwem. Zaspokajanie potrzeb osob
starszych w zakresie opieki pozostaje jednym z kluczowych wyzwan spotecznych.
Catkowite koszty opieki dlugoterminowej bez publicznej ochrony socjalnej moga by¢ bardzo
wysokie w porownaniu z dochodami emerytalnymi oséb starszych, zwtaszcza w przypadku
0sOb o powazniejszych potrzebach. Okres Zycia w ztym stanie zdrowia jest dtuzszy
w przypadku kobiet niz w przypadku mezczyzn i czgsciej potrzebuja one opieki,
a jednoczes$nie ich dochody sa nizsze. Systemy ochrony socjalnej wspieraja poziom zycia
osob starszych w Europie poprzez rozne kombinacje polityki, obejmujace w szczegodlnosci
Swiadczenia emerytalne i zapewnianie opieki dlugoterminowe;j. Systemy charakteryzujace si¢
niskg adekwatno$cig emerytur 1 niskim zakresem pokrycia potrzeb dotyczacych opieki
dlugoterminowej stoja przed szczegdlnymi wyzwaniami zwigzanymi z utrzymaniem godnego

poziomu zycia 0sob starszych potrzebujacych opieki.
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— Panstwa czlonkowskie podejmujq dalsze kroki w celu zapewnienia adekwatnosci,

jednak przyszta adekwatnosé pozostaje pod presjg —

6. W latach 2020-2023 w zwiazku z wystepowaniem kryzysow tymczasowo zmienila si¢
dynamika reformy emerytalnej, poniewaz wszystkie panstwa czlonkowskie wdrazaly
nadzwyczajne i tymczasowe Srodki. Jednoczesnie ogélna tendencja do stalego
wzmacniania mechanizméw adekwatnos$ci utrzymywatla sie. W tym czasie gléwne
tendencje w zakresie reform obejmowaty: poprawe dostgpu i gromadzenia uprawnien,
promowanie dtuzszego zycia zawodowego i pdzniejszego przechodzenia na emeryture
poprzez pozytywne zachety 1 uelastycznienie $ciezek przechodzenia na emeryture, a takze
wzmocnienie zabezpieczen przed ubdstwem poprzez reformy §wiadczen podstawowych
i minimalnych. Niektore panstwa cztonkowskie wdrozyty rowniez reformy zwickszajace role

kapitatlowych systemow emerytalnych i wspierajace uprawnienia indywidualne.

7.  Przewiduje si¢, ze w ciggu najblizszych czterech dziesi¢cioleci stopy zastapienia w danej
karierze zawodowej obnizg sie, co stanowi potwierdzenie wynikow poprzedniej analizy.
Nawet biorgc pod uwage przewidywany wzrost dtugosci zycia zawodowego i ustawowy
wzrost wieku emerytalnego, w wigkszosci krajow przewiduje si¢ spadek stopy zastagpienia
zardéwno w przypadku kobiet, jak 1 m¢zczyzn, chociaz prognozowana wielko$¢ tego spadku
jest bardzo zroéznicowana. Jest to spdjne z symulacjami pokazujacymi, ze przewidywane jest
zmniejszenie si¢ dochodu emerytalnego na osobg. Wiek emerytalny pozostaje jednym
z kluczowych czynnikow wplywajacych na obecne 1 przyszte swiadczenia emerytalne.
Chociaz przej$cie na emeryture na dwa lata przed osiggnigciem wieku emerytalnego skutkuje
zwykle tymczasowym lub umiarkowanym obnizeniem wysoko$ci emerytury, praca po

osiggnigciu wieku emerytalnego zasadniczo przynosi znaczny wzrost stopy zastapienia.
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— Systemy emerytalne zapewniajg ochrone osobom potrzebujgcym, ale nadal istniejq luki —

8.  Systemy emerytalne i opodatkowanie wplywajq na poziom i (ponowny) podzial
dochoddéw emerytalnych oraz na przyszlg ewolucje adekwatnosci. Rozktad dochodow
emerytalnych pozostaje bardziej rownomierny niz rozktad dochodéw z pracy. W przypadku
0s6b o niskich dochodach stopy zastapienia sg wyzsze we wszystkich krajach, a krotka
kariera zawodowa zmniejsza stope zastgpienia emerytur mniej niz proporcjonalnie, jednak nie
zawsze wystarcza to, by wydzwigna¢ ludzi z ubostwa. Przewiduje si¢, ze w nadchodzacych
dziesiecioleciach nierownosci dochodowe wsrdd osob starszych utrzymajg sie na statym

poziomie.

9.  Nie wszystkie przerwy w karierze zawodowej sa w rownym stopniu objete ochrona
przez systemy emerytalne. W wigkszos$ci krajow przerwy na opieke nad dzie¢mi sg
stosunkowo dobrze chronione, natomiast w nieco wigkszym stopniu obnizane sg uprawnienia
emerytalne za okres bezrobocia. Zakres, w jakim okresy niezdolnosci do pracy zaliczane sg
do wystugi emerytalnej, jest rézny w poszczegdlnych krajach. W wiekszosci krajow opieka
nad cztonkami rodziny pozostajacymi na utrzymaniu bytaby zaliczana do wystugi,

a przyznana emerytura bytaby jedynie nieznacznie nizsza niz emerytura w przypadku

nieprzerwanej kariery zawodowe;j.

— Utrzymujgce sie nierownosci stwarzajqg wyzwania dla polityk emerytalnych —

10.  WigkszoS¢ osob starszych to kobiety, co sprawia, Ze zrdznicowanie sytuacji kobiet
i mezczyzn wsrod osob starszych jest szczegéolnym wyzwaniem spolecznym. Bycie
samotnie gospodarujaca osoba w podesztym wieku dodatkowo zwigksza ryzyko ubostwa
w przypadku kobiet w porownaniu z m¢zczyznami. Chociaz rozbieznos$ci migdzy srednimi
emeryturami me¢zczyzn i kobiet nadal si¢ zmniejszaja, utrzymujace si¢ rdznice w sytuacji
kobiet i megzczyzn, jesli chodzi o ubdstwo osob starszych, wysokos¢ emerytur 1 zakres
Swiadczen emerytalnych, pokazuja, ze nierownos$ci wciaz istniejg. Luka emerytalna migdzy
kobietami a m¢zczyznami (26 % na szczeblu UE w 2022 r.) jest spowodowana
skumulowanymi réznicami w karierze zawodowej: nizszym wynagrodzeniem kobiet, krotsza
lub przerywang kariera zawodowa, w tym ze wzgledu na obowigzki opiekuncze, a takze
czestszym zatrudnieniem w niepelnym wymiarze czasu pracy. Mniejsza wiedza finansowa
moze utrudnia¢ kobietom planowanie emerytalne, dlatego potrzebne sg edukacja finansowa

1 srodki na rzecz przejrzystosci emerytur.
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11.

12.

13.

Jednym z wyzwan dla polityk emerytalnych jest rozwigzanie problemu nieréwnosci

w Srednim dalszym trwaniu zycia. Osoby z wyzszym wyksztalceniem mogg oczekiwac
dhuzszego zycia na emeryturze, czgsciowo ze wzgledu na czynniki zwigzane ze stylem zycia,
przy czym to zroznicowanie jest szczegdlnie widoczne wsréd mezczyzn. Osoby o wysokim
poziomie wyksztatcenia wchodzg na rynek pracy i opuszczaja go znacznie pozniej niz osoby
0 nizszym poziomie wyksztatcenia. Te roznice w srednim dalszym trwaniu zycia oraz wieku
wejscia na rynek pracy i wieku przejscia na emerytur¢ moga mie¢ regresywny efekt
dystrybucyjny. Poniewaz wiele panstw podnosi wiek emerytalny w odpowiedzi na
wydtuzenie sredniego trwania zycia, systemy emerytalne moga by¢ zmuszone do
dostosowania $ciezek przechodzenia na emeryturg do réznych profili zawodowych, aby

zapobiec tworzeniu si¢ nierdwnosci.

Sposdb, w jaki nieréwnosci dochodow z pracy przekladaja si¢ na nieréwnosci
emerytalne, zalezy w duzej mierze od progresywnosci systemu emerytalnego. W UE-27
i Norwegii systemy emerytalne kompensuja $rednio jedng czwarta nierownosci w zarobkach
skumulowanej w ciggu zycia zawodowego. Progresywnos¢ systemu emerytalnego zalezy od
takich cech, jak §wiadczenia ryczaltowe i1 uzaleznione od wysoko$ci dochodow, putapy

emerytur sktadkowych oraz zmniejszenie §wiadczen przy wysokich zarobkach.

Przewiduje si¢, Ze emerytury dla osob samozatrudnionych bedg Srednio o jedng trzecia
nizsze niz emerytury pracownikow zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy

o podobnej karierze zawodowej ze wzgledu na roznice w zasadach i Srednich zarobkach.
Zryczaltowana lub nizsza stawka sktadek, niska podstawa sktadkowa lub uproszczone
systemy emerytur lub opodatkowania czesto skutkujg niskimi przewidywanymi emeryturami
dla os6b samozatrudnionych. Pracownicy zatrudnieni w niestandardowych formach moga

w niektorych krajach mie¢ trudnosci z dostepem do emerytur ze wzgledu na wymogi
dotyczace minimalnej wysokosci zarobkow lub minimalnego czasu pracy czy tez ograniczone

mozliwo$ci gromadzenia uprawnien.
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— FEuropejskie systemy emerytalne wykazaty sie odpornoscig w obliczu kryzysow —

14. Europejskie systemy emerytalne i Srodki antykryzysowe zlagodzily wplyw kryzysu
zwigzanego z COVID-19 na obecne i przyszle emerytury. Emerytury wyptacane nie
zostaly obnizone w ujeciu nominalnym. Wptyw kryzysu na przyszie emerytury byt
ograniczony; przystuzyly si¢ temu: szersze stosowanie programow utrzymania miejsc pracy,
w ramach ktorych uprawnienia emerytalno-rentowe byty ogdlnie gromadzone; doptaty do
sktadek emerytalnych; rozszerzenie ochrony na okres bezrobocia i zwolnienia chorobowego,
a takze $rodki szczegdlne na rzecz 0osob samozatrudnionych. Jednak kapitatowe systemy

emerytalne byly narazone w tym okresie na duzg zmiennos¢.

15. Chociaz fala inflacji odnotowana w latach 2022-2023 spowodowala spadek rzeczywistej
warto$ci emerytur w wiekszoS$ci panstw czlonkowskich, sita nabywcza emerytow byla
nadal dobrze chroniona w poréwnaniu z sila nabywcza ludnosci w wieku
produkeyjnym. Srodki wspierajace emerytow obejmowaty regularng indeksacje
i nadzwyczajne podwyzki $wiadczen, dodatki do emerytur oraz inne $wiadczenia pieni¢zne.
Poniewaz emeryci o niskich dochodach sg bardziej narazeni na wysoka inflacje, wiele panstw
priorytetowo potraktowalo zapewnienie im ochrony w postaci $wiadczen minimalnych lub

ukierunkowanych srodkéw wsparcia.

16. Indeksacja emerytur to jeden z kluczowych Srodkow z zakresu polityki chronigcych
emerytow przed erozja dochodu. W wigkszos$ci krajow indeksacja emerytur w perspektywie
dlugoterminowej nie nadaza jednak w petni za wzrostem zarobkow z pracy. Indeksacja
wynagrodzen jest zazwyczaj korzystniejsza dla emerytéw niz indeksacja cen, sytuacja ta
ulegta jednak odwroceniu w ostatnim okresie wysokiej inflacji. Czgstotliwos¢ indeksacji ma

rowniez kluczowe znaczenie dla zapewnienia adekwatno$ci w okresach silnego wzrostu cen.
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W swietle tych uwag Komitet Ochrony Socjalnej i Komisja uwazaja, Ze nalezy kontynuowac¢
wysilki na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych. Inkluzywne i solidne rynki
pracy maja kluczowe znaczenie dla utrzymania adekwatnych emerytur w starzejagcym si¢
spoteczenstwie. UE powinna nadal wspiera¢ polityki krajowe w celu zapewnienia adekwatnych
emerytur poprzez szeroka kombinacj¢ polityk, w tym poprzez eliminowanie réznic w traktowaniu
kobiet i mezczyzn w zyciu zawodowym, tagodzenie skutkow wypelniania zadan opiekunczych oraz
zapewnienie ochrony socjalnej dotyczacej potrzeb w zakresie opieki. Ciggte wysitki w celu

wdrozenia zalecenia Rady o dostepie do ochrony socjalnej i zalecenia Rady o przystepnej cenowo

1 dobrej jakoSciowo opiece dlugoterminowej, w tym dziatania w zakresie wsparcia i monitorowania

prowadzone w ramach Komitetu Ochrony Socjalnej, stanowig istotny wktad w utrzymanie
wysokiego poziomu zycia starszych Europejczykow. Zgodnie z apelem zawartym w zestawie

narzedzi demograficznych polityki unijne i krajowe powinny pomoc zapewnié, by Europejczycy

mogli realizowac swoje aspiracje, m.in. poprzez wzmocnienie pozycji starszych pokolen

1 wspieranie ich dobrobytu.

Adekwatnos¢€ i trwalo$¢ ochrony socjalnej osob starszych wymagaja ciaglego monitorowania
i analizy, w tym Scislej koordynacji miedzy analiza stabilno$ci wydatkow zwiazanych ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa a analiza dotyczacq adekwatnos$ci emerytur i opieki
dlugoterminowej. W zwiazku z tym zorganizowana zostanie wspolna refleksja nad
sprawozdaniami na temat adekwatnosci emerytur i na temat starzenia si¢ spoleczenstwa
(2024). Komitet Ochrony Socjalnej i Komisja ponownie przedstawia sprawozdanie na temat
adekwatnosci emerytur i opieki dlugoterminowej w 2027 r. Beda przy tym dazy¢ do
opracowania spdjnej analizy adekwatnosci emerytur i opieki dlugoterminowej, w miare
mozliwosci w postaci wspolnego sprawozdania, a takze do dalszego wzmacniania synergii ze

sprawozdaniem na temat starzenia si¢ spoleczenstwa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022H1215(01)
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