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Temats: Socialas aizsardzibas komitejas un Eiropas Komisijas galvenie secinajumi
par 2024. gada zinojumu par pensiju pietiekamibu

— Socialéas aizsardzibas komitejas priekSsédétajas prezentacija

Pielikuma pievienoti galvenie secinajumi 2024. gada zinojuma par pensiju pietiekamibu, ko
Socialas aizsardzibas komiteja pabeidza 2024. gada 16. maija. Socialas aizsardzibas komitejas
prieksseédetajs 2024. gada 20. jiunija iepazistinas EPSCO padomi ar galvenajiem secinajumiem, un
gaidams, ka Padome tos apstiprinas ar Padomes secindjumiem par pensiju pietickamibu (dok.

10550/24).

Pilns zinojuma teksts ir ieklauts dokumenta 10251/24 ADD 1.
Valstu profili ir ieklauti dokumenta 10251/24 ADD 2.
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PIELIKUMS

2024. GADA ZINOJUMS PAR PENSIJU PIETIEKAMIBU
GALVENIE SECINAJUMI

Socialas aizsardzibas komitejas (SPC) un Eiropas Komisijas kopigi sagatavotais 2024. gada
zinojums par pensiju pietickamibu atbalsta valstu centienus nodro§inat pienacigus ienakumus
vecumdienas saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilara 15. principu. Zinojuma analiz&ts, cik liela
meéra pensiju sistémas nodrosina pienacigus ienakumus pensija, t. i., novéers nabadzibu
vecumdienas un saglaba virieSu un sievieSu ienakumus, viniem esot pensija, gan paslaik, gan
nakotng. Tris gadus pirms $a izdevuma iezim¢€ja arkartas izaicinajumi, ar kuriem nacas saskarties
Eiropas sabiedribai un ekonomikai — Covid-19 pandémija, kam sekoja augstas inflacijas posms un
energijas cenu kapums, ko izraisija Krievijas agresijas kar$ pret Ukrainu. Tikmer strukturalas
problémas, kas saistitas ar tadam megatendencém ka demografiskas parmainas un mainiga darba
pasaule, joprojam ir tikpat aktualas ka jebkad agrak. Saja sakara zinojuma ir uzsverti §adi galvenie

secinajumi.

— Pasreizéja situdcija pensiju pietiekamibas jomd joprojam ir neviendabiga —

1. Nabadzibas un socialas atstumtibas risks vecaka gadagajuma cilvékiem kop$ 2019. gada
ir turpinajis pieaugt, un to veicina pieaugosa relativo ienakumu nepietiekamiba,
neraugoties uz to, ka samazinas materiala un sociala nenodrosinatiba. 2022. gada vairak
neka katrs piektais cilvéks vecuma no 65 gadiem ES bija paklauts nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam. Tie ir 18,5 miljoni cilvéku, un Sis skaitlis pieaug gan nabadzibas
pieauguma, gan sabiedribas novecoSanas dél. Lai gan starp valstim joprojam pastav bitiskas
atSkiribas, vecaka gadagajuma sievietes visas valstis saskaras ar lielaku nabadzibas risku neka
viriesi. Cilveki liela vecuma, jo ipasi sievietes, parasti ir paklauti lielakam nabadzibas
riskam. 2022. gada gandriz katra ceturta sieviete vecuma no 75 gadiem ES bija paklauta

nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam.
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2. Vecaka gadagajuma cilvéku ienakumi ES joprojam ir videji zem 90 % no darbspéjas
vecuma iedzivotaju ienakumiem, un pastav ievérojamas atskiribas starp sievietém un
virieSiem, ka ar1 starp valstim. Pensiju pabalsti vid€ji veido aptuveni tris piektdalas no vélina
karjeras posma darba ienakumiem. Ienakumu nevienlidziba vecaka gadagajuma cilvéku vida
kops 2019. gada ir mazinajusies — tas, iesp&jams, atspogulo plasi izplatitos pasakumus

pensionaru ar zemakiem ienakumiem aizsardzibai neseno krizu laika.

3.  Pedeja desmitgadé ES ir paléninajies paredzama miiZa ilguma pieaugums. So ilgaka
termina tendenci saasinaja parmériga mirstiba Covid-19 pandémijas laika, jo gados vecaku
cilveku skaits laikposma no 2020. Iidz 2022. gadam samazinajas un paredzamais miiza ilgums
65 gadu vecuma samazinajas. Tomér veseligas dzives gadu Tpatsvars atlikusaja paredzamaja

miiza ilguma vecumdienas visa ES kopuma ir saglabajies stabils kop§ gadsimta sakuma.

4.  Eiropas iedzivotajs var sagaidit, ka videji 21 gadu no savas dzives vins pavadis pensija
un sanems pensiju. Covid-19 pandémijas dé€l tas ir nedaudz mazak neka 2019. gada. Vidgjais
pensijas sanemsanas laikposms ir 15-25 gadi, kas atspogulo valstu atskiribas attieciba uz
pensijas vecumu un paredzamo miza ilgumu. Saikne starp darba dzives ilgumu (vidgji

41 gads) un pension&$anos ES-27 un Norveégija ir loti atskiriga.

5. Vajadziba péc veselibas apriipes un ilgtermina apriipes pieaug Iidz ar vecumu un ir
saistita ar lielaku nabadzibas risku. Apriipes vajadzibu apmierinasana vecumdienas
joprojam ir butiska sociala problema. Kopgjas ilgtermina apriipes izmaksas bez valsts
socialas aizsardzibas var bt loti augstas salidzinajuma ar vecaka gadagajuma cilveku pensiju
ienakumiem, jo Tpasi tiem, kuru vajadzibas ir nopietnakas. Sievietes salidzinajuma ar
virieSiem dzivo ilgak un ilgstosak saskaras ar veselibas problémam, un vinam biezak ir
nepiecieSama apriipe, tacu vinam ir zemaki ienakumi. Socialas aizsardzibas sistemas atbalsta
vecaka gadagajuma cilvéku dzives limeni Eiropa, izmantojot dazadas politikas kombinacijas,
jo 1pasi pensiju un ilgtermina apriipes joma. Sist€mas ar zemu pensiju pietickamibu un zemu
ilgtermina apriipes vajadzibu segumu saskaras ar ipaSam problémam nodroSinat pienacigu

dzives lIimeni vecaka gadagajuma cilvékiem, kuriem nepiecieSama apriipe.
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— Dalibvalstis veic turpmdakus pasakumus pietiekamibas nodrosinasanai,

tacu nakotnes pietiekamiba joprojam ir apdraudeta —

6.  2020.-2023. gada krizes apstakli uz laiku mainija pensiju reformas dinamiku, jo visas
dalibvalstis 1stenoja arkartas un pagaidu pasakumus. Vienlaikus turpinajas vispareja
tendence pastavigi uzlabot pietieckamibas mehanismus. Saja laika galvenas reformu
tendences bija $adas: uzlabot piekluvi un uzkrat tiesibas; veicinat ilgaku darba muzu un
vélaku pensiong&Sanos, izmantojot pozitivus stimulus un elastigakus pensionéSanas veidus; un
stiprinat aizsardzibas sist€mas nabadzibas mazinaSanai, reformgjot pamata un minimalos
pabalstus. Dazas dalibvalstis arT 1stenoja reformas, palielinot fond&to pensiju shému nozimi un

veicinot individualas tiesibas.

7.  Tiek prognozets, ka nakamajos ¢etrdesmit gados pensiju aizvietojamibas raditaji
konkrétai karjerai samazinasies, tadejadi atkartoti apstiprinot ieprieksSejas analizes
rezultatus. Pat nemot véra prognozeto karjeras ilguma pieaugumu un tiesibu aktos noteikto
pensiongSanas vecuma pieaugumu, ir paredzams, ka lielakaja dala valstu aizvietojamibas
raditaji samazinasies gan sieviet€ém, gan virieSiem, pat ja prognozetais krituma apmérs butiski
atSkiras. Tas saskan ar simulacijam, kuras uzrada, ka pensiju ienakumi uz vienu iedzivotaju
samazinasies. Pensioné$anas vecums joprojam ir galvenais faktors, kas izskaidro pasreizgjos
un nakotnes pensiju pabalstus. Lai gan pensioné&S$anas divus gadus pirms pensionéS$anas
vecuma galvenokart izraisa slaicigu vai nelielu pensiju samazinajumu, darbs, kas parsniedz

pension&$anas vecumu, parasti rada ievérojamus aizvietojamibas raditaju ieguvumus.
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— pensiju sistemas aizsargd tos, kam ir vajadzigs atbalsts, tacu joprojam pastav nepilnibas —

8.  Pensiju sistemas un nodokli ietekmeé pensiju ienakumu Iimeni un sadali (pardali) un
turpmaku pietiekamibas attistibu. Pensiju ienakumi joprojam ir vienlidzigak sadaliti neka
ienakumi no darba. Zema atalgojuma san€mejiem visas valstis ir augstaki pensiju
aizvietojamibas raditaji, savukart 1sa karjera So aizvietojamibas raditaju samazina mazak neka
proporcionali, lai gan ar to ne vienmer pietiek, lai cilveki izkltitu no nabadzibas. Tiek
prognozéets, ka ienakumu nevienlidziba vecumdienas nakamajas desmitgades saglabasies

stabila.

9. Ne visus karjeras partraukumus pensiju sistémas aizsarga vienlidzigi. Liclakaja dala
valstu ar bérnu apripi saistiti karjeras partraukumi ir samera labi aizsargati, savukart pensijas
samazinajums bezdarba gadijuma ir nedaudz lielaks. Apmeérs, kada tiek ieskaititi invaliditates
periodi, dazadas valstis atskiras. Lielakaja dala valstu apgadajamo gimenes loceklu apriipe
tiek kompenséta un tiek pieskirta pensija, kas ir tikai mazliet mazaka par to, kas tiktu pieskirta

nepartrauktas karjeras gadijuma.

— Pastaviga nevienlidziba rada izaicinajumus pensiju politikai —

10. Lielaka dala vecaka gadagajuma cilveéku ir sievietes, tapéc dzimumu nevienlidziba
vecumdienas ir ipasa sociala probléma. Ja sieviete vecumdienas ir viena, tas v&l vairak
palielina nabadzibas risku salidzinajuma ar virieSiem. Lai gan atSkiriba starp virieSu un
sievieSu videéjam pensijam turpina samazinaties, atlikusas dzimumu nevienlidzibas attieciba
uz nabadzibu vecumdienas, pensijas apmé&ru un pensiju segumu liecina par pastavigu
nevienlidzibu. SievieSu un virieSu pensiju atSkiribu (26 % ES Iiment 2022. gada) ir
izraisTjuSas karjeras gaita uzkratas nevienlidzibas: sievietes sanem zemaku atalgojumu, vinam
ir 1saka un/vai partraukta karjera, tostarp sakara ar apriipes pienakumiem, un vinas biezak
strada nepilna laika darbu. Zemaka finanSpratiba var aizkavét sieviesu pensijas planosanu,

tadel biitu jaisteno finansu izglitibas un pensiju parredzamibas pasakumi.
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11.

12.

13.

Pensiju politikas izaicinajums ir noveérst nevienlidzibas saistiba ar paredzamo miiza
ilgumu. Labak izglitoti cilveki pensija var pavadit ilgaku laiku; to dalgji nosaka dzivesveids,
un $1 atSkiriba ir 1pasi izteikta virieSu vidi. Cilveki ar augstu izglitibas Iimeni darba tirgi
ienak un to atstaj ievérojami vélak neka cilveki ar zemaku izglitibas Iimeni. STm atskiribam,
kas ir saistitas ar paredzamo miiza ilgumu un vecumu, kura cilvéki ienak darba tirgt un to
atstaj, var biit regresiva distributiva ietekme. Ta ka daudzas valstis palielina pensionéSanas
vecumu, reagéjot uz miiza ilguma palielinaSanos, pensiju sistémam, iesp&jams, biis japielago

pensionéSanas iespéjas dazadiem karjeras profiliem, lai noverstu nevienlidzibas veidoSanos.

Tas, kada veida darbaspéka ienakumu nevienlidziba izraisa pensiju nevienlidzibu, liela
méra ir atkarigs no pensiju sistémas progresivitates. ES-27 un Norvégija pensiju sistémas
kompensgja vidgji vienu ceturtdalu no darba miiza laika uzkratas ienakumu nevienlidzibas.
Pensiju sist€mas progresivitate ir atkariga no tadiem aspektiem ka vienotas likmes un no
ienakumiem atkarigi pabalsti, uz iemaksam balstitu pensiju griesti un samazinatas tiesibas

attieciba uz lieliem ienakumiem.

Tiek prognozéts, ka paSnodarbinatam personam pensijas bus videji par treSdalu
zemakas neka pilna laika darbiniekiem ar Iidzigu darba stazu, jo atSkiras noteikumi un
vidéjie ienakumi. Vienotas likmes vai zemakas iemaksu likmes, zema iemaksu baze vai
vienkarSoti pensiju vai nodoklu rezimi bieZi vien rada zemas prognozetas pensijas
pasnodarbinatam personam. Nestandarta nodarbinatibas veidos nodarbinatiem darba
némeéjiem dazas valstis var biit griitibas sanemt pensiju minimalas izpelnas vai darba laika

prasibu dél vai tadel, ka viniem ir ierobeZotas iesp&jas uzkrat tiesibas.
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— Eiropas pensiju sistemas uzradija noturibu pret krizém —

14. Eiropas pensiju sistemas un pretkrizes pasakumi mazinaja Covid-19 krizes ietekmi uz
pasreizéjam un nakotnes pensijam. Pensiju maksajumi nominala izteiksmé netika
samazinati. Krizes ietekme uz nakotnes pensijam bija neliela, jo: tika plasak izmantotas
darbvietu saglabasanas shémas, kuras pensijas tiesibas parasti uzkrajas; tika subsidétas pensiju
iemaksas; tika paplasinata aizsardziba attieciba uz bezdarbu un slimibas atvalinajumu; un tika
stenoti Tpasi pasakumi paSnodarbinato personu laba. Tomér fondéto pensiju shémas Saja

laikposma piedzivoja lielas svarstibas.

15. Lai gan 2022.-2023. gada noverotais inflacijas vilnis lielakaja dala dalibvalstu
samazinaja pensiju realo vertibu, pensionaru pirktspéja joprojam bija labi aizsargata
salidzinajuma ar darbspéjas vecuma iedzivotaju pirktspeju. Pasakumi pensionaru
atbalstam ietvéra regularu indekséSanu un arkartas pabalstu palielinaSanu, pensiju piemaksas
un citus naudas pabalstus. Ta ka pensionari ar zemiem ienakumiem ir neaizsargataki pret
augstu inflaciju, daudzas valstis par prioritati noteica vinu aizsardzibu, izmantojot minimalus

pabalstus vai mérkorient€tus atbalsta pasakumus.

16. Pensiju indeksacija ir galvenais politikas instruments pensionaru aizsardzibai pret
ienakumu samazinasanos. Tomér pensiju indeksacija ilgtermina lielakaja dala valstu pilniba
neatbilst ienakumu pieaugumam no darba. Lai gan algu indeksacija pensionariem parasti ir
izdevigaka neka cenu indeksacija, nesenajos augstas inflacijas apstaklos §1 situacija mainijas.

Indeksacijas biezums ir ar bitisks, lai nodroSinatu pietiekamibu stabila cenu pieauguma laika.

10251/1/24 REV 1 lib/dkr/LIB/DKR/aul 7
PIELIKUMS LIFE.4 LV



Nemot véra Sos apsverumus, SPC un Komisija uzskata, ka ir jaturpina centieni Istenot
Eiropas socialo tiestbu pilaru. Ieklaujosi un stabili darba tirgi ir biitiski, lai novecojosa sabiedriba
saglabatu pietickamas pensijas. ES biitu jaturpina atbalstit valstu politiku, lai nodroSinatu
pietickamas pensijas, izmantojot plasu politikas pasakumu kopumu, tostarp noveérsot dzimumu
nevienlidzibu darba miiza laika, mazinot apriipes pienakumu ietekmi un nodrosinot socialo

aizsardzibu attieciba uz aprupes vajadzibam. Neatlaidigi centieni stenot Padomes leteikumu par

piekluvi socialajai aizsardzibai un Padomes leteikumu par piekluvi cenas zina pieejamai un

kvalitativai ilgtermina apriipei, tostarp atbalsta un uzraudzibas darbibas SPC ietvaros, ir svarigs

ieguldijums, lai vecaka gadagajuma Eiropas iedzivotajiem saglabatu augstu dzives Itmeni. K3 ir

aicinats demografijas rikkopa, ES un valstu politikai butu japalidz nodro$inat, ka cilveki Eiropa var

piepildit savas ceribas, tostarp nodrosinot iespgjas vecakajam paaudzeém un uzturot vinu labklajibu.

Socialas aizsardzibas pietickamiba un ilgtspéja vecumdienas ir pastavigi jauzrauga un
jaanalize, tostarp cieSi jakoordiné ar novecoS$anu saistito izdevumu ilgtspéjas, pensiju
pietickamibas un ilgtermina aprupes analize. Nemot to vera, tiks rikotas kopigas pardomas
par 2024. gada zinojumiem par pensiju pietieckamibu un novecoSanu. SPC un Komisija
2027. gada atkal zinos par pensiju pietickamibu un ilgtermina apriupi. Tadejadi tas centisies
izstradat saskanotu analizi par pensiju pietickamibu un ilgtermina apriipi, ja iespéjams,

sagatavojot kopigu zinojumu, ka ari panakt vél lielaku sinergiju ar zinojumu par novecosanu.
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