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Dalykas: Pagrindinés iSvados dél Socialinés apsaugos komiteto ir Europos

Komisijos 2024 m. pensijy adekvatumo ataskaitos
— Socialinés apsaugos komiteto pirmininko praneSimas

Delegacijoms priede pateikiamos pagrindinés iSvados dél 2024 m. pensijy adekvatumo ataskaitos;
ju galutineg redakcijg 2024 m. geguzés 16 d. posédyje parengé Socialinés apsaugos komitetas.
Pagrindines i§vadas Socialinés apsaugos komiteto pirmininkas pateiks 2024 m. birZelio 20 d.
UZzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly tarybai, o ji turéty joms pritarti

priimdama Tarybos 1§vadas dé¢l pensijy adekvatumo (dok. 10550/24).

Visas ataskaitos tekstas pateikiamas dok. 10251/24 ADD 1.
Saliy profiliai pateikiami dok. 10251/24 ADD 2.
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PRIEDAS

2024 M. PENSIJU ADEKVATUMO ATASKAITA
PAGRINDINES ISVADOS

2024 m. Pensijy adekvatumo ataskaitoje, kurig kartu parengé Socialinés apsaugos komitetas (SAK)
ir Europos Komisija, remiamos nacionalinés pastangos uztikrinti adekvacias senatvés pajamas,
laikantis Europos socialiniy teisiy rams¢io 15 principo. Ataskaitoje analizuojama, kokiu mastu
pensijy sistemomis uztikrinamos adekvacios pajamos i$€jus j pensija, t. y. uzkertamas kelias
skurdui senatvéje ir iSlaikomos vyry ir motery pajamos visu jy buvimo pensijoje laikotarpiu —
tiek dabar, tiek ateityje. Treji metai iki Sios ataskaitos redakcijos parengimo pasizyméjo ypatingais
i88tikiais, su kuriais susidiré Europos visuomen¢ ir ekonomika; tai — COVID-19 pandemija bei po
jos prasidéjes didelés infliacijos laikotarpis, ir didelés energijos iSlaidos, kurias nulémé Rusijos
agresijos karas prie§ Ukraing. Tuo tarpu struktiiriniai uzdaviniai, susij¢ su didziosiomis
tendencijomis, pavyzdziui, demografiniais poky¢iais ir kintan¢iu darbo pasauliu, tebéra tokie pat

neatidéliotini. Atsizvelgiant | tai, ataskaitoje pabréziamos $ios pagrindinés iSvados.

— Dabartinis pensijy adekvatumo vaizdas tebéra netolygus —

1. Nuo 2019 m. vyresnio amZiaus asmeny skurdo ir socialinés atskirties rizika toliau didéjo
dél augancio santykinio skurdo, susijusio su pajamomis, nepaisant mazéjancio
materialinio ir socialinio nepritekliaus. 2022 m. daugiau nei vienam 1§ penkiy 65 mety ir
vyresniy asmeny ES grésé skurdas ar socialiné atskirtis. Tai yra 18,5 mln. Zmoniy ir §is
skaiCius auga tiek del didéjancio skurdo lygio, tiek dél visuomenés sen¢jimo. Nors tarp Saliy
tebéra dideliy skirtumy, visose Salyse vyresnio amziaus moterys susiduria su didesne skurdo
rizika nei vyrai. Pagyvenusiems asmenims, visy pirma moterims, paprastai kyla didesné
skurdo rizika. 2022 m. beveik vienai 1§ keturiy 75 mety ir vyresniy motery ES grésé skurdas

ar socialiné atskirtis.
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2. Vyresnio amZiaus asmeny pajamos ES vidutiniSkai tebéra maZesnés nei 90 % darbingo
amZiaus asmeny pajamy; esama dideliy skirtumy tarp vyry ir motery ir tarp Saliy. Pensijy
iSmokos vidutinisSkai sudaro apie tris penktadalius paskutiniu profesinés veiklos laikotarpiu
uzdirbty pajamy. Nuo 2019 m. vyresnio amziaus asmeny pajamy nelygybé sumazéjo, ir Sis
mazéjimas galbiit atspindi tai, kad buvo placiai taikytos priemonés, kuriomis per pastarojo

meto krizes siekta apsaugoti mazesnes pajamas gaunancius pensininkus.

3. Per pastarajj deSimtmetj tikétinos gyvenimo trukmés ilgéjimas ES létéjo. Sia ilgesnio
laikotarpio tendencijg dar labiau sustiprino mirc¢iy pervirsSis COVID-19 pandemijos metu,
kadangi vyresnio amziaus asmeny skaicius 2020-2022 m. sumazgjo ir tikétina gyvenimo
trukmé sulaukus 65 mety sutrumpéjo. Vis délto sveiko gyvenimo mety dalis, palyginti su
likusia tikétina gyvenimo trukme senatvéje, nuo Sio amZziaus pradZios visoje ES apskritai

i8liko stabili.

4.  VidutiniSkai europieciai gali tikétis 21 savo gyvenimo metus iSgyventi pensijoje ir gauti
pensija. D¢l COVID-19 pandemijos tai yra Siek tiek maziau nei 2019 m. Vidutinis
laikotarpis, per kurj gaunama pensija, svyruoja nuo 15 iki 25 mety, atsizvelgiant |
nacionalinius pensinio amziaus ir tikétinos gyvenimo trukmes skirtumus. Darbingo amZiaus
trukmés (vidutiniSkai 41 metai) ir i§éjimo ] pensijg santykis 27 ES valstybése narése ir

Norvegijoje labai skiriasi.

5. Sveikatos priezZiiiros ir ilgalaikés prieZiiiros poreikis paprastai didéja su amZiumi ir yra
susijes su didesne skurdo rizika. PrieZiiiros poreikiy senatvéje patenkinimas tebéra itin
svarbus socialinis uzZdavinys. Bendros ilgalaikés prieZitiros i§laidos be valstybinés socialinés
apsaugos gali biiti labai didelés, palyginti su vyresnio amziaus asmeny pensijy pajamomis,
ypac didesniy poreikiy turinciy asmeny atveju. Bidamos prastos sveikatos moterys gyvena
ilgiau negu vyrai ir joms dazniau reikia prieZiliros, taciau jy pajamos yra mazesnés. Socialinés
apsaugos sistemos prisideda prie vyresnio amziaus asmeny gyvenimo lygio Europoje
jvairiomis politikos priemonémis, visy pirma nuostatomis dé¢l pensijy ir ilgalaikés priezitros.
Sistemos, kurioms biidingas maZas pensijy adekvatumas ir maZza ilgalaikés prieziiros poreikiy
apréptis, susiduria su ypac¢ dideliais i$Sukiais iSlaikant derama vyresnio amzZiaus asmeny,

kuriems reikalinga priezitira, gyvenimo lygj.
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— Valstybés narés imasi tolesniy veiksmuy adekvatumui islaikyti,

taciau siekis islaikyti adekvatumaq ateityje patirs spaudimg

6.  2020-2023 m. krizés kontekste laikinai pasikeité pensijy reformos dinamika, kadangi
visos valstybés narés jgyvendino iSskirtines ir laikinas priemones. Tuo pat metu isliko
bendra tendencija nuolat stiprinti adekvatumo mechanizmus. Per §j laikotarpj pagrindinés
reformy tendencijos apémé: galimybiy gauti ir kaupti teises i iSmokas didinima; ilgesnio
darbingo amziaus ir vélesnio i$¢jimo ] pensijg skatinimg taikant teigiamas paskatas ir
lankstesnes i1$¢jimo ] pensijg galimybes ir apsaugos nuo skurdo sistemy stiprinimg pertvarkant
bazines ir minimaligsias iSmokas. Kai kurios valstybés narés taip pat igyvendino reformas,
kuriomis stiprinamas investiciniy pensijy kaupimo modeliy vaidmuo ir skatinamos

individualios teisés j iSmokas.

7.  Numatoma, kad atitinkamos karjeros atveju pajamy pakeitimo pensijomis normos per
ateinancius keturis deSimtmecius mazés, o tai dar kartg patvirtina ankstesnés analizés
rezultatus. Net atsizvelgiant | numatomg karjeros laikotarpio ilgéjima ir teisés aktais
nustatyta pensinio amziaus didé¢jima, daugumoje Saliy tiek motery, tiek vyry atveju pajamy
pakeitimo pensijomis normos turéty sumazéti, net jei numatomas sumazejimo dydis labai
skiriasi. Tai atitinka modeliavima, pagal kurj numatoma, kad vienam gyventojui tenkancios
pensijy pajamos mazeés. Pensinis amZius tebéra vienas 1§ pagrindiniy veiksniy, kuriuo
remiantis aiSkinamos dabartinés ir biisimos pensijy iSmokos. Nors i§¢jimas ] pensijg likus
dvejiems metams iki pensinio amziaus daZniausiai lemia laiking ar nedidelj pensijos
sumaz¢éjima, dirbant sulaukus pensinio amZiaus pajamy pakeitimo pensija norma paprastai

labai padid¢ja.
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— Pensijy sistemos apsaugo tuos, kuriems jy reikia, taciau tebéra triskumy —

8. Pensiju sistemos ir mokesciai daro poveikj pensiju pajamy lygiui bei paskirstymui
(perskirstymui) ir biisimai adekvatumo raidai. Pensijy pajamos ir toliau paskirstomos
tolygiau nei darbo pajamos. Mazg darbo uzmokestj gaunanc¢iy asmeny pajamy pakeitimo
pensijomis normos visose Salyse yra didesnés, o trumpa karjera Sig pakeitimo norma sumazina
maziau nei proporcingai, nors to ne visada gali pakakti, kad Zzmonés biity iStraukti i§ skurdo.

Prognozuojama, kad pajamy nelygybé senatvéje ateinanciais deSimtmeciais isliks stabili.

9.  Ne visos karjeros pertraukos pensijy sistemomis apsaugomos vienodai. Daugumoje Saliy
karjeros pertraukos vaiko priezitiros tikslu yra apsaugotos palyginti gerai, o nedarbo atveju
pensijos mazinamos Siek tiek daugiau. Negalios laikotarpiy jskaitymo mastas jvairiose Salyse
skiriasi. Dauguma $aliy kompensuoty priklausomy Seimos nariy prieziiiros laikotarpj ir §iuo

atveju skirty tik Siek tiek mazesng¢ pensija nei uz nepertraukiama karjera.

cvv -

10. Dauguma vyresnio amZiaus asmeny yra moterys, tad ly¢iu nelygybé senatvéje yra
ypatingas socialinis iSSiikis. Partnerio (-és) netur¢jimas senatveéje motery skurdo rizika
padidina labiau nei vyry skurdo rizika. Nors vyry ir motery vidutiniy pensijy skirtumas ir
toliau mazeéja, like ly¢iy skirtumai, susij¢ su skurdu senatveje, pensijy dydziu ir pensijy
apreptimi, rodo, kad nelygybe iSlieka. Vyry ir motery pensijy skirtumo (2022 m. ES jis sieké
26 %) pagrindinés priezastys gliidi susikaupusiuose skirtumuose per visg profesing karjera:
motery darbo uZmokestis maZesnis nei vyry ir jy karjera yra trumpesne ir (arba) su
pertraukomis, be kita ko, dél su priezitira susijusiy pareigy; be to, jos daZniau nei vyrai dirba
ne visg darbo dieng. MaZesnis finansinis rastingumas gali trukdyti moterims planuoti pensinj

amziy, tod¢l reikalingos finansinio Svietimo ir pensijy skaidrumo priemongs.
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11. ISSukis pensiju politikos srityje — reaguoti j nelygybe, susijusia su tikétina gyvenimo
trukme. Aukstajj iSsilavinimg turintys asmenys, sulauk¢ pensinio amziaus, gali tikétis
gyventi ilgiau — 1§ dalies dé¢l gyvensenos veiksniy; Sis atotriikis ypac¢ pastebimas tarp vyry.
Auksto lygio iSsilavinimg turintys asmenys j darbo rinkg jsilieja ir i$ jos pasitraukia gerokai
véliau nei Zemesnj i$silavinima turintys asmenys. Sie tikétinos gyvenimo trukmés ir patekimo
1 darbo rinka bei i§¢jimo i$ jos amziaus skirtumai gali turéti regresinj poveikj paskirstymui.
Kadangi daug saliy, reaguodamos j ilgéjancig viduting gyvenimo trukme, pensinj amziy
vélina, pensijy sistemoms gali tekti pakoreguoti i§¢jimo j pensija galimybes atsizvelgiant |

skirtingus karjeros profilius, kad biity uzkirstas kelias nelygybés didéjimui.

12.  Tai, kaip darbo pajamy nelygybé virsta pensijy nelygybe, didele dalimi priklauso nuo
pensijy sistemos progresyvumo. 27 ES valstybése narése ir Norvegijoje pensijy sistemos
vidutiniSkai kompensuoja ketvirtadalj darbo uzmokescio nelygybés per visg darbingg amziy.
Pensijy sistemos progresyvumas priklauso nuo tokiy savybiy kaip fiksuoto dydzio ir
materialine padétimi grindziamos iSmokos, jmokinés pensijos virsutinés ribos ir sumazintos

teisés ] iSmokas didelio darbo uzmokescio atveju.

13. Prognozuojama, kad dél taisykliy ir vidutinio darbo uZmokes¢io skirtumy savarankiskai
dirbanciy asmeny pensijos bus vidutini$kai tre¢daliu maZesnés nei visa darbo dieng
dirban¢iy darbuotoju, kuriy karjera panasi, pensijos. Vienodo dydzio arba mazesni
imoky tarifai, maza jmoky bazé arba supaprastinta pensijy ar mokesciy tvarka daznai lemia
mazas prognozuojamas savarankiskai dirban¢iy asmeny pensijas. Kai kuriose Salyse
darbuotojams, dirbantiems nestandartiniy formy darba, gali biiti sunku gauti pensija dél
minimalaus darbo uzmokescio ar darbo laiko reikalavimy arba d¢l riboty galimybiy kaupti

teises ] pensijy iSmokas.
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— Furopos pensiju sistemos pademonstravo atsparumq krizéms —

14. Europos pensijy sistemos ir kovos su krize priemonés su§velnino COVID-19 krizés
poveiki dabartinéms ir biisimoms pensijoms. Mokamos pensijos nominaligja verte nebuvo
sumazintos. Krizés poveikis biisimoms pensijoms buvo apribotas dél: platesnio naudojimosi
darbo viety iSsaugojimo schemomis, pagal kurias teisés i pensijy iSmokas i§ esmés kaupési;
subsidijuojamy pensijy imoky; apsaugos nedarbo ir laikinojo nedarbingumo atostogy atveju
pratgsimo; ir specialiy priemoniy, naudingy savarankiskai dirbantiems asmenims. Taciau Siuo

laikotarpiu investiciniai pensijy kaupimo modeliai buvo labai nepastoviis.

15. Nors dél 2022-2023 m. stebétos infliacijos bangos realioji pensiju verté daugumoje
valstybiu nariy sumazéjo, pensininky perkamoji galia vis dar buvo gerai apsaugota,
palyginti su darbingo amzZiaus gyventojuy perkamaja galia. Pensininkams remti skirtos
priemones apéme reguliary indeksavima ir neeilinj iSmoky didinima, pensijy priedus ir kitas
iSmokas pinigais. Kadangi mazas pajamas gaunantys pensininkai yra labiau pazeidziami
didelés infliacijos salygomis, daug Saliy pirmenybe teiké jy apsaugai — minimaliomis

iSmokomis ar tikslinémis paramos priemonémis.

16. Pensiju indeksavimas yra vienas pagrindiniy politikos sverty siekiant apsaugoti
pensininkus nuo pajamuy mazéjimo. Taciau ilguoju laikotarpiu pensijy indeksavimas
nevisiSkai atitinka darbo pajamy did¢jimg daugelyje Saliy. Nors darbo uzmokescio
indeksavimas pensininkams paprastai yra naudingesnis nei kainy indeksavimas, pastaruoju
didelés infliacijos laikotarpiu i tendencija apsigrezé. Be to, indeksavimo daznumas yra labai

svarbus veiksnys siekiant uztikrinti adekvatuma tvirto kainy augimo laikotarpiu.
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Atsizvelgdami j Sias pastabas, SAK ir Komisija mano, kad reikia toliau stengtis jgyvendinti
Europos socialiniy teisiy ramstj. Jtraukios ir tvirtos darbo rinkos yra labai svarbios siekiant
iSlaikyti adekvacias pensijas sené¢jancioje visuomenéje. ES turéty toliau remti nacionaling politika,
kad buty uztikrintos adekvacios pensijos taikant platy politikos priemoniy derinj, be kita ko,
kovojant su ly¢iy nelygybe profesinio gyvenimo metu, mazinant priezitiros uzduoc¢iy poveikj ir
uztikrinant socialing apsaugg prieziiiros poreikiy atzvilgiu. Nuolatinés pastangos jgyvendinti

Tarybos rekomendacija dél socialinés apsaugos galimybiy ir Tarybos rekomendacija dél galimybés

gauti jperkamas, kokybiSkas ilgalaikés prieziiiros paslaugas, jskaitant paramos ir stebésenos

veiksmus SAK sistemos kontekste, yra svarbus indélis siekiant islaikyti auksta vyresnio amziaus

europieciy gyvenimo lygj. Kaip raginama Demografijos priemoniy rinkinyje, ES ir nacionaliné

politika turéty padéti uztikrinti, kad Zmonés Europoje galéty igyvendinti savo siekius, be kita ko,

igalinant vyresnio amziaus kartas ir i§saugant jy gerove.

Socialinés apsaugos senatvéje adekvatumui ir tvarumui uZtikrinti reikia nuolatinés stebésenos
ir analizés, jskaitant glaudy su visuomenés senéjimu susijusiy iSlaidy tvarumo ir pensiju bei
ilgalaikés prieZiuros adekvatumo analizés koordinavima. AtsiZvelgiant j tai, bus surengti
bendri svarstymai dél 2024 m. pensijy adekvatumo ir senéjimo ataskaity. 2027 m. SAK ir
Komisija vél pateiks pensiju adekvatumo ir ilgalaikés prieziiiros ataskaitas. Tai darydami jie
sieks parengti nuoseklia pensijuy adekvatumo ir ilgalaikés prieZitiros analize (ja, jei imanoma,

pateiks bendroje ataskaitoje), taip pat sieks toliau stiprinti sinergija su ataskaita dél senéjimo.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://commission.europa.eu/publications/communication-demographic-change-europe-toolbox-action_en
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