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Targy: A szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag és az Eurdpai Bizottsag 2024.
évi jelentése a nyugdijak megfelel6ségérdl — fébb kdvetkeztetések

— A szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag elnbkének tajékoztatoja

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a nyugdijak megfeleldségérdl szolo, a szocialis
védelemmel foglalkozo bizottsag altal 2024. majus 16-an véglegesitett 2024. évi jelentés fbb
kovetkeztetéseit. A fobb kovetkeztetéseket a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag elndke az
EPSCO Tanacs 2024. junius 20-1 iilésén fogja eldterjeszteni, majd a Tanacs varhatéan jovahagyja

azokat a nyugdijak megfeleldségérdl szolo tanacsi kovetkeztetések (10550/24) révén.

A jelentés teljes szovege a 10251/24 ADD 1 dokumentumban talalhato.
Az orszagprofilok a 10251/24 ADD 2 dokumentumban talalhatok.
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MELLEKLET

A NYUGDIJAK MEGFELELOSEGEROL SZOLO 2024. EVI JELENTES
FOBB KOVETKEZTETESEK

A nyugdijak megfeleldségérodl szolo, a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag és az Eurdpai
Bizottsag altal kozosen készitett 2024. évi jelentés tamogatja a megfeleld iddskori jovedelem
biztositasara irdnyuld nemzeti eréfeszitéseket, 6sszhangban a szocidlis jogok eurodpai pillérének 15.
alapelvével. A jelentés elemzi, hogy a nyugdijrendszerek milyen mértékben biztositanak megfeleld
jovedelmet a nyugdij soran — vagyis megeldzik-e az idéskori szegénységet, ¢s fenntartjak-e a
férfiak és a nok jovedelemszintjét nyugdijuk teljes idétartama alatt, mind jelenleg, mind a
jovoben. A jelentés mostani kiaddsat megel6z6 harom évet az europai tarsadalmak és gazdasagok
elott 4ll6 rendkiviili kihivasok fémjelezték: a Covid19-vildgjarvany, amelyet magas inflacio és az
Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv habortja altal kivaltott kiemelked6en magas energiakdltségek
kovettek. Ekozben tovabbra is siirgetdek maradtak az olyan megatrendekhez kapcsol6do
strukturalis kihivasok, mint a demografiai valtozasok és a munka valtoz6 vilaga. Mindezek

Osszefiiggésében a jelentés az alabbi fobb kovetkeztetéseket emeli ki.

— A nyugdijak megfeleloségere vonatkozo jelenlegi kép tovabbra is vegyes —

1.  Azidoskoruak szegénységének és tarsadalmi kirekesztédésének kockazata 2019 ota
tovabb novekszik, aminek hatterében a novekvo relativ jovedelmi szegénység all, annak
ellenére, hogy csokken az anyagi és szocialis nélkiilozés. 2022-ben a 65 éves és annal
iddsebb emberek tobb mint egyotdde volt kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztddés kockazatanak az EU-ban. Ez 18,5 milli6 embert jelent, és ez a szdm a ndvekvo
szegénysegi rata és a népesség eloregedése miatt emelkedik. Bar tovabbra is jelentds
kiilonbségek allnak fenn az egyes orszagok ko6zott, az idosebb nék minden orszdgban jobban
ki vannak téve a szegénység kockazatanak, mint a férfiak. A kiilondsen idéskoruak,
koziiliik is a ndk, altalaban jobban ki vannak téve a szegénység kockazatanak. 2022-ben
az EU-ban a 75 éves €s annal iddsebb ndk kozel egynegyede volt kitéve a szegénység vagy a

tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak.
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2. Azidosek jovedelme az EU-ban tovabbra is atlagosan a munkaképes koruak
jovedelmének 90 %-a alatt van, ¢s jelentds kiilonbségek mutatkoznak a nék és férfiak,
valamint az egyes orszadgok kozott. A nyugellatasok atlagosan az életpalya késoi szakaszadban
szerzett munkajovedelem mintegy haromotddét teszik ki. Az idések jovedelmi
egyenl6tlensége 2019 ota csokkent, ami valoszintileg tiikrdzi az alacsonyabb jovedelmi
nyugdijasok védelmét célzo, a kozelmultbeli valsagok idején széles korben alkalmazott

intézkedéseket.

3. A varhato élettartam novekedése az elmult évtizedben lelassult az EU-ban. Ezt a
hosszabb tavu tendencidt tovabb sulyosbitotta a Covid19-vildgjarvany sordn tapasztalt
megndvekedett mortalitas, mivel 2020 ¢és 2022 kozott csokkent az idOsek szama, és a 65 éves
kortiak vérhato élettartama is visszaesett. Az egészséges életéveknek az idéskorban hatralévd
varhat6 élettartamon beliili ardnya ugyanakkor az évszazad eleje 6ta dsszességeében stabil

maradt az EU-ban.

4. Az europaiak atlagosan varhatoan 21 évig élnek és részesiilnek nyugdijban nyugdijba
vonulasuk utan. Ez a Covid19-vilagjarvany miatt valamivel kevesebb, mint 2019-ben. A
nyugdijban valo részestilés atlagos iddtartama 15 és 25 év kdzott mozog, ami a
nyugdijkorhatér és a varhato ¢€lettartam terén fennallé nemzeti kiilonbségeket tiikrozi. A
munkaval toltott €letszakasz id6tartama (atlagosan 41 €v) és a nyugdijba vonulas kozotti

kapcsolat igen eltérd az EU-27-ben és Norvégidban.

5. Az egészségiigyi ellatas és a tartds apolas-gondozas iranti igény az életkorral egyiitt
novekszik, és a szegénység nagyobb kockazatat vonja maga utan. Az idéskori apolasi-
gondozasi sziikségletek fedezése tovabbra is kritikus tarsadalmi kihivast jelent. Az
allami szocialis védelem nélkiili tartds apolas-gondozas teljes koltsége nagyon magas lehet az
1d6sek nyugdijjovedelméhez képest, kiillondsen a jelentdsebb sziikségletekkel rendelkezdk
esetében. A ndk hosszabb ideig élnek rossz egészségi allapotban, mint a férfiak, és
gyakrabban szorulnak 4polasra-gondozasra, mikdzben jovedelmiik alacsonyabb. A szocialis
védelmi rendszerek Eurdpéaban kiilondsen a nyugdijak ¢€s a tartds apolas-gondozas kiillonbozo
szakpolitikai kombinacioi révén tamogatjak az idések megfeleld életszinvonalanak
biztositasat. Azok a rendszerek, amelyeket a nyugdijak alacsony megfeleldsége és a tartds
apolasi-gondozasi sziikségletek alacsony lefedettsége jellemez, nagyobb kihivasokkal néznek
szembe az 4polasra-gondozasra szoruld idosek tisztességes €életszinvonalanak biztositasa

terén.
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— A tagallamok tovabbi lépéseket tesznek a megfeleldség biztositasa érdekében,

a jovobeli megfeleldségre azonban tovabbra is nyomas nehezedik —

6. A 2020-2023-as idészak valsagkontextusaban atmenetileg megvaltozott a nyugdijreform
dinamikaja, mivel valamennyi tagallam rendKiviili és ideiglenes intézkedéseket vezetett
be. Folytatodott ugyanakkor a megfeleléségi mechanizmusok tartos megerasitése
iranyaba mutatoé altalanos tendencia. Ebben az idészakban a reformok f6 tendencidi a
kovetkezOk voltak: a hozzaférés javitasa €s a jogosultsdgok megszerzése; a munkaval toltott
¢letszakasz meghosszabbitadsanak €s a késobbi nyugdijba vonulasnak az eldémozditasa pozitiv
0sztonzok és a nyugdijba vonulasi lehetdségek nagyobb rugalmassaga révén; valamint a
szegénység elleni védohalok megerdsitése az alap- és a minimalis ellatdsok reformja révén.
Néhany tagéllam a tékefedezeti nyugdijrendszerek szerepét erdsitd és az egyéni

jogosultsagokat elémozditod reformokat is végrehajtott.

7.  Egy adott palyafutas esetében a nyugdij-helyettesitési ratak az elérejelzések szerint a
kovetkezo négy évtizedben csokkenni fognak, ami megerdsiti a korabbi elemzések
eredményeit. A legtobb orszagban mind a ndk, mind a férfiak esetében csokkenni fognak a
helyettesitési ratdk, még ha figyelembe is vessziik a palyafutasok eldrejelzett
meghosszabbodasat és a nyugdijkorhatar jogszabalyi emelését, bar a csokkenés varhato
mértéke jelentdsen eltér. Ez 6sszhangban van azokkal a modellekkel, amelyek azt mutatjak,
hogy az egy fOre jutd nyugdijjovedelem az elorejelzések szerint csokkenni fog. A
nyugdijkorhatar tovabbra is kulcsfontossagli tényezd a jelenlegi és a jovObeli nyugellatasok
magyarazatdban. Mig a nyugdijkorhatart megel6z6 két év soran torténd nyugdijba vonulas
tobbnyire atmeneti vagy enyhe nyugdijcsokkentést eredményez, a nyugdijkorhatar utani

munkaveégzes altalaban a helyettesitési rata jelentds emelkedését eredményezi.
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— A nyugdijrendszerek védik a rdszorulokat, de tovabbra is hidnyossagok tapasztalhatok —

8. A nyugdijrendszerek és az adézas hatassal vannak a nyugdijjovedelmek szintjére és
(ajra)elosztasara, valamint a nyugdijak megfeleloségének jovobeli alakulasara. A
nyugdijjovedelmek tovabbra is egyenldbben oszlanak meg, mint a munkabdl szarmazo
jovedelmek. Az alacsony keresetiieck nyugdij-helyettesitési ratdja minden orszagban
magasabb, mig a munkaval toltott rovid életszakasz az ardnyosnal kisebb mértékben
csokkenti a helyettesitési ratat, bar ez olykor nem elegendé ahhoz, hogy kiemelje az
embereket a szegénységbol. Az idéskorban fennallo jovedelmi egyenldtlenségek az

elérejelzések szerint az elkovetkezd évtizedekben nem valtoznak.

9. A Kkarriermegszakitiasokat a nyugdijrendszerek nem egyforman védik. A legtobb
orszagban a gyermekgondozas miatti karriermegszakitasok viszonylag megfeleld védelemben
részesiilnek, mig a munkanélkiiliség miatti nyugdijcsokkentés valamivel magasabb. A
rokkantsagi ido beszamitasanak mértéke orszagonként eltérd. A legtobb orszag altalaban
kompenzalja az eltartott csaladtagok gondozasat, és csak kis mértékben alacsonyabb nyugdijat

biztosit, mint ami folyamatos munkaviszony esetén jar.

— A tartosan fennallo egvenlotlensegek kihivast jelentenek a nyugdijpolitikak szempontjabol —

10. Az idoskoriuak tobbsége n6, ami miatt kiilonleges tarsadalmi kihivast jelent a nemek
kozott idoskorban fennallé szakadék. A férfiakhoz képest a n0k még inkdbb ki vannak téve
a szegényseg kockazatanak, ha egyediil ¢lnek. Noha a férfiak €s ndk atlagnyugdija kozotti
kiilonbség tovabbra is csokken, az idéskori szegénység, a nyugdij dsszege €s a
nyugdijjogosultsag terén a nemek kozott tovabbra is 1étezd szakadék tartds
egyenldtlenségekrdl tantskodik. A nyugdijak terén a nemek kozott fennallo szakadéek (2022-
ben unios szinten 26 %) hatterében a szakmai palyafutas soran fennallo kiilonbségek
Osszessége all: a ndk alacsonyabb fizetése, rovidebb és/vagy megszakitott palyafutas, tobbek
kozott apolasi-gondozasi kotelezettségek miatt; valamint a részmunkaidds foglalkoztatés
nagyobb aranya. Az alacsonyabb szintli pénziigyi jartassag akadalyozhatja a noket a
nyugdijtervezésben, amibdl az kovetkezik, hogy pénziigyi oktatasra €s a nyugdijak

atlathatosagara iranyul6 intézkedésekre van sziikség.

10251/1/24 REV 1 ju/mlh/MLH/LJU/kb 5
MELLEKLET LIFE.4 HU



11. A varhato élettartam terén mutatkozo egyenlétlenségek kezelése kihivast jelent a
nyugdijpolitikak szempontjiabdl. A magasabban képzettek varhatdéan hosszabb ideig élnek
nyugdijasként, részben az ¢letmoddal kapcsolatos tényezok miatt, €s ez a kiilonbség
kiilonosen jelentds a férfiak korében. A magas iskolai végzettséggel rendelkezdk 1ényegesen
késobb 1épnek be a munkaerdpiacra, és késobb is hagyjak azt el, mint az alacsonyabb iskolai
végzettséggel rendelkezOk. A varhat6 €lettartam, valamint a munkaerdpiacra valo belépéskori,
illetve a munkaerdpiacrol valo kilépéskori életkor kozotti kiilonbségek regressziv elosztasi
hatassal jarhatnak. Mivel a novekvo élettartamra reagalva szamos orszag emeli a
nyugdijkorhatart, elképzelhetd, hogy a nyugdijrendszereknek a kiillonbdz6 szakmai
palyafutasokhoz kell igazitaniuk a nyugdijbavonulasi lehetdségeket az egyenldtlenségek

kialakuldsanak megeldzése érdekében.

12. Az, hogy a munkabol szirmaz6 jovedelmek egyenlétlensége miként nyilvanul meg a
nyugdijak egyenlétlenségében, nagymértékben fiigg a nyugdijrendszer
munkaval tolt6tt évek soran felhalmozodott jovedelmi egyenldtlenség egynegyedét
ellenstlyozzak. A nyugdijrendszer progresszivitasa olyan elemektdl fiigg, mint az
atalanyosszegli €s a raszorultsagi alapu ellatasok, a jarulékalapu nyugdijak felsé hatara és a

magas kereset esetén jard csokkentett jogosultsagok.

13. Az onallo vallalkozok nyugdijai a prognozisok szerint atlagosan harmadaval
alacsonyabbak, mint a hasonlo szakmai palyafutassal rendelkezo, teljes munkaidében
foglalkoztatott munkavallalok nyugdija, a szabalyok és az atlagkeresetek kozotti
kiilonbségek miatt. Az atalany0sszegli vagy alacsonyabb jarulékkulcsok, az alacsony
jarulékalap, illetve az egyszerisitett nyugdij- vagy adorendszerek gyakran alacsony
prognosztizalt nyugdijakhoz vezetnek az 6nall6 vallalkozok esetében. Az atipikus
foglalkoztatasi formakban dolgozé munkavallalok egyes orszagokban nehézségekkel
talalhatjak magukat szemben a nyugdijakhoz val6d hozzaférés tekintetében a minimalbérrel
vagy a minimalis munkaidével kapcsolatos kovetelmények, illetve a jogosultsagok

megszerzésének korlatozott lehetdségei miatt.
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— Az europai nyugdijrendszerek reziliensnek mutatkoztak a valsagokkal szemben —

14. Az europai nyugdijrendszerek és valsagkezelési intézkedések enyhitették a Covid19-
valsag altal a jelenlegi és jovobeli nyugdijakra gyakorolt hatast. A fizetett nyugdijak
nomindlis értéken nem csokkentek. A valsagnak a jovobeli nyugdijakra gyakorolt hatasa a
kovetkezOknek kdszonhetden korlatozott volt: a munkahelymegtartasi programok szélesebb
kort alkalmazésa, amelyek keretében altalaban folytatodott a nyugdijjogosultsagok szerzése;
tamogatas nyujtasa a nyugdijjarulékokhoz; a munkanélkiiliség és a betegszabadsag esetén
biztositott védelem kiterjesztése; valamint az 6nallod vallalkozok javat szolgélo egyedi
intézkedések. A tékefedezeti nyugdijrendszerek azonban ebben az idészakban erds

volatilitasnak voltak kitéve.

15. Noha a 2022-2023-ban tapasztalt inflaciés hullim miatt a legtobb tagallamban csokkent
a nyugdijak realértéke, a nyugdijasok vasarloereje még mindig megfeleléen védve volt a
munkaképes koru népesség vasarloerejéhez képest. A nyugdijasok tdmogatasara irdnyuld
intézkedések magukban foglaltdk a rendszeres indexalast és az ellatasok rendkiviili emelését,
a nyugdijkiegészitéseket és az egyéb pénzbeli juttatasokat. Mivel az alacsony jovedelmii
nyugdijasok jobban ki vannak szolgaltatva a magas inflacidonak, szdmos orszag prioritasként

kezelte a védelmiiket, minimumjuttatasok vagy célzott tamogatasi intézkedések utjan.

16. A nyugdijindexalas kulcsfontossaga szakpolitikai eszkozt képez ahhoz, hogy meg
lehessen védeni a nyugdijasokat a jovedelemiik erodalodasatol. A nyugdijak hosszl tava
indexaldsa azonban a legtobb orszagban nem tart teljes mértékben 1épést a munkabol
szarmazo jovedelmek novekedésével. Mig a bérindexalas altalaban elénydsebb a nyugdijasok
szdmara, mint az arindexalas, ez a helyzet a kozelmultbeli magas inflacié iddszakaban
megfordult. Az indexélas gyakorisaga szintén kulcsfontossagu a nyugdijak megfeleldségének

biztositasdhoz erdteljes aremelkedések idején.
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Ezen észrevételek fényében a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag és a Bizottsag ugy véli,
hogy folytatni kell a szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasara iranyulo erofeszitéseket.
Az inkluziv és szilard munkaerdpiacok kulcsfontossagiak ahhoz, hogy egy id6s6dé tarsadalomban
fenn lehessen tartani a nyugdijak megfelel0ségét. Az EU-nak tovabbra is timogatnia kell a nemzeti
szakpolitikakat, amelyek célja megfeleld nyugdijak biztositasa a szakpolitikak széles kombindcidja
révén, tobbek kozott azaltal, hogy kezelik a munkaval toltott életszakasz soran a nemek kozotti
egyenldtlenségeket, csokkentik az apolasi-gondozasi feladatok hatasat, valamint szocialis védelmet

biztositanak az apolési-gondozasi szlikségletek vonatkozasaban. A szocidlis védelemhez vald

hozzaférésrdl sz610 tandcsi ajanlés és a megfizethetd magas szinvonalu tartos apolasrol-gondozasrol

sz010 tandcsi ajanlas végrehajtasara iranyulo kitartd eréfeszitések — tobbek kozott a szocialis

védelemmel foglalkozo bizottsag keretében az intézkedések tAmogatasa és nyomon kovetése —
jelentds mértékben hozzdjarulnak az idésebb eurdpai polgarok magas €letszinvonaldnak

fenntartasahoz. Amint azt a demografiai eszkoztar is szorgalmazza, az unios és a nemzeti

szakpolitikaknak el6 kell segiteniiik azt, hogy az eurdpai polgarok megvalosithassak torekvéseiket,

tobbek kozott az idésebb generaciok cselekvési lehetdségeinek javitasa és jolétiik fenntartasa révén.

Az idéskorban biztositott szocialis védelem megfelelosége és fenntarthatésaga folyamatos
nyomon kovetést és elemzést igényel, beleértve az idoskorral osszefiiggé kiadasok
fenntarthatosaganak, valamint a nyugdijak és a tartos apolas-gondozas megfeleloségének
elemzése kozotti szoros koordinaciot. Ennek fényében sor fog keriilni a nyugdijak
megfeleloségérol, illetve az idosodésraol szolo 2024. évi jelentések kozos attekintésére. A
szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag és a Bizottsag 2027-ben ujra jelentést fog késziteni a
nyugdijak megfelel6ségérol és a tartos apolas-gondozasrol. Ennek soran torekedni fognak
arra, hogy koherens elemzést készitsenek a nyugdijak megfeleloségére és a tartos apolasra-
gondozasra vonatkozoan, amennyiben megvaldsithato, egy kozos jelentés révén, tovabba arra,

hogy tovabb erdésitsék a szinergiakat az idosodésrol szolo jelentéssel.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2019:387:TOC
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.476.01.0001.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.476.01.0001.01.HUN
https://commission.europa.eu/publications/communication-demographic-change-europe-toolbox-action_en
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