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— prezentacija predsjednika Odbora za socijalnu zaStitu

Za delegacije se u prilogu nalaze glavni zakljucci iz izvjeS¢a o primjerenosti mirovina za 2024. u
zavr$noj verziji koju je 16. svibnja 2024. izradio Odbor za socijalnu zastitu. Predsjednik Odbora za
socijalnu zastitu 20. lipnja 2024.predstavit ¢e glavne zakljucke Vije¢u EPSCO, a oc¢ekuje se da ¢e ih

Vijece potvrditi u Zaklju¢cima Vijeca o primjerenosti mirovina (dok. 10550/24).

Cjelovito izvjesce nalazi se u dokumentu 10251/24 ADD 1.
Profili zemalja nalaze se u dokumentu 10251/24 ADD 2.
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PRILOG

IZVJESCE O PRIMJERENOSTI MIROVINA ZA 2024.
GLAVNI ZAKLJUCCI

U izvjes¢u o primjerenosti mirovina za 2024., koje su zajedno izradili Odbor za socijalnu zastitu i
Europska komisija, podupiru se nacionalni napori za osiguravanje primjerenog dohotka u starijoj
dobi, u skladu s nacelom 15. europskog stupa socijalnih prava. U izvjes¢u se analizira u kojoj se
mjeri mirovinskim sustavima trenutacno i u buduénosti osigurava odgovarajuci dohodak u mirovini,
odnosno sprecava siromastvo u starijoj dobi i odrzava dohodak muskaraca i Zena tijekom
njihova umirovljenja. Tri godine koje su prethodile aktualnom izdanju obiljezili su izvanredni
izazovi s kojima se suocavaju europska drustva i gospodarstva, a to su pandemija bolesti COVID-
19, nakon koje je uslijedilo razdoblje visoke inflacije, i povecanje troskova energije zbog ruskog
agresivnog rata protiv Ukrajine. U meduvremenu su 1 dalje jednako goru¢i strukturni izazovi
povezani s megatrendovima kao $to su demografske promjene i promjene u svijetu rada. U tom se

kontekstu u izvjeséu isti¢u glavni zakljuc¢ci navedeni u nastavku.

— Trenutacno stanje u pogledu primjerenosti mirovina i dalje je neujednaceno —

1. Rizik od siromastva i socijalne iskljucenosti starijih osoba od 2019. i dalje raste,
potaknut sve ve¢im relativnim dohodovnim siromastvom, unato¢ smanjenju materijalne
i socijalne oskudice. U EU-u je 2022. viSe od petine osoba u dobi od 65 1 vise godina bila
1zloZena riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Rije¢ je o 18,5 milijuna ljudi, a taj
broj raste zbog sve vece stope siromastva i starenja stanovniStva. lako i1 dalje postoje znatne
razlike medu zemljama, u svim se zemljama starije Zene suocavaju s vecim rizikom od
siromastva nego muskarci. Osobe u kasnijoj starijoj dobi, posebno Zene, opcenito su
izloZene veéem riziku od siromastva. U EU-u je 2022. gotovo svaka Cetvrta Zena u dobi od

75 godina i viSe bila je izloZena riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti.
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2. Dohodak starijih osoba u EU-u i dalje je u prosjeku manji od 90 % dohotka radno
sposobnog stanovnistva, uz znatne razlike izmedu zena i muskaraca te medu zemljama.
Mirovinske naknade u prosjeku iznose oko tri petine dohotka od rada na kraju radnog vijeka.
Dohodovna nejednakost medu starijim osobama smanjila se od 2019., $to je mozda odraz

sveobuhvatnih mjera za zastitu umirovljenika s nizim dohotkom tijekom nedavnih kriza.

3. U posljednjem desetlje¢u usporilo se povecanje ofekivanog Zivotnog vijeka u EU-u. Taj
dugoroc¢ni trend pogorsan je prekomjernom smrtnosti tijekom pandemije bolesti COVID-19
jer se broj starijih osoba od 2020. do 2022. smanjio, kao i o¢ekivani zivotni vijek osoba u dobi
od 65 godina. Medutim, u cijelom je EU-u od pocetka stolje¢a udio zdravih godina u

preostalom oc¢ekivanom zivotnom vijeku osoba u starijoj dobi opcenito ostao stabilan.

4.  Europljani u prosjeku mogu ocekivati da ¢e 21 godinu Zivota provesti u mirovini i
primati mirovinu. Taj je broj malo manji u usporedbi s 2019. zbog pandemije bolesti
COVID-19. Prosje¢no je razdoblje primanja mirovine od 15 do 25 godina, §to odrazava
nacionalne razlike u dobi za umirovljenje i ocekivanom zivotnom vijeku. Odnos izmedu
trajanja radnog vijeka (u prosjeku 41 godina) i umirovljenja vrlo je raznolik u 27 drzava

¢lanica EU-a 1 Norveskoj.

5.  Potreba za zdravstvenom zastitom i dugotrajnom skrbi s dobi se obi¢no povecava i
povezana je s vefim rizikom od siromastva. Zadovoljavanje potreba za skrbi u starijoj
dobi i dalje je klju¢an drustveni izazov. Ukupni troskovi dugotrajne skrbi bez javne
socijalne zaStite mogu biti vrlo visoki u usporedbi s mirovinskim dohotkom starijih osoba,
posebno za osobe s ve¢im potrebama. Zene Zive dulje u losem zdravstvenom stanju od
muskaraca i ¢eS€e im je potrebna skrb, a pritom imaju nize prihode. U Europi se sustavima
socijalne zaStite podupire Zivotni standard starijih osoba razli¢itim kombinacijama politika,
posebno mirovinama i pruzanjem dugotrajne skrbi. Sustavi s niskom primjerenoS¢u mirovina
1 niskom pokriveno§¢u potreba za dugotrajnom skrbi suo€avaju se s posebnim izazovima u

odrzavanju pristojnog Zivotnog standarda starijih osoba kojima je potrebna skrb.
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— Drzave Zlanice poduzimaju daljnje korvake za zasStitu primjerenosti,

medutim, buduca primjerenost i dalje je pod pritiskom —

6.  Urazdoblju od 2020. do 2023. zbog krize se privremeno promijenila dinamika
mirovinske reforme jer su sve drzave ¢lanice provele izvanredne i privremene mjere.
Istodobno se nastavio op¢i trend prema trajnom poboljSanju mehanizama
primjerenosti. Tijekom tog razdoblja glavni trendovi reformi ukljucivali su poboljSanje
pristupa i stjecanje prava, promicanje duljeg radnog vijeka i kasnijeg umirovljenja pozitivnim
poticajima i ve¢om fleksibilnos¢u mogucnosti umirovljenja te jacanje sigurnosnih mreza za
borbu protiv siromastva reformama osnovnih i minimalnih naknada. Neke drzave ¢lanice
provele su i reforme kojima se jaca uloga financiranih mirovinskih sustava i poticu

pojedinacna prava.

7.  Predvida se da Ce se stope zamjene mirovina za odredeni radni vijek tijekom sljedeéa
Cetiri desetlje¢a smanjiti, Sto potvrduje rezultate prethodne analize. | uz uzimanje u obzir
predvidenog povecanja trajanja radnog vijeka i zakonski propisanog povecanja dobi za
umirovljenje, stope zamjene mirovina u vecini zemalja trebale bi se smanjiti i za Zene i1 za
muskarce, iako se predvidena razina smanjenja znatno razlikuje. To je u skladu sa
simulacijama koje pokazuju da se predvida smanjenje mirovinskog dohotka po glavi
stanovnika. Dob za umirovljenje i dalje je klju¢ni ¢imbenik kojim se objasnjavaju trenutacne 1
buduce mirovinske naknade. lako odlazak u mirovinu dvije godine prije dobi za umirovljenje
uglavnom dovodi do privremenog ili blagog smanjenja mirovina, rad nakon dobi za

umirovljenje opéenito dovodi do znatnog povecanja stope zamjene.
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— Mirovinski sustavi Stite one kojima je potrebna pomocd, ali i dalje postoje nedostaci —

8. Mirovinski sustavi i oporezivanje utjeu na razinu i (pre)raspodjelu mirovinskih
dohodaka i buduéa kretanja u pogledu primjerenosti. Mirovinski dohodak i dalje je
ravnomjernije rasporeden u odnosu na dohodak od rada. U svim zemljama osobe s niskim
primanjima imaju vise stope zamjene mirovina, dok kratki radni vijek podrazumijeva
smanjenje stope zamjene koje je manje od razmjernog, iako to mozda nije uvijek dovoljno za
izlazak iz siromasStva. Predvida se da ¢e u narednim desetlje¢ima dohodovna nejednakost u

starijoj dobi ostati stabilna.

9.  Prekidi karijere nisu jednako zasti¢eni mirovinskim sustavima. U vecini su zemalja
prekidi zbog skrbi o djeci relativno dobro zasticeni, dok je smanjenje mirovina zbog
nezaposlenosti malo vece. Mjera u kojoj su razdoblja invalidnosti uzeta u obzir razlikuje se
medu zemljama. Vec¢ina zemalja nadoknadila bi pruZanje skrbi uzdrZzavanim ¢lanovima

obitelji i dodijelila mirovinu koja je tek malo niza od mirovine za neprekinutu karijeru.

— Trajne nejednakosti izazov su za mirovinske politike —

10. Veéinu starijih osoba Cine Zene, zbog ¢ega su razlike izmedu Zena i muskaraca u starijoj
dobi poseban drustveni izazov. Za Zene koje u starijoj dobi Zive same dodatno se povecava
rizik od siromastva u usporedbi s muskarcima. [ako se razlika izmedu prosje¢nih mirovina
zena 1 muskaraca 1 dalje smanjuje, prisutne razlike medu spolovima u pogledu siromastva u
starijoj dobi, iznosa mirovina i pokrivenosti mirovinama ukazuju na trajne nejednakosti.
Razlika izmedu mirovina zena i muskaraca (26 % na razini EU-a 2022.) temelji se na
akumuliranim razlikama tijekom profesionalne karijere: nizoj pla¢i za Zene, kra¢im i/ili
prekinutim karijerama, medu ostalim zbog obveza povezanih sa skrbi, te viSe rada u nepunom
radnom vremenu. Manja financijska pismenost moze otezati planiranje umirovljenja za Zene,

zbog ¢ega su potrebne mjere financijskog obrazovanja i transparentnosti mirovina.
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11. Rjesavanje problema nejednakosti u ocekivanom Zivotnom vijeku izazov je za
mirovinske politike. Osobe s viSim stupnjem obrazovanja mogu ocekivati da ¢e dulje zivjeti
u mirovini, djelomi¢no zbog ¢imbenika povezanih s na¢inom zivota, a taj je jaz posebno
izrazen medu muskarcima. Osobe s visokim stupnjem obrazovanja ulaze na trziste rada 1
napustaju ga znatno kasnije od osoba s nizim stupnjem obrazovanja. Te razlike u ocekivanom
zivotnom vijeku te dobi ulaska na trziste rada i njegova napustanja mogu imati regresivan
distribucijski u¢inak. Budu¢i da mnoge zemlje povecavaju dob za umirovljenje kao odgovor
na sve dulji zivotni vijek, mirovinski sustavi mozda ¢e trebati prilagoditi mogucnosti

umirovljenja za razli¢ite profile karijere kako bi se sprijecilo stvaranje nejednakosti.

12.  Nacin na koji nejednakost dohotka od rada dovodi do nejednakosti mirovina u velikoj
mjeri ovisi o progresivnosti mirovinskog sustava. U 27 drZava ¢lanica EU-a i Norves§koj
mirovinski sustavi u prosjeku kompenziraju jednu Cetvrtinu nejednakosti dohotka koja se
kumulirala tijekom radnog vijeka. Progresivnost mirovinskog sustava ovisi o znacajkama kao
Sto su pausalne naknade i naknade na temelju provjere materijalnog stanja, gornje granice za

doprinosne mirovine i smanjena prava za visoke dohotke.

13. Predvida se da ¢e mirovine za samozaposlene osobe u prosjeku biti za tre¢inu nize od
mirovina zaposlenika u punom radnom vremenu sa sliécnom karijerom zbog razlika u
pravilima i prosjeénom dohotku. Pausalne ili nize stope doprinosa, niska osnovica
doprinosa ili pojednostavnjeni mirovinski ili porezni sustavi ¢esto dovode do niskih
predvidenih mirovina za samozaposlene osobe. Radnici u nestandardnim oblicima zaposlenja
u nekim zemljama mogu imati poteskoca u pristupu mirovinama zbog zahtjeva u pogledu

minimalne place ili radnog vremena ili zbog ograni¢enih moguénosti stjecanja prava.
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— Furopski mirovinski sustavi pokazali su otpornost na krize —

14. Europski mirovinski sustavi i mjere za borbu protiv krize ublazili su u¢inak krize
uzrokovane boles¢éu COVID-19 na trenutacne i buduce mirovine. Ispla¢ivane mirovine
nisu se smanjile u nominalnom iznosu. U¢inak krize na budu¢e mirovine bio je ograni¢en
zahvaljujuéi proSirenoj primjeni programa za ocuvanje radnih mjesta u kojima su se op¢enito
stjecala mirovinska prava, subvencioniranim doprinosima za mirovinsko osiguranje,
prosirenju zastite u slu¢aju nezaposlenosti i bolovanja te posebnim mjerama u korist
samozaposlenih osoba. Medutim, financirani mirovinski sustavi bili su izloZeni snaznoj

nestabilnosti tijekom tog razdoblja.

15. Iako je val inflacije zabiljeZen u razdoblju 2022. — 2023. smanjio stvarnu vrijednost
mirovina u veéini drzava ¢lanica, kupovna mo¢ umirovljenika i dalje je bila dobro
zaSti¢ena u usporedbi s kupovnom mo¢i radno sposobnog stanovnis$tva. Mjere za potporu
umirovljenicima ukljucivale su redovitu indeksaciju i izvanredna poveéanja naknada, dodatke
na mirovinu i druge nov¢ane naknade. Budu¢i da su umirovljenici s niskim dohotkom
izlozeniji visokoj inflaciji, mnoge su zemlje dale prednost njihovoj zastiti putem minimalnih

naknada ili ciljanih mjera potpore.

16. Indeksacija mirovina klju¢no je sredstvo politike za zaStitu umirovljenika od smanjenja
dohotka. Medutim, u ve¢ini zemalja indeksacija mirovina dugoro¢no ne ide u potpunosti
ukorak s povecanjem dohotka od rada. Dok je indeksacija mirovina za umirovljenike obi¢no
korisnija od indeksacije cijena, ta je situacija bila obrnuta tijekom nedavnog razdoblja visoke
inflacije. Ucestalost indeksacije klju¢na je i za ouvanje primjerenosti tijekom naglog porasta

cijena.
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S obzirom na ta opaZanja Odbor za socijalnu zastitu i Komisija smatraju da je potrebno
nastaviti ulagati napore u provedbu europskog stupa socijalnih prava. Ukljuciva i stabilna
trzista rada kljucna su za odrzavanje primjerenih mirovina u drustvu koje stari. EU bi trebao
nastaviti podupirati nacionalne politike kako bi se osigurale primjerene mirovine s pomocu Siroke
kombinacije politika, medu ostalim rjeSavanjem pitanja nejednakosti izmedu Zena i muskaraca
tijekom radnog vijeka, ublazavanjem ucinka zadaca skrbi i osiguravanjem socijalne zastite u

pogledu potreba za skrbi. Trajni napori za provedbu Preporuke Vijeca o pristupu socijalnoj zastiti i

Preporuke Vijeca o cjenovno pristupacnoj i visokokvalitetnoj dugotrajnoj skrbi, ukljucujuci

podupiranje i pracenje djelovanja u okviru Odbora za socijalnu zastitu, vazan su doprinos
odrzavanju visokog Zivotnog standarda starijih Europljana. U skladu sa zahtjevom iz paketa

instrumenata za demografiju, politike EU-a i nacionalne politike trebale bi pomoc¢i osigurati da

Europljani mogu ispuniti svoje teznje, medu ostalim osnazivanjem starijih generacija i odrZavanjem

njihove dobrobiti.

Primjerenost i odrZivost socijalne zaStite u starijoj dobi zahtijevaju stalno pracenje i analizu,
ukljucujudi blisku koordinaciju izmedu analize odrZivosti rashoda povezanih sa starenjem
stanovniStva i primjerenosti mirovina i dugotrajne skrbi. U tom ¢e se kontekstu organizirati
zajednicko promisljanje o izvjeS¢u o primjerenosti mirovina i izvjeS¢éu o starenju stanovnistva
za 2024. Odbor za socijalnu zastitu i Komisija 2027. ponovno e izraditi izvjeSce o
primjerenosti mirovina i dugotrajnoj skrbi. Pritom ¢e nastojati razviti dosljednu analizu
primjerenosti mirovina i dugotrajne skrbi, putem zajednickog izvjes¢a ako je to izvedivo, te

dodatno ojacati sinergije s izvjeS¢em o starenju stanovniStva.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.HRV&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.476.01.0001.01.HRV
https://commission.europa.eu/publications/communication-demographic-change-europe-toolbox-action_en
https://commission.europa.eu/publications/communication-demographic-change-europe-toolbox-action_en
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