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Abhar: Priomhchoncluidi i ndail le Tuarascail 2024 maidir le Leordhdthanacht

Pinsean 6n gCoiste um Chosaint Shaéisialta agus 6n gCoimisiun Eorpach
- Cur i lathair 6 Chathaoirleach an Choiste um Chosaint Shoisialta

Gheobhaidh na toscaireachtai, i gceangal leis seo, na priomhchoncltidi 6 Thuarascail 2024 maidir
le Leordhothanacht Pinsean, mar a chuir an Coiste um Chosaint Shoisialta bailchrioch orthu

an 16 Bealtaine 2024. Cuirfidh Cathaoirleach an Choiste um Chosaint Shoisialta

na priomhchoncluidi faoi bhraid na Comhairle Fostaiochta, Beartais Shoisialta, Sldinte agus
Gnothai Tombhaltéiri an 20 Meitheamh 2024 agus meastar go bhformhuineoidh an Chombhairle iad
tri na Concluidi 6n gCombhairle maidir le Leordhothanacht Pinsean (10550/24).

Is féidir an tuarascail iomlan a fthail in 10251/24 ADD 1.
Ta na proifili tire le fail in 10251/24 ADD 2.
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IARSCRIBHINN

TUARASCAIL 2024 MAIDIR LE LEORDHOTHANACHT PINSEAN
PRIOMHCHONCLUIDI

I dTuarascail 2024 maidir le Leordh6thanacht Pinsean arna hullmhtl go comhphéirteach ag

an gCoiste um Chosaint Shoéisialta (SPC) agus ag an gCoimisitin Eorpach, tacaitear le hiarrachtai
naisiunta chun ioncam leordhothanach seanaoise a airithiti, i gcomhréir le Prionsabal 15 de Cholun
Eorpach na gCeart Soisialta. Déantar anailis sa tuarascail ar an méid a airithionn cdrais phinsin
ioncam leordhothanach do dhaoine ata ar scor — is € sin bochtaineacht seanaoise a chosc agus
ioncam na bhfear agus na mban a chaomhnii le linn déibh a bheith ar scor, faoi lathair agus
amach anseo araon. Bhi dushlain urghnacha roimh shochaithe agus gheilleagair na hEorpa le sonra
sna 3 bliana roimh an eagran reatha: paindéim COVID-19, tréimhse an bhoilscithe aird ina dhiaidh
sin, agus ardu tobann ar chostais fuinnimh mar thoradh ar chogadh foghach na Riise ar an Ucrain.
Idir an da linn, t4 dashlain struchtiracha a bhaineann le meigithreochtai, mar shampla an t-athra
déimeagrafach agus saol athraitheach na hoibre, chomh prainneach céanna agus a bhi riamh.

Sa chomhthéacs sin, leagtar béim sa tuarascail ar na priomhchoncltidi seo a leanas.

— Ta an scéal mar ata maidir le leordhothanacht pinsean measctha i gconai —

1. Ta méadu leantinach ag teacht ar bhaol na bochtaineachta agus an eisiaimh shoisialta
do dhaoine scothaosta 6 2019 i leith, i ngeall ar an mbochtaineacht ioncaim choibhneasta
a bhfuil méadu ag teacht uirthi, d’ainneoin laghdu a bheith ag teacht ar an dith
abharach agus shoisialta. In 2022, bhi nios m6 na duine as gach ctiigear ata 65 bliana d’aois
nd nios sine 1 mbaol bochtaineachta no eisiaimh shoéisialta san Aontas. Is ionann sin agus
18.5 milliin duine, lion ata ag fas mar gheall ar an rata bochtaineachta a bhfuil ardt ag teacht
air agus mar gheall ar aost an daonra. C¢é go bhfuil difriochtai suntasacha f6s ann idir tiortha,
is airde na rioscai bochtaineachta do mhna scothaosta na d’fhir i ngach tir. Is iondiil gur mé
a bhionn daoine scothaosta, go hairithe mna, i mbaol bochtaineachta. In 2022, bhi
beagnach bean amhain as gach ceathrar san Aontas ata 75 bliana d’aois n6 nios sine i mbaol

bochtaineachta n6 eisiaimh shoisialta.
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2. Taioncam daoine scothaosta san Aontas fos nios li na 90 % d’ioncam daoine in aois
oibre ar an mean, agus ta difriochtai suntasacha ann idir mna agus fir agus idir tiortha.
Cuimsionn sochair phinsin, ar an mean, thart ar thri chtigiu d’ioncam 6 obair gairmréime
deiridh. T4 laghdu tagtha ar neamhionannas ioncaim i measc daoine scothaosta 6 bhi 2019
ann, rud a 1éirionn, b’fhéidir, na bearta forleathana chun pinsinéiri ar ioncam iseal a chosaint

le linn na ngéarchéimeanna a bhi ann le déanai.

3.  Ta moillia ag teacht ar an méadu ar an ionchas saoil san Aontas le 10 mbliana anuas. Ba
mheasa f6s an treocht fhadtéarmach sin mar thoradh ar mhortlaiocht mhinormalta le linn
phaindéim COVID-19, toisc gur thainig laghdu ar lion na ndaoine scothaosta idir 2020 agus
2022 agus toisc gur thit an t-ionchas saoil ag 65 bliana d’aois. Mar sin féin, d’than sciar na
mblianta dea-shldinte den ionchas saoil sa tseanaois cobhsai ar an iomlan ar fud an Aontais

0 thus an chéid.

4. Ar an mean, is féidir le duine Eorpach a bheith ag suil le 21 bhliain da shaol
a chaitheamh ar scor agus pinsean a fhail. T4 sé sin beagan nios Il n4 mar a bhi in 2019
mar gheall ar phaindéim COVID-19. Maireann an mheantréimhse faighte pinsin idir 15 bliana
agus 25 bliana, rud a 1¢éirionn na difriochtai ndisiunta idir aois an phinsin agus an t-ionchas
saoil. T4 an gaol idir fad an tsaoil oibre (41 bhliain ar an meéan) agus an scor an-éagsuil ar fud

AE-27 agus na hlorua.

5.  Is gnach go dtagann méadu ar an nga ata le ciram sldinte agus le ciram fadtéarmach de
réir mar a théann daoine in aois agus baineann riosca nios airde bochtaineachta leis sin.
Dushlan soisialta rithabhachtach i gconai is ea riachtanais churaim a chumhdach sa
tseanaois. Is féidir leis na costais iomlana a bhaineann le curam fadtéarmach gan cosaint
shoisialta phoibli a bheith an-ard 1 gcomparaid le hioncam pinsin daoine scothaosta, go
hairithe doibh siud a bhfuil riachtanais nios déine acu. Maireann mna nios faide i
ndrochshlainte na fir agus is minice a bhionn ctram de dhith orthu agus ioncam nios isle acu.
Tacaionn coérais cosanta soisialta le caighdedain mhaireachtala daoine scothaosta san Eoraip tri
mheascdin ¢agsula beartas, go hairithe pinsin agus fordlacha ctraim thadtéarmaigh. Corais
a mbaineann leordhéthanacht iseal pinsean agus cumhdach iseal riachtanas curaim
thadtéarmaigh leo, bionn dushlain ar leith rompu maidir le caighdedin chuibhitla

mhaireachtala a chaomhnua do dhaoine scothaosta a bhfuil caram de dhith orthu.
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— Ta bearta breise a ndéanamh ag na Ballstait chun an leordhothanacht a chosaint,

ach maidir leis an leordhothanacht a bheidh ann amach anseo, ta si faoi bhri i gconai —

6.  Le linn 2020-2023, thainig athrua sealadach ar dhinimic athchéirii na bpinsean
mar gheall ar chomhthéacs na géarchéime, toisc gur chuir na Ballstait uile bearta
eisceachtila agus sealadacha chun feidhme. Ag an am céanna, leanadh den treocht
fhoriomlan i dtreo sasrai leordh6thanachta a fheabhsi ar bhonn buan. Le linn an ama
sin, airiodh ar na priomhthreochtai athchoéirithe: rochtain a fheabhsu agus teidliochtai
a thabhru; saol oibre nios faide agus scor nios déanai a chur chun cinn tri dhreasachtai
dearfacha agus nios mo soliibthachta i gconairi scoir; agus liontdin sabhala in aghaidh
na bochtaineachta a neartu tri athchoirithe a dhéanamh ar na sochair bhunusacha agus iosta.
Chuir roinnt Ballstat athchoirithe chun feidhme freisin lena bhfeabhsaitear rol na scéimeanna

pinsin cistithe agus lena gcothaitear teidliochtai aonair.

7. Tuartar go dtiocfaidh laghdu ar ratai athsholathair pinsean le haghaidh gairm ar leith
sa da scor bliain amach romhainn, rud a athdhearbhaionn torthai na hanailise
a rinneadh roimhe seo. Fit agus gnothachain réamh-mheasta feadh na gairme agus
méaduithe reachtacha san aois inphinsin 4 gcur san aireamh, tuartar go dtitfidh ratai
athsholéathair do mhna agus d’fthir araon i bhformhor na dtiortha, fit ma ta éagsulacht mhor
sna meastachdain ar mhéid an laghdaithe sin. T4 an méid sin ag teacht leis na hionsamhluchéin
a léirionn go meastar go dtiocfaidh laghda ar ioncam pinsin per capita. Is priomhthoisc
1 gconai 1 an aois scoir lena minitear sochair phinsin reatha agus iad sin a bheidh ann amach
anseo. Cé gur laghduithe sealadacha n6 neamhshuntasacha pinsin is mé a bhionn mar thoradh
ar dhul ar scor 2 bhliain roimh an aois inphinsin, is gnach go mbionn gnéthachain shuntasacha

ag baint le bheith ag obair tar éis na haoise inphinsin 6 thaobh rata athsholathair de.
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— tugann_corais phinsin cosaint doibh siud atd i ngatar, ach ta bearnai ann i gconai—

8. Déanann corais phinsin agus canachas difear do leibhéal, do dhaileadh agus
d’athdhaileadh ioncam scoir agus d’fhorbairt na leordh6thanachta amach anseo. Ta
ioncam pinsin fos ddilte ar bhealach nios cothroime na ioncam 6n obair. Ta ratai athsholathair
pinsin nios airde ag saothraithe ar ph4 iseal 1 ngach tir, agus ma bhionn gairmréim ghearr agat,
ni laghdaitear an rata athsholathair ar bhealach comhréireach, cé go bhféadfadh sé nach leor é
sin 1 gconai chun daoine a thabhairt as an mbochtaineacht. Meastar go bhfanfaidh

neamhionannas ioncaim sa tseanaois cobhsai sna blianta amach romhainn.

9.  Ni chosnaionn cdérais phinsin gach sos gairme ar bhealach cothrom. I bhformhoér na
dtiortha, t4 cosaint réastinta maith ag sosanna curaim leanai, ach ta an laghdu pinsin
le haghaidh dithostaiochta beagan nios airde. Ni hionann an méid a chuirtear tréimhsi
michumais chun sochair 6 thir go tir. Thabharfadh formhor na dtiortha ctiiteamh as ciram
a sholathar do dhaoine cleithiinacha den teaghlach agus dheonoidis pinsean até nios isle, ar

¢igean, nd an pinsean le haghaidh gairmréim gan bhriseadh.

— Cruthaionn neamhionannais mharthanacha dushlain do bheartais phinsin —

10. Is mna iad formhor na ndaoine scothaosta, rud a fhagann gur dushlan soisialta ar leith
iad bearnai inscne sa tseanaois. Méadaitear baol na bochtaineachta do mhna, 1 gcomparaid
le fir, agus 1ad singil sa tseanaois. Cé go bhfuil an difriocht idir mednphinsean na bhfear agus
meanphinsean na mban ag laghdu 1 gconai, is fianaise iad na bearnai inscne ata ann f6s maidir
le bochtaineacht seanaoise, méid na bpinsean agus cumhdach pinsean ar neamhionannais
mharthanacha. Eascraionn an bhearna phinsin idir na hinscni (26 % ar leibhéal an Aontais in
2022) as na difriochtai carntha feadh na gairmréime: pa nios isle do mhna; gairmeacha nios
giorra agus/nd gairmeacha a gecuirtear isteach orthu, lena n-airitear mar gheall ar oibleagaidi
clraim; agus nios mo obair phdirtaimseartha. Is féidir le litearthacht airgeadais nios isle cur
isteach ar phleandil scoir na mban, rud a ¢éilionn bearta oideachais airgeadais agus

trédhearcachta pinsin.
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11.

12.

13.

Is dushlan do bheartais phinsin é aghaidh a thabhairt ar neamhionannas i dtaobh
ionchas saoil. Is ionduil go maireann daoine ardoilte nios faide agus iad ar scor, go pairteach
mar gheall ar thacht6iri a bhaineann le stil mhaireachtala, agus ta an bhearna sin suntasach go
hairithe 1 measc na bhfear. Téann daoine a bhain leibhéal ard oideachais amach isteach

sa mhargadh saothair i bhfad nios déanai na iad sitid a bhfuil leibhéal nios isle oideachais acu,
agus fagann siad nios déanai ¢ chomh maith. D’fhéadfadh tionchar daileachéin
culchéimnitheach a bheith ag na difriochtai sin san ionchas saoil agus in aoiseanna iontrala
agus fagala an mhargaidh saothair. Os rud é go bhfuil an aois inphinsin 4 harda ag go leor
tiortha mar threagairt ar an méadu ata ag teacht ar an bhfad saoil, d’théadfadh sé go mbeadh
ar choérais phinsin conairi scoir a choigearta le haghaidh proifili gairme éagsula chun cosc a

chur ar mhéad(l an neamhionannais.

Braitheann an chaoi a n-eascraionn neamhionannas pinsin as neamhionannas tuillimh
saothair go mor ar fhorchéimnitheacht an chérais pinsin. In AE-27 agus san lorua,
déanann corais phinsin, ar an mean, aon cheathri den neamhionannas tuillimh arna charnadh
thar an saol oibre a fhrithdireamh. Braitheann forchéimnitheacht an chorais pinsin ar ghnéithe
¢agsula, mar shampla sochair ar rata comhréidh agus sochair de réir tastail acmhainne,

uasteorainneacha ar phinsin ranniocacha, agus teidliochtai laghdaithe ar thuilleamh ard.

Tuartar go mbeidh pinsin do dhaoine féinfhostaithe aon trian nios isle ar an mean na
pinsin fostaithe lanaimseartha a bhfuil gairm chomhchosuil acu mar gheall

ar dhifriochtai sna rialacha agus sa mheantuilleamh. Is minic a bhionn pinsin isle 4 dtuar
do dhaoine féinfhostaithe mar thoradh ar ratai ranniocaiochta comhréidhe n6 nios isle, bonn
ranniocaiochta iseal n6 corais phinsin n6 chdnach shimplithe. D’théadfadh sé go mbeadh
deacrachtai ag oibrithe 1 gcineédlacha fostaiochta neamhchaighdeanacha rochtain a thail

ar phinsin 1 dtiortha airithe mar gheall ar cheanglais iostuillimh n6é ama oibre n6 roghanna

teoranta chun teidliochtai a charnadh.
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— Léirigh corais phinsin na hEorpa athléimneacht in aghaidh géarchéimeanna —

14.  Mhaolaigh corais phinsin na hEorpa agus na bearta a rinne si i gcoinne na géarchéime
tionchar ghéarchéim COVID-19 ar phinsin reatha agus ar phinsin a bheidh ann amach
anseo. Nior laghdaiodh iocaiochta pinsin 1 dtéarmai ainmnitla. Bhi tionchar teoranta ag an
ngéarchéim ar phinsin a bheidh ann amach anseo, a bhui leis an méid seo a leanas: Gsaid
mhéadaithe scéimeanna coinneéla post, ina bhfabhraitear teidliochtai pinsin go ginearalta;
ranniocaiochtai pinsin féirdheonaithe; an sineadh a cuireadh le cosaint difhostaiochta agus na
saoire breoiteachta; agus bearta sonracha a théann chun tairbhe do dhaoine féinfhostaithe. Mar

sin féin, bhi scéimeanna pinsin cistithe faoi réir luaineacht laidir le linn na tréimhse sin.

15. Cé gur laghdaigh an rabharta boilscithe a chonacthas in 2022-23 fiorluach na bpinsean i
bhformhér na mBallstat, bhi cosaint mhaith fés ag cumhacht cheannaigh na bpinsinéiri
i gcomparaid le cumhacht cheannaigh an daonra in aois oibre. Ar na bearta a bhi ann
chun tacu le pinsinéiri, bhi innéacsu rialta agus méaduithe urghnacha sochair, forliontai pinsin
agus sochair airgid eile. Os rud é go bhfuil pinsinéiri ar ioncam iseal nios leochaili i leith
boilscit ard, thug roinnt mhaith tiortha tus aite d4 gcosaint tri shochair iosta no tri bhearta

tacaiochta spriocdhirithe.

16. Is priomhluamhan beartais é innéacst pinsean chun pinsinéiri a chosaint ar chreimeadh
ioncaim. Mar sin f€in, san fhadtéarma, ni choinnionn innéacst pinsean suas go hiomlan le
méaduithe ar thuilleamh 6n obair 1 bhformhor na dtiortha. Cé gur gnach gur moé a théann
innéacsu pa chun tairbhe do phinsinéiri nd innéacsu praghsanna, aisiompaiodh an cas sin le
linn na tréimhse le déanai ina raibh boilsciu ard. T4 miniciocht an innéacsaithe rithabhachtach

freisin chun leordhothanacht a chosaint le linn méadu laidir ar phraghsanna.
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I bhfianaise na mbarulacha sin, measann SPC agus an Coimisiun gur ga leantint de na
hiarrachtai chun Coliin Eorpach na gCeart Séisialta a chur chun feidhme. T4 margai saothair
atd cuimsitheach agus laidir rithabhachtach chun pinsin leordhéthanacha a choinnedil ar bun i
sochai ata ag dul in aois. Ba cheart don Aontas leanuint de thacaiocht a thabhairt do bheartais
naisiunta chun pinsin leordhéthanacha a airithia tri mheascan leathan beartas, lena n-diritear tri dhul
i ngleic le neamhionannais inscne le linn an tsaoil oibre, tri thionchar na gctiraimi ciraim a mhaolq,
agus tri chosaint shoisialta a airithiu 1 ndail le riachtanais chiraim. Na hiarrachtai leaniinacha ata ar

bun chun an Moladh 6n gCombhairle maidir le rochtain ar chosaint shdisialta agus an Moladh

on gCombhairle maidir le rochtain ar charam fadtéarmach inacmhainne ar ardchaighdean a chur

chun feidhme, lena n-diritear tact le gniomhaiocht faoi chuimsiti chreat SPC agus faireachan a
dhéanambh uirthi, is rannchuidit tdbhachtach iad chun ardchaighdedin mhaireachtéla a choinnedil

d’Eorpaigh scothaosta. Mar a iarrtar sa bhosca uirlisi déimeagrafaiochta, ba cheart go gcuideodh

beartais an Aontais agus beartais ndisiunta lena airithia gur féidir le daoine san Eoraip a mianta

a chomhlionadh, lena n-airitear tri na glinta nios sine a chumhachtu agus a leas a chotht.

Ni mor faireachan agus anailis leaninach a dhéanamh ar leordhéthanacht agus
inbhuanaitheacht na cosanta soisialta sa tseanaois, lena n-airitear dlithchomhordu idir

an anailis ar inbhuanaitheacht an chaiteachais a bhaineann le haost agus leordhéthanacht
pinsean agus curam fadtéarmach. I bhfianaise an mhéid sin, eagrofar machnamh
comhphairteach ar Thuarascalacha 2024 maidir le Leordhdthanacht Pinsean agus Aosu.
Tuairisceoidh SPC agus an Coimisiun aris maidir le leordhdothanacht pinsean agus curam
fadtéarmach in 2027. Agus an méid sin 4 dhéanamh acu, féachfaidh siad le hanailis
chomhleanunach ar leordh6thanacht pinsean agus ar churam fadtéarmach a fhorbairt,

tri thuarascail chomhphairteach mas féidir, chomh maith le sineirgi leis an Tuarascail ar

an Aosu a neartu a thuilleadh.
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