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Asia: Sosiaalisen suojelun komitean ja Euroopan komission elakkeiden
riittavyytta koskevan raportin (2024) keskeiset paatelmat

— Sosiaalisen suojelun komitean puheenjohtaja esittelee

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena Eldkkeiden riittdvyytta koskevan raportin (2024) keskeiset
paitelmét. Sosiaalisen suojelun komitea viimeisteli raportin 16. toukokuuta 2024. Sosiaalisen

suojelun komitean puheenjohtaja esittelee keskeiset padtelmét 20. kesdkuuta 2024 kokoontuvalle
tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostolle, ja neuvoston odotetaan

vahvistavan ne elidkkeiden riittdvyyttd koskevissa neuvoston péadtelmissi (asiak. 10550/24).

Raportti on kokonaisuudessaan asiakirjassa 10251/24 ADD 1.
Maakohtaiset profiilit ovat asiakirjassa 10251/24 ADD 2.
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ELAKKEIDEN RIITTAVYYTTA KOSKEVA RAPORTTI 2024
KESKEISET PAATELMAT

Sosiaalisen suojelun komitean ja Euroopan komission yhdessé laatimassa eldkkeiden riittavyyttd
koskevassa vuoden 2024 raportissa tuetaan kansallisia toimia riittdvin vanhuuden toimeentulon
varmistamiseksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 15 mukaisesti. Raportissa
analysoidaan, missd madrin eldkejédrjestelmilld varmistetaan eldketulon riittdvyys — eli ehkaistain
vanhuusiin koyhyytti ja yllipidetiin miesten ja naisten tulotasoa heidén eliikeaikanaan seki
nykyisin ettd tulevaisuudessa. Euroopan yhteiskunnat ja kansantaloudet ovat kohdanneet
poikkeuksellisia haasteita nykyistéd raporttia edeltdneind kolmena vuotena: covid-19-pandemia, jota
seurasi korkea inflaatio, ja Vendjidn Ukrainaa vastaan kdyméan hyokkédyssodan aiheuttama
energiakustannusten jyrkkd nousu. Samaan aikaan megatrendeihin, kuten viestorakenteen
muutokseen ja muuttuvaan tyoeldmadn, liittyvit rakenteelliset haasteet ovat pakottavampia kuin

koskaan. Tédssé yhteydessi raportissa korostetaan seuraavia keskeisid paatelmia:

— Eldkkeiden riittavyyden nvkytilanne on edelleen vaihteleva —

1. Ikaintyneiden koyhyys- ja syrjaytymisriski on kasvanut edelleen vuodesta 2019 alkaen
suhteellisen tulokdyhyyden lisdsintymisen vuoksi, vaikka aineellinen ja sosiaalinen puute
on vihentynyt. Vuonna 2022 useampi joka viides vdhintdin 65-vuotias henkilo oli
koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa EU:ssa. Niitd henkil6itd on 18,5 miljoonaa,
ja madrd kasvaa sekd nousevan kdyhyysasteen ettd vieston ikdantymisen vuoksi. Vaikka
maiden vililld on edelleen merkittavid eroja, ikdéntyneilld naisilla on suurempi koyhyysriski
kuin miehilld kaikissa maissa. Ikédédntyneilli, erityisesti naisilla, on yleisesti suurempi
koyhyysriski. Vuonna 2022 ldhes joka neljds vihintddn 75-vuotias nainen EU:ssa oli

kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa.

10251/1/24 REV 1 tv/SJ/jk
LITE LIFE.4 FI

\S)



2. Ikaidntyneiden tulot ovat EU:ssa edelleen keskimiérin alle 90 prosenttia tydikaisten
tuloista. Naisten ja miesten sekd maiden vililld on merkittévid eroja. Eldke-etuudet ovat
keskimdirin noin kolme viidesosaa uran loppuvaiheen tyotuloista. Ikddntyneiden tuloerot ovat
vihentyneet vuodesta 2019 ldhtien, miké saattaa johtua laajoista toimenpiteistd pienituloisten

eldkeldisten suojelemiseksi viimeaikaisten kriisien aikana.

3.  Elinajanodotteen nousu on hidastunut EU:ssa viime vuosikymmenen aikana. Téta pitkén
aikavélin suuntausta pahensi ylikuolleisuus covid-19-pandemian aikana, silld ikddntyneiden
madrd vaheni vuosina 2020-2022 ja 65-vuotiaiden elinajanodote laski. Terveiden vuosien
osuus vanhuusién jdljelld olevasta elinajanodotteesta on kuitenkin pysynyt yleisesti ottaen

vakaana koko EU:ssa vuosisadan alusta ldhtien.

4.  Eurooppalainen voi odottaa viettivinsi keskimiirin 21 vuotta eliikkeella, eliketti
saaden. Tdma on hieman vihemman kuin vuonna 2019 covid-19-pandemian vuoksi.
Keskimairdinen eldkeaika on 15-25 vuotta, mikd kuvastaa kansallisia eroja eldkeidssi ja
elinajanodotteessa. Tyduran keston (keskimddrin 41 vuotta) ja eldkkeelle siirtymisen vilinen

suhde vaihtelee suuresti EU-27:ssd ja Norjassa.

5. Terveydenhuollon ja pitkiaikaishoidon tarve kasvaa iin myota, ja siihen liittyy
suurempi koyhyysriski. Iiikkiiden hoitotarpeiden kattaminen on edelleen Kriittinen
sosiaalinen haaste. Pitkédaikaishoidon kokonaiskustannukset ilman julkista sosiaaliturvaa
voivat olla erittdin korkeat verrattuna ikdantyneiden eldketuloihin, erityisesti niiden osalta,
jotka tarvitsevat enemmin hoitoa. Naiset eldvét pidempién sairaina kuin miehet ja tarvitsevat
useammin hoitoa, mutta heidin tulonsa ovat pienemmat. Sosiaalisen suojelun jarjestelmat
kuuluvat erityisesti eldkkeet ja pitkdaikaishoidon tarjonta. Jarjestelmilld, joissa eldkkeiden
riittdvyys on heikko ja pitkdaikaishoidon tarpeet katetaan heikosti, on erityisid haasteita

hoivaa tarvitsevien ikdintyneiden kohtuullisen elintason yll&pitdmisessa.
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— Jasenvaltiot toteuttavat lisdtoimia riittdvyyden turvaamiseksi, mutta riittdvyys on

tulevaisuudessakin paineen alaisena —

6.  Vuosien 2020-2023 Kkriisitilanne muutti tilapiisesti elikeuudistuksen dynamiikkaa, kun
kaikki jasenvaltiot toteuttivat poikkeuksellisia ja viliaikaisia toimenpiteiti. Samaan
aikaan yleinen suuntaus riittivyysmekanismien pysyviksi parantamiseksi jatkui. Téna
aikana tirkeimmat uudistussuuntaukset olivat: saatavuuden parantaminen ja etujen
kerryttdminen; tyéurien pidentdminen ja eldkkeelle siirtymisen lykkddminen myonteisilla
kannustimilla ja eldkevdylien joustavoittamisella; ja koyhyyden vastaisten turvaverkkojen
vahvistaminen perus- ja vihimmaisetuuksia uudistamalla. Jotkin jdsenvaltiot toteuttivat myos
uudistuksia, joilla vahvistettiin rahastoivien eldkejdrjestelmien roolia ja edistettiin

henkilokohtaisia etuuksia.

7.  Tietyn tyouran elikkeiden korvausasteen ennustetaan laskevan seuraavien neljin
vuosikymmenen aikana, miki vahvistaa aiemman analyysin tulokset. Vaikka otettaisiin
huomioon ennustetut tyduran pituudet ja lakisditeiset elikeién korotukset, korvausasteen
odotetaan useimmissa maissa laskevan seké naisten ettd miesten osalta, vaikka laskun
ennustettu jyrkkyys vaihteleekin suuresti. Tdimé vastaa simulaatioita, joista osoittavat, ettd
henked kohti lasketut eldketulot pienenevit. Eldkeikéd on edelleen keskeinen tekijd, joka
selittdd nykyisid ja tulevia eldke-etuuksia. Vaikka eldkkeelle jaiaminen kaksi vuotta ennen
eldkeikdd johtaa enimmaékseen tilapdisiin tai lieviin vihennyksiin eldkkeessd, eldkeidn jilkeen

tyoskentely nostaa korvausastetta yleensi merkittidvasti.
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— Eldkejdrjestelmdt suojaavat tarvitsevia, mutta puutteita on edelleen —

Elikejarjestelmiit ja verotus vaikuttavat eliiketulojen tasoon ja
(uudelleen)jakautumiseen seki riittivyyden tulevaan kehitykseen. Eldketulot jakautuvat
tasaisemmin kuin tyotulot. Pienituloisten eldkekorvausaste on korkeampi kaikissa maissa, ja
lyhyt ura laskee korvausastetta suhteessa vahemman, vaikka se ei aina riitdkain nostamaan
ihmisi pois koyhyydestd. Vanhuusidn tuloerojen ennustetaan pysyvén vakaina tulevina

vuosikymmenind.

Tyouran keskeytykset eivit aina kuulu elikejéirjestelmien piiriin. Useimmissa maissa
lastenhoitokatkokset ovat suhteellisen hyvin turvattuja, kun taas tydttomyyden vuoksi
eldkkeitd vahennetdin hieman enemman. Se, missd miérin tyokyvyttomyysajat otetaan
huomioon, vaihtelee maittain. Useimmat maat korvaisivat huollettavien perheenjdsenten
hoidon ja myontiisivit eldkkeen, joka on vain hieman alhaisempi kuin keskeytyméttomasta

urasta maksettava elike.

—Jatkuva eriarvoisuus asettaa haasteita eldkepolitiikoille —

Suurin osa ikddntyneisti on naisia, minki vuoksi sukupuolten vilinen ero vanhuudessa
on erityinen sosiaalinen haaste. Naimattomuus vanhuudessa lisdé entisestién naisten
koyhyysriskid miehiin verrattuna. Vaikka miesten ja naisten keskimééréisten eldkkeiden
vélinen ero kaventuu entisestdédn, sukupuolten viliset erot vanhuusidn koyhyydessa, eldkkeen
madrissi ja eldketurvassa osoittavat sitkedn eriarvoisuuden. Sukupuolten vilinen ero
eldkkeessd (26 % EU:n tasolla vuonna 2022) johtuu tyduran aikana kertyneista eroista:
naisten alhaisempi palkka, lyhyemmét ja/tai katkonaiset tyourat, my6s hoitovelvoitteiden
vuoksi; ja osa-aikatyon suurempi osuus. Heikompi finanssiosaaminen voi haitata naisten
eldkesuunnittelua, miké edellyttdisi talousvalistusta ja eldkkeiden avoimuutta koskevia

toimenpiteita.
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Elinajanodotteen eriarvoisuuteen puuttuminen on haaste elikepolitiikoille. Korkeasti
koulutetut voivat odottaa eldvénsa pitempéain eldkkeelld, mik johtuu osittain eldméintapaan
liittyvista tekijoistd, ja tima ero on erityisen suuri miesten keskuudessa. Korkeasti koulutetut
padsevit tydomarkkinoille ja poistuvat sieltd huomattavasti myohemmin kuin alemman
koulutustason omaavat. Nama erot elinajanodotteessa sekd tyomarkkinoille padsyn ja sieltid
poistumisen idssd voivat vaikuttaa regressiivisesti jakautumiseen. Koska monet maat nostavat
eldkeikéa elinidn pidentyessd, eldkejirjestelmien saattaa olla tarpeen mukauttaa eldkevaylia

eri uraprofiileja varten eriarvoisuuden syntymisen estimiseksi.

Se, miten eriarvoisuus tyoansioissa niikyy elidke-eroina, riippuu suurelta osin
elikejirjestelmin progressiivisuudesta. EU-27:ss4 ja Norjassa eldkejirjestelmét
kompensoivat keskimédrin neljanneksen tyouriin liittyvésti ansioiden epétasa-arvosta.
Eldkejérjestelmén progressiivisuus riippuu esimerkiksi kiinteiméaardisisti ja
tarveharkintaisista etuuksista, vakuutusmaksuihin perustuvien elikkeiden enimmaismaérista

ja korkeapalkkaisten etuuksien pienenemisesta.

Itsendisten ammatinharjoittajien eliikkeiden ennustetaan olevan keskiméérin
kolmanneksen pienempii kuin vastaavan uran tehneiden kokopéiviatoimisten
tyontekijoiden elikkeet, miki johtuu eroista siinnoéissi ja keskimiiraisissi ansioissa.
Kiintedmaadradiset tai alhaisemmat eldkemaksut, matala maksuperusta tai yksinkertaistetut
eldke- tai verojirjestelmaét johtavat usein sithen, ettd itsendisten ammatinharjoittajien eldke-
ennusteet ovat alhaiset. Epdtyypillisessd tyossd olevilla tydntekijoilld voi joissakin maissa olla
vaikeaa pédsté eldkkeen piiriin vihimmaiisansioita tai tydaikaa koskevien vaatimusten vuoksi

tai koska vaihtoehdot kerryttda elikeoikeuksia ovat rajalliset.
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— Furoopan eldkejdrjestelmdt osoittivat kvkyd selvivtyd kriiseistd —

14. Eurooppalaiset elikejirjestelmiit ja kriisintorjuntatoimet lievensivit covid-19-kriisin
vaikutusta nykyisiin ja tuleviin eliikkeisiin. Maksettavien eldkkeiden nimellistasoa ei
laskettu. Kriisin vaikutus tulevaisuuden eldkkeisiin oli rajallinen seuraavien toimien ansiosta:
tyopaikkojen sdilyttdmiseen tdhtddvien jirjestelmien, joissa eldkeoikeudet yleensa kertyvit,
kayton laajentaminen; tuetut elikemaksut; tyottomyysturvan ja sairauslomien suojan
laajentaminen; ja itsendisid ammatinharjoittajia hyodyttavit erityistoimenpiteet. Rahastoivat

eldkejdrjestelmaét olivat kuitenkin hyvin epdvakaita tdné aikana.

15 Vaikka vuosina 2022-2023 havaittu inflaatioaalto vihensi elikkeiden reaaliarvoa
useimmissa jisenvaltioissa, elikeliisten ostovoima oli edelleen hyvin turvattu tyoikiisen
vieston ostovoimaan verrattuna. Eldkkeensaajia tukeviin toimenpiteisiin kuuluivat
sadnnollinen indeksointi ja ylimdériiset etuuksien korotukset, lisdeldkkeet ja muut
rahaetuudet. Koska pienituloiset eldkkeensaajat kérsivit korkeasta inflaatiosta suhteessa
enemmén, monet maat asettivat heidén suojelunsa etusijalle vihimmaisetuuksien tai

kohdennettujen tukitoimenpiteiden avulla.

16. Elikkeiden indeksointi on keskeinen toimintapoliittinen véline suojella elikkeensaajia
tulojen heikkenemiselti. Eldkkeiden indeksointi ei kuitenkaan pitkélld aikavélilld tdysin
vastaa useimmissa maissa tyotulojen kasvua. Vaikka palkkojen indeksointi hyodyttad yleensa
eldkeldisid enemmin kuin hintojen indeksointi, tilanne on muuttunut korkean inflaation
vuoksi viime aikoina. Indeksointitiheys on myds keskeisessd asemassa riittivyyden

turvaamiseksi vahvan hintojen nousun aikana.
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Niiden havaintojen perusteella sosiaalisen suojelun komitea ja komissio katsovat, etti toimia
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytintéonpanemiseksi on jatkettava. Osallistavat ja
vakaat tydmarkkinat ovat avainasemassa riittivien eldkkeiden sdilyttdmisessad ikééntyvéssa
yhteiskunnassa. EU:n olisi edelleen tuettava kansallisia politiikkoja, joilla varmistetaan riittavat
eldkkeet laajan politiikkayhdistelmén avulla muun muassa puuttumalla sukupuolten epétasa-arvoon
tydeldmassé, lieventdmalld hoitotyon vaikutuksia ja varmistamalla sosiaalinen suojelu

hoitotarpeiden osalta. Jatkuvat ponnistelut sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevan neuvoston

suosituksen ja kohtuuhintaisen ja laadukkaan pitkdaikaishoidon saatavuutta koskevan neuvoston

suosituksen taytantdonpanemiseksi, my0s sosiaalisen suojelun komitean puitteissa toteutettavat
tuki- ja seurantatoimet, edistédvét merkittivisti ikdantyneiden eurooppalaisten korkean elintason

sdilyttdmistd. Kuten véestokehityksen vilineistdssd edellytetdéin, EU:n ja kansallisilla politiikoilla

olisi autettava varmistamaan, etti eurooppalaiset voivat tdyttdd toiveensa, muun muassa lisdamailla

vanhempien sukupolvien vaikutusmahdollisuuksia ja ylldpitimélld heidén hyvinvointiaan.

Vanhuusiin sosiaalisen suojelun riittivyys ja kestivyys edellyttiviit jatkuvaa seurantaa ja
analysointia. Tidhiin sisialtyy myos vieston ikiddntymiseen liittyvien menojen kestivyyden
analyysin seki elidkkeiden ja pitkidaikaishoidon riittiivyyden tiivis koordinointi. Titi taustaa
vasten vuoden 2024 eliikkeiden riittivyytti ja ikiddntymisti koskevia raportteja tarkastellaan
yhdessi. Sosiaalisen suojelun komitea ja komissio raportoivat jilleen elikkeiden
riittiivyydesti ja pitkdaikaishoidosta vuonna 2027. Téssé yhteydessi ne pyrkivit kehittiméiin
johdonmukaista analyysia elikkeiden riittivyydesti ja pitkdaikaishoidosta yhteisen raportin
avulla, jos se on mahdollista, sekia vahvistamaan edelleen synergioita ikiidntymisraportin

kanssa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.387.01.0001.01.FIN&toc=OJ:C:2019:387:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.476.01.0001.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.476.01.0001.01.FIN
https://commission.europa.eu/publications/communication-demographic-change-europe-toolbox-action_en
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