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— Sotsiaalkaitsekomitee eesistuja ettekanne

Delegatsioonidele edastatakse lisas sotsiaalkaitsekomitee poolt 16. mail 2024 viimistletud

2024. aasta pensionide piisavust késitleva aruande peamised jareldused. Sotsiaalkaitsekomitee
eesistuja esitab peamised jareldused toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste
noukogu 20. juuni 2024. aasta istungiks ning eeldatavasti kinnitab ndukogu need pensionide

piisavust kdsitlevates jareldustes (dok 10550/24).

Téielik aruanne on esitatud dokumendis 10251/24 ADD 1.
Riikide profiilid on esitatud dokumendis 10251/24 ADD 2.
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2024. AASTA ARUANNE PENSIONIDE PIISAVUSE KOHTA
PEAMISED JARELDUSED

Sotsiaalkaitsekomitee ja Euroopa Komisjoni poolt iihiselt koostatud 2024. aasta aruanne pensionide
piisavuse kohta toetab riiklikke joupingutusi eakatele piisava sissetuleku tagamiseks kooskdlas
Euroopa sotsiaaldiguste samba 15. pohimdttega. Aruandes analiilisitakse, mil méiéral tagavad
pensionisiisteemid nii praegu kui ka tulevikus piisava sissetuleku pensionipdlves, st ennetavad
eakate vaesust ning siilitavad meeste ja naiste sissetuleku nende pensioniea jooksul. Pracgusele
aruandele eelnenud kolme aasta jooksul on Euroopa tihiskond ja majandus seisnud silmitsi selliste
erakorraliste viljakutsetega nagu COVID-19 pandeemia ja sellele jargnenud korge inflatsioon ning
Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisdjast tingitud energiakulude kasv. Samal ajal on selliste
megatrendidega nagu demograafilised muutused ja muutuv t6dmaailm seotud struktuursed
probleemid endiselt pakilisemad kui kunagi varem. Sellega seoses tuuakse aruandes esile jargmised

peamised jareldused.

— Praegune pensionide piisavusega seotud olukord on endiselt ebaiihtlane —

1.  Eakate vaesuse ja sotsiaalse torjutuse oht on alates 2019. aastast jatkuvalt kasvanud, mis
on tingitud materiaalse ja sotsiaalse puuduse vihenemisele vaatamata kasvavast
suhtelisest rahalisest vaesusest. 2022. aastal oli ELis vaesuse vo0i sotsiaalse torjutuse ohus
rohkem kui viiendik kdigist 65-aastastest ja vanematest inimestest. See tihendab 18,5 miljonit
inimest ning see arv suureneb nii kasvava vaesuse médra kui ka elanikkonna vananemise
tottu. Kuigi riikide vahel on endiselt mérkimisvéérseid erinevusi, on eakad naised kdigis
ritkides suuremas vaesuse ohus kui mehed. Vanemaealised inimesed, eelkdige naised, on
iildiselt suuremas vaesuse ohus. 2022. aastal oli ELis peaaegu iga neljas 75-aastane ja

vanem naine vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus.
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Eakate sissetulek on ELis keskmiselt alla 90% tooealiste inimeste sissetulekust, kusjuures
naiste ja meeste ning riikide vahel on mérkimisvaérseid erinevusi. Pensionihiivitised
moodustavad keskmiselt umbes kolm viiendikku karjddri 10pus saadud sissetulekust. Eakate
sissetulekute ebavordsus on alates 2019. aastast vihenenud, mis voib olla tingitud hiljutiste

kriiside ajal madalama sissetulekuga pensionéride kaitsmiseks voetud ulatuslikest meetmetest.

Oodatava eluea pikenemine on ELis viimase kiimne aasta jooksul aeglustunud. Seda
pikemaajalist suundumust siivendas COVID-19 pandeemia aegne liigsuremus, kui eakate arv
aastatel 2020-2022 vihenes ja oodatav eluiga 65-aastastel langes. Eakate jarelejadnud
oodatava eluea jooksul tervena elatud aastate osakaal on jddnud alates sajandi algusest kogu

ELis uldiselt stabiilseks.

Keskmine eurooplane vib eeldada, et ta on 21 aastat oma elust pensionil ja saab
pensioni. See on veidi vihem kui 2019. aastal, tulenevalt COVID-19 pandeemiast. Keskmine
pensioni saamise periood jadb vahemikku 15-25 aastat, mis kajastab riigiti esinevaid
erinevusi pensionieas ja oodatavas elueas. Tooelu kestuse (keskmiselt 41 aastat) ja pensionile

jaamise vaheline suhe on EL 27s ja Norras véga erinev.

Vajadus tervishoiuteenuste ja pikaajalise hoolduse jirele kipub koos vanusega
suurenema ja seda seostatakse suurema vaesusriskiga. Eakate hooldusvajaduste
rahuldamine on endiselt Kkriitiline sotsiaalne probleem. Ilma riikliku sotsiaalkaitseta
voivad pikaajalise hoolduse kogukulud olla viga suured vorreldes eakate, eelkdige tosisemate
vajadustega inimeste pensionituluga. Naised elavad haigena kauem kui mehed ja vajavad
sagedamini hooldust, kuid neil on véiksem sissetulek. Sotsiaalkaitsesiisteemid toetavad eakate
elatustaset Euroopas erinevate poliitikameetmete kombineerimise kaudu, holmates eelkdige
pensione ja pikaajalist hooldust. Stisteemidega, kus pensionide piisavus on madal ja
pikaajalise hoolduse vajadused on véhe kaetud, on eriti raske séilitada hooldust vajavate

eakate inimvaarset elatustaset.
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— Litkmesriigid votavad tdiendavaid meetmeid, et tagada pensionide piisavus, kuid pensionide

piisavuse tagamine tulevikus on endiselt surve all —

Aastatel 2020-2023 muutis kriis ajutiselt pensionireformi diinaamikat, kuna koik
liikkmesriigid rakendasid erakorralisi ja ajutisi meetmeid. Samal ajal jitkus iildine
suundumus piisavuse mehhanismide piisiva tohustamise suunas. Selle aja jooksul olid
peamised reformisuundumused jargmised: pensionidele juurdepédédsu tohustamine ja
pensionidiguste omandamine; pikema todelu ja hiljem pensionile jddmise soodustamine
positiivsete stiimulite ja paindlikumate pensionile jdédmise voimalustega ning vaesusevastaste
turvavorkude tugevdamine pohi- ja miinimumbhiivitiste reformide kaudu. Moned liikmesriigid
viisid ellu ka reforme, millega suurendati kogumispensioniskeemide rolli ja tugevdati

individuaalseid digusi.

Prognooside kohaselt jirgmise neljakiimne jooksul teatavate karjiaride puhul
pensionide asendusmiéiirad langevad, mis kinnitab veel kord eelmise analiiiisi tulemusi.
Isegi kui votta arvesse prognoositavat karjdiri pikenemist ja pensioniea tdstmist seadusega,
langevad asendusméérad eeldatavasti enamikes riikides nii naiste kui ka meeste puhul,
kusjuures prognoositav langus on véga erinev. See on kooskdlas simulatsioonidega, mis
nditavad, et pensionitulu elaniku kohta eeldatavasti viheneb. Pensioniiga on endiselt peamine
tegur, millega selgitada praegusi ja tulevasi pensionihiivitisi. Kui kaks aastat enne
pensioniikka joudmist pensionile jaddmise tulemuseks on enamasti ajutine voi moodukas
pensioni vihenemine, siis td6tamine peale pensioniikka jdoudmist toob tildjuhul kaasa pensioni

asendusmadira olulise tousu.
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— Pensionististeemid kaitsevad abivajajaid, kuid endiselt esineb puudujddke —

8.  Pensionisiisteemid ja maksustamine mojutavad pensionitulude taset ja
(iimber)jaotamist ning pensionide piisavuse edasist arengut. Pensionitulu jaotub endiselt
vordsemalt kui tootulu. Madalapalgalistel on kdigis riikides kdrgemad pensionide
asendusmdiirad, samas kui lithike karjdir vihendab asendusmééra vihem proportsionaalselt,
kuigi see ei pruugi alati olla piisav inimeste vaesusest vdljatoomiseks. Prognooside kohaselt

jééb vanemas eas saadavate sissetulekute ebavordsus jargnevatel aastakiimnetel stabiilseks.

9.  Kboik karjairikatkestused ei ole pensionisiisteemidega vordselt kaitstud. Enamikes
ritkides on lapsehoolduspuhkus suhteliselt hésti kaitstud, samas kui to6tuse korral on pensioni
vihenemine veidi suurem. Téovoimetusperioodidega arvestamise ulatus on riigiti erinev.
Enamik riike kompenseerib iilalpeetavate pereliikmete eest hoolitsemise ja maksab pensioni,

mis on vaid veidi vdiksem kui katkematu karjdéri puhul makstav pension.

— Piisiv ebavordsus tekitab pensionipoliitikas probleeme —

10. Kuna enamik eakatest on naised, on eriliseks sotsiaalseks probleemiks eakate sooline
ebavdrdsus. Vanemas eas liksik olemine suurendab naiste vaesusriski vorreldes meestega
veelgi. Kuigi meeste ja naiste keskmiste pensionide erinevus on jdrjest vidiksem, annab
allesjddnud sooline ebavordsus seoses eakate vaesuse, pensioni suuruse ja
pensionkindlustusega holmatusega tunnistust piisivast ebavordsusest. Sooline pensionilohe
(2022. aastal 26% ELi tasandil) on tingitud sellistest ametialase karjdéri jooksul kogunenud
erinevustest nagu naiste madalam palk, muu hulgas hoolduskohustuste tottu liihem ja/voi
katkestatud karjddr ning osaajatod suurem osakaal. Viiksem finantskirjaoskus voib takistada
naiste pensionide planeerimist, mistottu on vaja votta finantshariduse ja pensionide

labipaistvuse alaseid meetmeid.
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11.

12.

13.

Pensionipoliitikas on viljakutseks oodatava elueaga seotud ebavordsuse vihendamine.
Kodrgema haridustasemega inimesed elavad eelduste kohaselt pensionipdlves kauem, osaliselt
elustiilist tingitud tegurite tottu, ning see I6he on eriti suur meeste hulgas. Korge
haridustasemega inimesed sisenevad to6turule ja lahkuvad sealt oluliselt hiljem kui madalama
haridustasemega inimesed. Neil oodatava eluea ning to6turule sisenemise ja sealt lahkumise
vanusega seotud erinevustel voib olla regressiivne jaotuslik mdju. Kuna paljudes riikides
tostetakse pensioniiga vastavalt eluea pikenemisele, voib ebavordsuse tekkimise valtimiseks
osutuda pensionisiisteemides vajalikuks pensionile jidmise voimaluste kohandamine vastavalt

erinevatele karjdariprofiilidele.

See, mil miiral toost saadava tuluga seotud ebavordsus viljendub pensionide
ebavordsuses, soltub suurel méiral pensionisiisteemi progressiivsusest. EL 27s ja Norras
tasakaalustavad pensionisiisteemid keskmiselt veerandi todelu jooksul tekkinud sissetulekute
erinevustest. Pensionisiisteemi progressiivsus soltub sellistest teguritest nagu
kindlasummalised ja majanduslikust olukorrast sdltuvad hiivitised, osamakseliste pensionide

iilemmaddrad ja vihendatud digused suure sissetuleku korral.

Oigusnormide ja keskmiste sissetulekute erinevuste téttu on iseenda téoandjaks olevate
isikute pensionid prognooside kohaselt keskmiselt kolmandiku vorra viiksemad kui
sarnase karjairiga tiistooajaga tootajate pensionid. Kindlasummalised vo1 madalamad
sissemaksemaiirad, madal sissemaksebaas voi lihtsustatud pensioni- voi maksusiisteemid
toovad sageli kaasa iseenda tooandjaks olevate isikute madalad prognoositavad pensionid.
Ebatiiiipilises toosuhtes tdotajatel voib mdnes riigis olla kohaldatavate miinimumsissetuleku
vO1 -tdOaja nduete voi piiratud pensionidiguste omandamise voimaluste tottu raskusi

pensionidele juurdepdisul.
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15

16.

— Furoopa pensionististeemid on olnud kriiside suhtes vastupidavad —

Euroopa pensionisiisteemid ja kriisivastased meetmed on leevendanud COVID-19 Kkriisi
moju praegustele ja tulevastele pensionidele. Makstavate pensionide nominaalvéartusi ei
vihendatud. Kriisi mdju tulevastele pensionidele oli piiratud jargmistel pShjustel:
laialdasemalt kasutati tookohtade sdilitamise kavasid, milledes tildjuhul jitkus pensionidiguste
kogumine; subsideeriti pensionimakseid; laiendati to0tus- ja haiguspuhkuse kaitset ning vdeti
erimeetmeid iseenda tooandjaks olevate isikute hiivanguks. Kogumispensioni skeemid olid sel

perioodil siiski viga volatiilsed.

Kuigi 2022.-2023. aastal tiheldatud inflatsioonilaine viihendas enamikes liikmesriikides
pensionide tegelikku viirtust, oli pensioniride ostujoud tooealise elanikkonna omaga
vorreldes endiselt hiisti kaitstud. Pensionéride toetamise meetmed hdolmasid korrapérast
indekseerimist ja erakorralist hiivitiste suurendamist, pensionilisasid ja muid rahalisi hiivitisi.
Kuna madala sissetulekuga pensionérid on kdrge inflatsiooni suhtes haavatavamad, seadsid
paljud riigid prioriteediks nende kaitsmise miinimumbhiivitiste voi sihipiraste toetusmeetmete

kaudu.

Pensionide indekseerimine on darmiselt oluline poliitiline vahend pensioniiride
kaitsmiseks sissetuleku vihenemise eest. Siiski ei suuda pensionide indekseerimine
enamikes riikides pikas perspektiivis tiielikult sammu pidada to0st saadavate sissetulekute
suurenemisega. Kuigi palkade indekseerimine on pensionéridele tavaliselt kasulikum kui
hindade indekseerimine, muutus see olukord hiljutisel kdrge inflatsiooni perioodil
vastupidiseks. Indekseerimise sagedus on oluline ka selleks, et tagada pensionide piisavus

suure hinnatousu ajal.
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Neid tihelepanekuid arvesse vottes leiavad sotsiaalkaitsekomitee ja komisjon, et joupingutusi
Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamiseks tuleb jatkata. Kaasavad ja tugevad to6turud on
vananevas lihiskonnas piisavate pensionide sdilitamise seisukohalt ddrmiselt olulised. Piisavate
pensionide tagamiseks peaks EL jidtkama riiklike poliitikameetmete toetamist laiapdhjalise
poliitikameetmete kombinatsiooniga, tegeledes muu hulgas soolise ebavdrdsusega tdoelus,
leevendades hooldusiilesannete mdju ja tagades hooldusvajadustele vastava sotsiaalkaitse. Pidevad

joupingutused sotsiaalkaitsele juurdepdésu kisitleva ndukogu soovituse ja taskukohast kvaliteetset

pikaajalist hooldust késitleva soovituse rakendamiseks, sealhulgas sotsiaalkaitsekomitee raames

vOetavate meetmete toetamine ja seire, on oluline panus eakate eurooplaste korge elatustaseme

sdilitamisse. Nagu on ndutud demograafia poliitikavahendites, peaks ELi ja liikmesriikide poliitika

aitama tagada, et eurooplased saaksid oma piiiidlusi tdita, voimestades muu hulgas vanemaid

polvkondi ja séilitades nende heaolu.

Eakatele pakutava sotsiaalkaitse piisavus ja jitkusuutlikkus nouab pidevat seiret ja analiiiisi,
sealhulgas tihedat kooskolastamist vananemisega seotud kulutuste jitkusuutlikkuse analiiiisi
ning pensionide piisavuse ja pikaajalise hoolduse analiiiisi vahel. Sellega seoses korraldatakse
iithine arutelu pensionide piisavust ja vananemist Kisitlevate 2024. aasta aruannete iile.
Sotsiaalkaitsekomitee ja komisjon esitavad pensionide piisavuse ja pikaajalise hoolduse kohta
aruande taas 2027. aastal. Seda tehes piiiiavad nad tootada vilja pensionide piisavuse ja
pikaajalise hoolduse sidusa analiiiisi, esitades vdoimaluse korral iihisaruande, ning tugevdada

veelgi koostoimet vananemist késitleva aruandega.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://commission.europa.eu/publications/communication-demographic-change-europe-toolbox-action_en
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