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Vyborem pro socialni ochranu a Evropskou komisi
— prezentace predsedy Vyboru pro socialni ochranu

Delegace naleznou v piiloze hlavni zavéry zpravy o pifimétenosti dichodt 2024 ve znéni
finalizovaném Vyborem pro socidlni ochranu dne 16. kvétna 2024. Hlavni zavéry piedstavi
predseda Vyboru pro socialni ochranu na zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi
a ochranu spottebitele dne 20. ¢ervna 2024. Ocekava se, Ze je Rada potvrdi prostfednictvim zaveéra

Rady o pfimétenosti diichodii (dokument 10550/24).

Uplné znéni zpravy je k dispozici v dokumentu 10251/24 ADD 1.
Profily jednotlivych zemi jsou uvedeny v dokumentu 10251/24 ADD 2.
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PRILOHA

ZPRAVA O PRIMERENOSTI DUCHODU 2024
HLAVNI ZAVERY

Zprava o piimétenosti diichodti 2024 vypracovana spole¢né Vyborem pro socialni ochranu

a Evropskou komisi podporuje vnitrostatni usili o zajiSténi pfiméteného piijmu ve stafi v souladu se
zasadou 15 evropského pilife socidlnich prav. Zprava analyzuje, do jaké miry diichodové systémy
zajistuji v dichodu pfiméteny piijem, tj. zda predchazeji chudobé ve stari a udrzuji prijem
muZi i Zen po dobu trvani jejich diichodu, a to jak v soucasnosti, tak v budoucnu. Tti roky, které
predchazely aktudlnimu vydani zpravy, byly poznamenany mimotadnymi vyzvami, s nimiz se
evropské spole¢nosti a ekonomiky musely vyrovnat: pandemii COVID-19, po niz nasledovalo
obdobi vysoké inflace, a rostoucimi ndklady na energii vyvolanymi valecnou agresi Ruska proti
Ukrajin€. Soucasné si svou naléhavost zachovavaji strukturdlni problémy spojené s megatrendy,
jako jsou demografické zmény a ménici se svét prace. V této souvislosti zprava zdlraziuje

nasledujici hlavni zavéry.

— Soucasna situace v oblasti primérenosti diichodii ziistava smiSena —

1.  Riziko chudoby a socidlniho vylouceni starSich osob od roku 2019 v dusledku rostouci
relativni prijmové chudoby stale roste, navzdory klesajici materialni a socialni
deprivaci. V roce 2022 byla vice nez pétina obyvatel ve véku 65 let a vice v EU ohroZena
chudobou nebo socialnim vylouc¢enim. To pfedstavuje 18,5 milionu osob, pfi¢emzZ jejich
pocet roste jak v diisledku rostouci miry chudoby, tak i starnuti obyvatelstva. I kdyZ mezi
jednotlivymi zemémi pietrvavaji znacné rozdily, starSi Zeny jsou ve vSech zemich vystaveny
vys$imu riziku chudoby nez muzi. Lidé v pokro¢ilém staii, zejména Zeny, jsou chudobou
obecné ohroZeni vice. V roce 2022 byla témét kazda ctvrtd Zena ve véku 75 let a vice v EU

ohrozena chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim.
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2.  Prijmy starSich osob v EU ziistavaji v priméru nizsi nez 90 % p¥ijmu osob
v produktivnim véku, pfi¢emz mezi Zenami a muzi a mezi jednotlivymi zemémi existuji
znacné rozdily. VySe dichodovych davek Cini v priméru piiblizné tfi p€tiny pracovnich
piijmu v zavéru profesni drahy. Pfijmova nerovnost mezi starS§imi lidmi se od roku 2019
snizila, coz mize odrazet rozsahla opatfeni na ochranu dichodcti s niz8§imi ptijmy béhem

nedavnych krizi.

3. Prodluzovani stiedni délky Zivota se v EU v poslednim desetileti zpomaluje. Tento
dlouhodobé;jsi trend zhorSila nadmérnd timrtnost béhem pandemie COVID-19: pocet starSich
osob se mezi lety 2020 a 2022 snizil a stfedni délka zivota ve véku 65 let klesla. Podil
zdravych let na zbyvajici sttedni délce zivota ve stafi se v§ak od zacatku stoleti v celé EU

celkoveé nezménil.

4.  Priumérny Evropan miiZe o¢ekavat, Ze stravi 21 let svého Zivota v diichodu a bude
pobirat diichod. To je v disledku pandemie COVID-19 o néco mén¢ nez v roce 2019.
Primérné doba pobirani diichodu se pohybuje od 15 do 25 let, coz odrazi rozdily
v dichodovém véku a stiedni délce Zivota v jednotlivych statech. Vztah mezi délkou

pracovniho zivota (v priméru 41 let) a odchodem do diichodu se v EU-27 a Norsku velmi lisi.

5.  Potreba zdravotni a dlouhodobé péce se s vékem zvySuje a je spojena s vys$§im rizikem
chudoby. Pokryti potieb v oblasti péce ve stari je i nadale zasadni socialni vyzvou.
Celkove ndklady na dlouhodobou péci bez vetejné socialni ochrany mohou byt ve srovnani
potiebami. Zeny Ziji ve §patném zdravotnim stavu déle nez muzi a Gastéji potfebuji péci,
pfiCemz maji nizsi piijmy. Systémy socidlni ochrany podporuji zZivotni tiroven starSich osob
v Evropé¢ prosttednictvim riznych kombinaci politiky, zejména diichodu a dlouhodobé péce.
Systémy s nizkou pfimétfenosti dichodil a nizkym pokrytim potieb dlouhodobé péce se piti
zajiStovani diistojné Zivotni urovné starSich osob, které potiebuji péci, potykaji se zvlastnimi

vyzvami.
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— Clenské staty podnikaji dalsi kroky k zajisténi primérenosti,

jejiz budoucnost je nicméné naddle ohrozena —

6.  Krize béhem let 2020-2023 doc¢asné zménila dynamiku dichodové reformy, nebot’
vSechny Clenské staty zavedly mimoradna a docasna opatreni. Zaroven pokracoval
celkovy trend smérujici k trvalému posilovani mechanismi pfimérenosti. Mezi hlavni
reformni trendy v této dob¢ pattily: zlepSeni pfistupu a ptfiznavani narokti, podpora delsiho
pracovniho zivota a pozd¢jSiho odchodu do diichodu prostiednictvim pozitivnich pobidek
a vetsi flexibility, pokud jde o zpiisob odchodu do diichodu, a posileni zachrannych siti proti
chudobé¢ prostrednictvim reforem zakladnich a minimalnich davek. Nékteré clenské staty
rovnéz provedly reformy, které posilily tlohu fondovych diichodovych systémi a podpoftily

individualni naroky.

7.  Predpoklada se, Ze nahradové poméry diichodii pro danou kariéru se v pristich ¢tyrech
desetiletich sniZzi, coZ potvrzuje vysledky predchozi analyzy. I pfi zohlednéni
predpokladaného prodlouzeni kariéry a zdkonem stanoveného zvyseni vékové hranice pro
odchod do dichodu by mély ndhradové poméry u Zen i muzi ve vétSing zemi klesat, 1 kdyz
predpokladana velikost poklesu se znaéné lisi. To je v souladu se simulacemi, které ukazuji,
ze vyse diichodového piijmu na obyvatele by méla klesat. Vék odchodu do dtichodu ziistava
kli¢ovym faktorem, ktery vysvétluje soucasné i budouci diichodové davky. Zatimco odchod
do diichodu dva roky pied dosazenim diichodového véku vede vétsinou k doCasnému nebo
mirnému sniZeni diichodu, prace po dosazeni dlichodového véku obecné piindsi znacné

zvySeni ndhradového pomeéru.
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— Diuichodové systémy chrani osoby v nouzi, ale nedostatky pretrvavaji —

8.  Dichodové systémy a systémy zdanéni ovliviiuji iroven a (re)distribuci diichodovych
prijmi a budouci vyvoj piiméienosti. Diichodové piijmy jsou i nadale rozdélovany
rovnomernéji nez piijmy z prace. Osoby s nizkymi ptijmy maji ve vSech zemich vyssi
nahradové pomeéry diichodu a jejich kratka profesni draha snizuje ndhradovy pomér méné nez
proporcionalnég, 1 kdyZ to nemusi vzdy stacit k tomu, aby se lidé vymanili z chudoby.

Predpoklada se, ze piijmova nerovnost ve stafi ziistane v nadchazejicich desetiletich stabilni.

9.  Ne vSechna pieruseni profesni drahy jsou dichodovymi systémy chranéna stejnou
mérou. Ve vétsiné zemi je relativné dobte chranéna prestavka na péci o déti, zatimco
v pfipadé nezaméstnanosti je snizeni diichodu mirné vyssi. V jednotlivych zemich se lisi mira
zapocteni dob pracovni neschopnosti. VéEtSina zemi kompenzuje poskytovani péce zavislym
rodinnym pfislusnikiim a v takovém ptipad€ poskytuje dichod, ktery je pouze mirné nizsi nez

diichod za nepietrzitou kariéru.

— Pretrvavajici nerovnosti vyvolavaji vyzvy pro ditchodovou politiku —

10. Vétsina starSich lidi jsou Zeny, coZ €ini z rozdilii mezi Zenami a muZi ve stari obzvlastni
socialni vyzvu. U Zen, které jsou ve stafi bez partnera, se ve srovnani s muZi dale zvySuje
riziko chudoby. Ptestoze se rozdil mezi primérnymi diichody muzt a zen nadale zmensuje,
dosud existujici rozdily mezi zenami a muzi v chudob¢ ve staii, vysi diichoda a diichodovém
pokryti svéd¢i o pretrvavajicich nerovnostech. Rozdil ve vysi diichodi Zen a muzi (26 %
na urovni EU v roce 2022) ma koteny v kumulovanych rozdilech v profesni kariéfe: nizsi
odmeéna Zen, kratsi nebo pierusena profesni draha, mimo jiné z divodu pecovatelskych
povinnosti, a vice prace na ¢astecny vazek. Niz§i financni gramotnost miize Zendm branit
v uspésném planovani odchodu do diichodu, coz vyzaduje financni vzdélavani a opatieni

v oblasti transparentnosti dichodi.
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11. ReSeni nerovnosti ve stiedni délce Zivota je pro diichodovou politiku vyzvou. Lidé
s vy$$im vzdélanim mohou ocekavat, Ze budou zit v dichodu déle, ¢aste¢né kvili faktorim
zivotniho stylu, a tento rozdil je obzvlasté vyrazny u muzi. Osoby s vysokym dosazenym
vzdélanim na trh prace vstupuji i jej opoustéji podstatné pozdéji nez lidé s niz§im vzdélanim.
Tyto rozdily ve stfedni délce zivota a ve véku vstupu na trh prace a odchodu z n¢j mohou mit
regresivni distribu¢ni dopad. V situaci, kdy mnoho zemi v reakci na prodluzujici se
dlouhovékost zvysuje vék odchodu do diichodu, je mozné, Ze bude nutné v dichodovych
systémech upravit zptisoby odchodu do dichodu pro rizné profesni profily, aby se zabranilo

vzniku nerovnosti.

12.  Zpisob, jakym se nerovnost ve vydélcich z prace promita do nerovnosti v dicchodech,
zavisi do znacné miry na progresivité dichodového systému. V EU-27 a Norsku
dichodové systémy v priméru vyrovnavaji ¢tvrtinu nerovnosti vydélka kumulované
v pribéhu pracovniho zivota. Progresivita dichodového systému zavisi na prvcich, jako jsou
pausalni davky a davky testované na zaklad¢ majetkovych pomért, stropy prispévkovych

dichodi a snizené néroky pfii vysokych vydélcich.

13. Podle prognéz budou diichody osob samostatné vydéleéné ¢innych v priiméru o tietinu
nizsi nez diichody zaméstnancii na plny uvazek s podobnou kariérou, a to v disledku
rozdili v pravidlech a primérném vydélku. Pausalni nebo nizsi piispévkové sazby, nizky
piispévkovy zdklad nebo zjednodusené diichodové ¢i danové rezimy Casto vedou k nizkym
projektovanym diichodlim pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné. Pracovnici
v nestandardnich formach zaméstnani mohou mit v né€kterych zemich potize s ptistupem
k dichodiim kvili pozadavkiim na minimalni vydélek nebo odpracovanou dobu nebo

omezenym moznostem kumulovat naroky.
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14.

15.

16.

— Evropské diichodové systémy prokazaly odolnost viici krizim —

Evropské diichodové systémy a protikrizova opati‘eni zmirnily dopad krize COVID-19
na soucasné i budouci diichody. Vyplacené diichody nebyly v nominalnim vyjadieni
snizeny. Dopad krize na budouci dichody byl omezeny diky rozsifenému vyuzivani programt
pro udrZeni pracovnich mist, v nichz dichodové naroky obecné nartstaly, dotovanym
ptispévkiim na diichodové zabezpeceni, rozsifeni ochrany v nezaméstnanosti a nemocenské

a zvlastnim opatieni ve prospéch osob samostatné vydele¢né ¢innych. Fondové diichodové

systémy vSak v tomto obdobi Celily silné volatilité.

PrestoZze infla¢ni vina zaznamenana v letech 2022-2023 sniZila ve vétSiné ¢lenskych stati
realnou hodnotu dichodi, kupni sila dichodci byla ve srovnani s kupni silou
obyvatelstva v produktivnim véku stiale dobre chranéna. Opatieni na podporu diichodcli
zahrnovala pravidelnou valorizaci a mimotadné zvySeni davek, ptiplatky k diichodu a dalsi
penézité davky. Jelikoz jsou dichodci s nizkymi piijmy vii¢i vysoké inflaci zranitelnéjsi,
mnoh¢é zemé upiednostnily jejich ochranu prostfednictvim minimdlnich davek nebo cilenych

podpirnych opatieni.

Valorizace diuchodi je klicovym politickym nastrojem na ochranu dichodcii pred erozi
prijmu. Ve vétsSiné zemi vSak valorizace diichodd v dlouhodobém horizontu plné nedrzi krok
s ristem piijmu z prace. Zatimco valorizace podle vyvoje mezd je pro dichodce obvykle
vyhodnéjsi nez valorizace podle cenového vyvoje, tato situace se v nedavném obdobi vysokeé
inflace obratila. Cetnost valorizace je rovnéz kli¢ova pro zajisténi pfiméfenosti béhem silného

rustu cen.

10251/1/24 REV 1 JsVMP/vmu 7

PRILOHA LIFE.4 CS



S ohledem na uvedena zjiSténi se Vybor pro socialni ochranu a Komise domnivaji, Ze je tfeba
v usili o provadéni evropského pilife socialnich prav pokracovat. Klicem k zachovani
piiméfenych dichodi ve starnouci spolecnosti jsou inkluzivni a silné trhy prace. EU by méla

1 nadale podporovat vnitrostatni politiky s cilem zajistit piimefené dichody prostfednictvim Siroké
kombinace politik, mimo jiné feSenim nerovnosti mezi Zenami a muzi béhem pracovniho Zivota,
zmirnovanim dopadu pecovatelskych tukoli a zajisténim socidlni ochrany s ohledem na potieby

v oblasti péCe. Trvalé usili o provedeni doporuceni Rady o piistupu k socidlni ochrané a doporuceni

Rady o cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci, véetné podpiirnych a monitorovacich

opatfeni v rdmci Vyboru pro socialni ochranu, je dalezitym piispévkem k zachovani vysoké Zivotni

urovng starSich Evropant. Jak je pozadovano v souboru demografickych nastroji, politiky EU

a ¢lenskych stath by mély pomoci zajistit, aby lidé v Evropé mohli naplnit své ambice, mimo jiné

posilenim postaveni starSich generaci a zachovanim jejich blahobytu.

7~ v

Pirimérenost a udrzitelnost socialni ochrany ve staii vyzaduji pribézné monitorovani

a analyzu, véetné uzké koordinace mezi analyzou udrzZitelnosti vydaja souvisejicich se
starnutim obyvatelstva a primérenosti diichodii a dlouhodobé péce. V této souvislosti bude
provedena spoleéna analyza zpravy o primérenosti diichodi a zpravy o starnuti obyvatelstva
2024. Vybor pro socialni ochranu a Komise vydaji zpravy o pfiméienosti diichodu

a o dlouhodobé péci opét v roce 2027. Pritom budou usilovat o vypracovani soudrzné analyzy
primérenosti diichodii a dlouhodobé péce, a to pokud mozno prostiednictvim spole¢né

zpravy, a o dalsi posileni synergii se zpravou o starnuti obyvatelstva.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H1115(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022H1215(01)
https://commission.europa.eu/publications/communication-demographic-change-europe-toolbox-action_cs
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