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BILAGA

RADETS SLUTSATSER

om kampen mot olaglig handel med kulturforemal

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM ERINRAR OM EU:s strategi for en sikerhetsunion 2020-2025! och EU:s strategi for att
bekédmpa organiserad brottslighet 2021-20252,

SOM ERINRAR OM rédets slutsatser om EU:s strategi for kulturarv vid konflikter och kriser?,
som antogs 2021,

SOM BEAKTAR FN:s sidkerhetsrads resolutioner 2253, 2199, 2462 och 2347, dar det med stor oro
konstateras att terroristorganisationer genererar inkomster fran olaglig handel med kulturféremal,
och FN:s generalforsamlings resolution frdn 2018 om aterldmnande eller aterstdllande av kulturell

egendom till ursprungslénder,

SOM BEAKTAR Europaparlamentets resolution av den 17 januari 2019 om grénsoverskridande
ansprak pa dterlimnande av konstverk och kulturféremal som plundrats under vapnade konflikter

och krig,

SOM VALKOMNAR meddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om EU:s handlingsplan mot olaglig
handel med kulturforemal®, som ir ett viktigt steg i kampen mot denna foreteelse och som

medlemsstaterna vill bygga vidare pa,

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Strategi for EU:s
sdkerhetsunion, COM(2020) 605 final.

2 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén om EU:s strategi for att bekdmpa organiserad
brottslighet 2021-2025, COM(2021) 170 final.

3 9837/21.
4 16107/22.
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SOM ERKANNER att olaglig handel med kulturforemal ir en lukrativ verksamhet for den
organiserade brottsligheten som far forddande och odterkalleliga effekter pa kulturarvet i och

utanfor EU, och att det dérfor krévs skraddarsydda atgérder pa EU-niva,

SOM BETONAR behovet av att organisera vara insatser utgdende fran forbattringar av
marknadsaktorernas och kulturarvsinstitutionernas forebyggande och upptickt av brott, 6kad
kapacitet inom brottsbekdmpande och rattsliga myndigheter, béattre internationellt samarbete och

okat stod fran andra viktiga intressenter, enligt forslaget i kommissionens handlingsplan,

Marknadsaktorers och kulturarvsinstitutioners forebyggande och upptickt av olaglio handel med

kulturforemal

SOM BEAKTAR att aktorer pd marknaden for kulturféremal, samlare och kulturarvsinstitutioner
ar vil lampade att hjélpa till att forebygga och upptécka brott med anknytning till kulturféremal och
att de darfor méaste kénna till den tillimpliga lagstiftningen och andra icke-lagstiftningsverktyg som

syftar till att forebygga och upptécka sadana brott,

SOM AR MEDVETET OM att EU:s handelslagstiftning spelar en viktig roll nir det géller att
forebygga och upptécka olaglig handel med kulturféremal med tanke pé dess typiska

gransoverskridande karaktér,

SOM DOCK KONSTATERAR att granskningen och kontrollen av handeln med kulturféremél

kan variera kraftigt pa sjdlva den inre marknaden, dir sparbarheten bor forbattras,

SOM BETONAR behovet av att dgare eller forvaltare av offentliga och privata samlingar vidtar
frivilliga atgirder for att béttre skydda sig mot egendomsbrott, genom att grundligt katalogisera sina
samlingar till exempel med befintliga verktyg sdsom Internationella museiradets

(ICOM) Object-ID, och genom att bittre rapportera egendomsbrott sa att stulen kulturell egendom
registreras snabbt och med en detaljerad beskrivning i nationella databaser 6ver stulen konst och 1

Interpols databas dver stulna konstverk,
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SOM ERINRAR OM den avgdrande betydelsen av att utreda de kriminella nidtverken och de
olagliga penningflodena bakom de enskilda fallen av olaglig handel, samt det faktum att d&ven
lagligt forvarvade kulturforemal kan missbrukas av brottslingar for brott som penningtvitt eller

finansiering av terrorism,

Okad kapacitet inom brottsbekiimpande och rittslica myndigheter

SOM PAPEKAR att underrittelsebilden for nirvarande inte ger en tillrickligt bra uppfattning om

forekomsten av och omfattningen pa den olagliga handeln med kulturforemal,

SOM ANSER att offentliga myndigheter maste ha tillricklig forstaelse av brottslingars arbetssitt,
utbyta information, vara medvetna om kraven péd samarbete inom och mellan myndigheter och
forfoga over specifika verktyg, inbegripet modern teknik, sdsom programvara for registrering och
upptickt av olagliga floden av kulturforemal eller 6vervakningsutrustning for att skydda viktiga

platser,

SOM ERINRAR OM behovet av bittre utbyte och samarbete mellan specialiserade nationella

myndigheter som arbetar med detta brottsomrade,

SOM KONSTATERAR att de som handlar olagligt med kulturféremal gynnas av skillnaderna 1

kriminalisering av relevanta brott inom EU,

Intensifierat internationellt samarbete och maximerat stod fran intressenter

SOM BEAKTAR kulturarvets viarde for samhillet och dess sarbarhet for brottslig skada 1 konflikt-

och krisomraden,

SOM BETONAR behovet av att skydda kulturarvet 1 konfliktomraden, i synnerhet Ukrainas
sarskilda situation, som kréver ytterligare dtgérder for att skydda Ukrainas kulturarv i samband med

Rysslands anfallskrig,

SOM BEAKTAR allménhetens begrinsade medvetenhet om den skada som olaglig handel med

kulturforemal kan orsaka,
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VALKOMNAR KOMMISSIONENS HANDLINGSPLAN OCH UPPMANAR
KOMMISSIONEN ATT VIDTA FOLJANDE ATGARDER:

1. I ndra samarbete med Unesco inleda en dialog med konstmarknaden om fragor som ror
skydd av och handel med kulturféremal pa den inre marknaden, inbegripet ett

hégnivdevenemang under 2023.

2. Utveckla och inritta ett elektroniskt system for import av kulturféremal till unionen
(ICG-systemet) och utvidga det till att &ven omfatta export av kulturféremal, pa grundval av

slutsatserna fran en utford genomforbarhetsstudie.

3. Fortsitta att finansiera utvecklingen av 16sningar for att forbattra sparbarheten och
upptickten av kulturféremal, utfarda riktlinjer for medlemsstaterna om uppréittande av
forséljningsregister (dven for onlineforsiljning), med detaljerad information om séljare och
kopare samt om det kulturforeméal som ér till salu, och foresla en skyldighet for alla som
bedriver verksamhet med kulturféremal inom medlemsstaterna att fora register over
transaktioner med kulturforemal. Konkreta metoder bor undersokas i den framtida

genomforbarhetsstudien.

4. Undersoka atgérder for EU-omfattande harmonisering och sammankoppling av
medlemsstaternas databaser over stulna kulturféremél, inbegripet sammankoppling med

Interpols databas dver stulna konstverk och andra relevanta databaser.

5. Samarbeta med ICOM f{0r att frimja ICOM:s etiska regler for museer och forbittra
kapaciteten och tillhandahdlla utbildning for personal pad museer och kulturarvsinstitutioner i

flera medlemsstater, 1 syfte att forbéttra registreringen och skyddet av deras samlingar.

6. Faststélla och underlétta mer enhetliga kategorier for uppgiftsinsamling med stod fran
Europol, vilket i1 framtiden skulle kunna leda till EU-omfattande uppgiftsinsamling via

Eurostat.
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10.

1.

12.

13.

14.

Inkludera olaglig handel med kulturféremal i introduktionskursen for personalen i Frontex

stdende styrka for upptéckt av grinsoverskridande brottslighet.

Bedoma befintliga digitala utredningsverktyg (inbegripet sidana som finansieras av
kommissionen) och frimja medlemsstaternas tillgang till dessa, och uppmana European
Clearing Board att beddma om detta kan stodjas av Europols innovationslabb och andra

initiativ pa detta omrade.

Kartlagga medlemsstaternas nationella lagstiftning som kriminaliserar olaglig handel med

kulturféremal och genomforandet av Nicosiakonventionen.

Oka stodet for att skydda ukrainska kulturforemél mot forstérelse och stold och olovlig
utforsel genom att stodja registrering och, om sa begirs, evakuering och fysiskt skydd av

samlingar.

Stérka tredjeldnders kapacitet for gransoverskridande samarbete och utredningar av
penningtvitt med koppling till kulturféremal, sdrskilt genom att utvidga
tillimpningsomradet for EU:s globala facilitet for bekdmpning av penningtvitt och

finansiering av terrorism till att &ven omfatta Asien och Latinamerika.

Ge ekonomiskt stdd till ICOM for att uppgradera ICOM:s internationella
observationsplattform, som samlar och férmedlar information och resurser for att 6ka
allméinhetens forstaelse internationellt och det politiska engagemanget for att skydda

kulturforemal.

Stodja Unesco i1 utarbetandet av en handbok for journalister om rapportering om

kulturarvsrelaterade brott.

Stddja initiativ for ungdomars engagemang via Kreativa Europa, Europeiska

solidaritetskdren och Erasmus+.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT GORA

15.

16.

17.

18.

19.

20.

FOLJANDE:

Oka medvetenheten for att sékerstilla att offentliga och privata samlingar pa ett limpligt sitt
inventerar sina dgodelar, registrerar dem i relevanta databaser och rapporterar fall av
egendomsbrott till brottsbekdmpande myndigheter, med hjélp av internationellt
Overenskomna standarder och verktyg (sdsom Object ID-standarden, standarder for bibliotek

och arkiv eller Interpols databas over stulna konstverk).

Overviiga att inritta och forvalta sérskilda nationella databaser dver stulna kulturforemal, om
sadana inte finns, och forbattra de befintliga databaserna med beaktande av eventuell

sammankoppling med Interpols databas dver stulna konstverk.

Rapportera stulna kulturforemal till Interpol via dess databas 6ver stulna konstverk och
utbyta information om fall av olaglig handel med kulturféremal med Europol och Interpol

och andra behoriga myndigheter for att forbittra underriéttelsebilden.

Stirka det faktiska samarbetet och informationsutbytet mellan behdriga myndigheter och
tullmyndigheter, bl.a. genom Virldstullorganisationen, och med kommissionen’ genom
tullinformationssystemet i syfte att bekdmpa kulturféremélsrelaterade bedrigerier och andra

brott.

Faststilla, bedoma och forsté riskerna med olaglig handel med kulturféremadl i samband med
penningtvitt och finansiering av terrorism som en del av den nationella riskbeddmningen

enligt penningtvattslagstiftningen samt anta lampliga atgérder for att minska dessa risker.

Oka medvetenheten och utfirda riktlinjer om hur den privata sektorn bist bor uppfylla sina
skyldigheter att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism i samarbete med de

behoriga myndigheterna.

Se rédets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om 6msesidigt bistind mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sikerstélla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen,
EGT L 82,22.3.1997, s. 1.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

Forbittra samarbetet mellan ansvariga enheter fran konst- och antikvitetsmarknaden,
finanssektorn, finansunderréttelseenheterna och specialiserade brottsbekdmpande
myndigheter, vilket kan berora tullmyndigheter och myndigheter med behdrighet att
bekdmpa olaglig handel med kulturféremél genom att utbyta kunskap och utbildning om
risker och typer av olaglig verksamhet med anknytning till kulturféremal, med beaktande av
mojligheterna till samarbete mellan offentliga och privata enheter och genom att Gvervéga
att skapa ett sérskilt varningssystem eller riskprofiler nar kulturféremal ingar 1 ekonomiska

transaktioner, panter, lan eller obligationer.

Uppmuntra efterlevnad av kravet pa tillborlig aktsamhet och 6ppenhet i samband med
transaktioner i enlighet med Unescos internationella etiska riktlinjer for handel med

kulturféremal och ICOM:s etiska regler for museer.

Maximera Empacts potential vid fall av olaglig handel med kulturféremal, inbegripet nir det

giller utredningar om de relaterade kriminella ndtverken och olagliga penningflddena.

Till fullo utnyttja Europols och Eurojusts stod och sakkunskap for gransoverskridande

brottsbekdmpning och réttsligt samarbete.

Om det anses ndodvéndigt tillhandahalla tillracklig kapacitetsuppbyggnad for nationella
brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter, till exempel genom att inrétta och utbilda
specialiserade enheter for brottsbekdmpning och specialiserade aklagarpooler, samt genom
att tillhandahélla grundlaggande utbildning for poliser, tulltjainstemén och

granskontrolltjdnstemédn som deltar i rutinkontroller.

Overviiga att ingd samforstdndsavtal mellan relevanta brottsbekiimpande myndigheter och
relevanta kulturarvsinstitutioner for att sdkerstéilla 1dmplig hantering och lagring av

beslagtagna eller konfiskerade kulturféremal.
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27.

28.

29.

Overviiga att underteckna, ratificera och genomfdra Europaradets Nicosiakonvention om
brott med anknytning till kulturegendom eller genomfora dess principer nér detta anses

lampligare.

Overviga att underteckna och ratificera Unescos konvention fran 1970 om tgirder for att
forbjuda och forhindra olovlig inforsel, utforsel och dverlételse av dganderitten till
kulturegendom och Unidroits konvention fran 1995 om kulturféremal som stulits eller forts

ut olagligt.

Undersoka atgirder for att aterlamna ett stulet foremal till den lagliga dgaren oavsett

preskription av straffréttsligt ansvar.

EUROPEISKA UNIONENS RAD UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT I
SAMARBETE MED KOMMISSIONEN GORA FOLJANDE:

30.

31.

32.

Stodja forstarkningen av och kontinuiteten 1 nétverket EU Cultnet for att utnyttja dess fulla
potential, bland annat genom att utstationera lamplig personal for att inrétta en kontaktpunkt
for EU Cultnet vid Europol i syfte att samordna gemensam verksamhet, uppritthalla
samband med internationella aktdrer och bidra till det operativa och strategiska arbetet 1
kampen mot olaglig handel med kulturféremal, och genom att utarbeta gemensamma
atgirder sdsom att ge de brottsbekdmpande myndigheterna snabbare tillgang till n6dvandig
sakkunskap fran arkeologer eller yrkesverksamma pé kulturarvsomradet. Langsiktig

finansiering av kontaktpunkten bor Gvervégas.

Fortsétta genomforandet av radets slutsatser om EU:s strategi for kulturarv vid konflikter

och kriser® och fortsitta att Gvervaka de framsteg som gors.

Genomfora radets resolution om EU:s arbetsplan for kultur 2023-2026 genom att stodja
informationsutbyte mellan yrkesverksamma pa kulturarvsomradet och myndigheter med
behorighet att bekdmpa olaglig handel med kulturféremal genom en rad workshoppar och

aktiviteter for dmsesidigt ldrande.

6
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33.

34.

35.

36.

Inrétta ett natverk av yrkesverksamma pé kulturarvsomradet och arkeologer som kan
tillhandahalla sakkunskap for att bidra till brottsutredningar och dra nytta av samordningen
genom EU Cultnets kontaktpunkt vid Europol och, i forekommande fall, deltagande 1

Empact-ramen. Kommissionen uppmanas att stodja natverket pa lampligt sitt.

Overviiga att inritta en sirskild sdkmotor for att upptiicka olaglig handel med kulturféremal,
eller mdjligheter att kombinera befintlig it-kapacitet/befintliga databaser, i samarbete med
Europols innovationslabb, efter ett positivt yttrande frdn innovationslabbets European
Clearing Board, 1 syfte att inrétta ett overgripande it-instrument for analys av saluférda

kulturforemal.

Ta vederborlig hdnsyn till det pagaende arbetet pé detta omréde och beakta den roll som
icke-fungibla objekt spelar i kampen mot olaglig handel med kulturforemal, sérskilt nir det

giéller transaktioner som inbegriper digitala konstverk,

Folja upp och utvirdera genomforandet av atgérderna i dessa radsslutsatser fem ar efter

antagandet.
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