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Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o boji proti nedovolenému obchodovaniu s kultirnymi
objektmi, ktoré Rada (spravodlivost’ a vnatorné veci) schvalila na svojom 3 995. zasadnuti 8. jina

2023.
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PRILOHA

ZAVERY RADY

o0 boji proti nedovolenému obchodovaniu s kultiirnymi objektmi
RADA EU

PRIPOMINAJUC stratégiu EU pre bezpeénostnt tniu na roky 2020 — 2025 a stratégiu EU na boj

proti organizovane;j trestnej ¢innosti na roky 2021 — 20252,

PRIPOMINAJUC zavery Rady o pristupe EU ku kultirnemu dediéstvu v konfliktoch a krizach?
prijaté v roku 2021,

SO ZRETELOM na rezolucie Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov ¢. 2253, 2199,
2462 a 2347, v ktorych sa s vaznym znepokojenim konsStatuje, Ze teroristické organizacie generuju

prijmy z nedovoleného obchodovania s kultirnymi objektmi, a na rezoluciu Valného zhromazdenia
Organizacie Spojenych narodov z roku 2018 o navrateni alebo restitiicii kulturnych statkov

do krajin povodu,

SO ZRETELOM na uznesenie Europskeho parlamentu zo 17. januara 2019 o cezhrani¢nych
ziadostiach o navratenie umeleckych diel a predmetov kultirnej hodnoty rozkradnutych

v ozbrojenych konfliktoch a vo vojnéch,

VITAJUC oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov o akénom plane EU na boj proti nedovolenému
obchodovaniu s kultirnymi objektmi?, ktoré je dolezitym krokom v boji proti tomuto javu a

na ktorom chcu ¢lenské Staty d’alej stavat,

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov o stratégii EU pre bezpe&nostnu tniu,
COM(2020) 605 final.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov o stratégii EU na boj proti organizovanej trestnej
¢innosti na roky 2021 — 2025, COM(2021) 170 final.

3 9837/21.
4 16107/22.
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UZNAVAJUC, ze nedovolené obchodovanie s kultirnymi objektmi je pre organizovanu trestnii
&innost’ lukrativnym obchodom a ma ni¢ivy a nezvratny vplyv na kultarne dedi¢stvo v ramci EU aj

mimo nej, a preto si vyzaduje individualizovanu reakciu na urovni EU,

ZDORAZNUJUC potrebu zorganizovat’ nadu reakciu prostrednictvom zlepsenia predchadzania
trestnej ¢innosti a jej odhal'ovania Gcastnikmi trhu a inStituciami spravy kultarneho dedicstva,
posilnenia kapacit organov presadzovania prava a justiénych organov, lepsej medzinarodnej
spoluprace a zvySenej podpory d’alSich kI'iCovych zainteresovanych stran, ako sa navrhuje

v akénom plane Komisie,

Prevencia a odhal’ ovanie nedovoleného obchodovania s kulturnymi objektmi ucastnikmi trhu

a inStituciami spravy kulturneho dediCstva

BERUC DO UVAHY, Ze téastnici trhu s tovarom kultirnej hodnoty, zberatelia a institiicie spravy
kultarneho dedi¢stva maju dobré predpoklady na to, aby pomdhali predchadzat’ trestnym ¢inom
suvisiacim s kulturnymi objektmi a odhal'ovat’ ich, a preto musia poznat’ uplatnitelné pravne
predpisy a iné nelegislativne nastroje, ktorych cielom je predchadzat’ takymto trestnym ¢inom

a odhal'ovat’ ich,

MAJUC NA PAMATI, e pravne predpisy EU v oblasti obchodu zohravaji délezita ulohu pri
predchadzani nedovolenému obchodovaniu s kultirnymi objektmi a jeho odhalovani vzhl'adom

na jeho typicky cezhrani¢nu povahu,

POZNAMENAVAJUC VSAK, Ze dohl'ad nad obchodom s tovarom kultarnej hodnoty a jeho

kontrola sa v ramci jednotného trhu mézu znacne lisit,

ZDORAZNUJUC, Ze je potrebné, aby vlastnici alebo spravcovia verejnych a sikromnych zbierok
prijimali dobrovol'né opatrenia na lepSiu ochranu pred majetkovymi trestnymi ¢inmi tym, ze
dokladne katalogizuju svoje zbierky napriklad pomocou existujucich néstrojov, ako je Standardny
dokument na identifikaciu predmet Object ID Medzinarodnej rady muzei (ICOM),

a prostrednictvom lepSieho nahlasovania majetkovych trestnych ¢inov, aby sa ukradnuty kultirny
majetok objavil rychlo a s podrobnym opisom vo vnutroStatnych databazach odcudzenych

umeleckych diel a v databaze odcudzenych umeleckych predmetov Interpolu,
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PRIPOMINAJUC kli¢ovy vyznam vysetrovania zlogineckych sieti a nezdkonnych petiaznych
tokov, ktor¢ stoja za jednotlivymi pripadmi nedovoleného obchodovania, ako aj skuto¢nost’, ze aj
legalne nadobudnuté kulturne objekty moézu pachatelia trestnej Cinnosti zneuzivat’ na trestné ¢iny,

ako je pranie Spinavych penazi alebo financovanie terorizmu,

Posilnenie kapacit orgdanov presadzovania prdava a justi¢nych orgdnoy

POUKAZUJUC NA TO, Ze aktualny subor dostupnych spravodajskych informacii neodzrkadl'uje
primerane frekvenciu vyskytu pripadov a rozsah nedovoleného obchodovania s kultirnymi

objektmi,

BERUC DO UVAHY, Ze verejné organy musia dostatoéne pochopit’ spdsob fungovania zlogincov,
vymienat’ si informécie, poznat’ poziadavky na spolupracu v ramei agentur a medzi nimi

a disponovat’ osobitnymi ndstrojmi vratane modernych technologii, ako je napriklad softvér

na registraciu a odhalovanie nezakonnych tokov kultirnych statkov alebo sledovacieho hardvéru

na ochranu dolezitych lokalit,

PRIPOMINAJUC potrebu lepsej vymeny informécii a spoluprace medzi $pecializovanymi

vnutro$tatnymi organmi, ktoré sa zaoberajl touto oblast'ou trestnej ¢innosti,

KONSTATUJUC, Ze osoby, ktoré nedovolene obchodujt s kultirnymi objektmi, tazia z odlisne;

kriminalizacie prisluSnych trestnych ¢inov v ramci EU,

Zintenzivnenie medzindrodnej spoluprdce a maximalizdcia podpory zainteresovanych stran

BERUC DO UVAHY hodnotu kultirneho dediéstva pre spolo¢nost’ a jeho zranitelnost’ voéi

trestnej ¢innosti v konfliktnych a krizovych regionoch,

ZDORAZNUJUC potrebu chranit’ kultirne dedi¢stvo v konfliktnych oblastiach, najmi vzhladom
na osobitnu situdciu Ukrajiny, ¢o si vyzaduje d’alSie opatrenia na ochranu ukrajinského kultirneho

dedicstva v kontexte Uto€nej vojny Ruska,

BERUC DO UVAHY obmedzené povedomie verejnosti o kodlivosti, ktora méze sposobit’

nedovolené obchodovanie s kultirnymi objektmi,
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VITA AKCNY PLAN KOMISIE A VYZYVA JU, ABY SA VENOVALA TYMTO
OPATRENIAM:

1. v uzkej spolupraci s organizaciou UNESCO zacat’ dialdg s aktérmi na trhu s umenim
o otazkach tykajucich sa ochrany kultarnych objektov a obchodu s nimi na jednotnom trhu,

ktorého sucast’ou bude podujatie na vysokej trovni v roku 2023;

2. vyvinut a zriadit’ elektronicky systém na dovoz kultarnych objektov do Unie a rozsirit’ ho
s cielom zvladat’ aj vyvoz kultarnych objektov, a to na zdklade zaverov vypracovanej Studie

uskutoc¢nitel'nosti;

3. pokracovat’ vo financovani vyvoja rieSeni na zlepSenie vysledovatelnosti a odhalovania
kultarnych objektov, vydat pre ¢lenské Staty usmernenia tykajice sa zriadenia registrov
predaja (zahfiiajiicich aj online predaj), ktoré budi obsahovat’ podrobné informécie
o predavajucich a kupujucich, ako aj o kulturnych objektoch pontikanych na predaj,

a navrhnut’ povinnost, aby kazdy, kto v ¢lenskych $tatoch podniké s kultirnymi objektmi,
viedol zaznamy o transakciach stvisiacich s kultirnymi objektmi. V buducej studii

uskutocnitel'nosti by sa mali preskiimat’ konkrétne spdsoby;

4. preskumat’ opatrenia na harmonizéciu a prepojenie databaz ¢lenskych Statov, v ktorych sa
zaznamenavaju odcudzené kultirne objekty, v ramci celej EU, okrem iného aj prepojenim

s databazou odcudzenych umeleckych predmetov Interpolu a inych relevantnych databaz;

5. spolupracovat’ s radou I[COM na podpore Etického kodexu muzei ICOM, posiliiovani
kapacit a poskytovani odbornej pripravy zamestnancom muzei a institacii spravy kultarneho

dedicstva vo viacerych ¢lenskych Statoch s cielom lepSie evidovat’ a ochraiovat’ ich zbierky;

6. s podporou Europolu vymedzit’ jednotnejSie kategérie pre zber tidajov a ulahcit’ ich
zavedenie, ¢o by v budiicnosti mohlo viest' k zberu udajov v celej EU prostrednictvom

Eurostatu;
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10.

1.

12.

13.

14.

doplnit’ nedovolené obchodovanie s kultirnymi objektmi do tvodného kurzu o odhalovani

cezhrani¢nej trestnej ¢innosti pre prislusnikov staleho zboru agentury Frontex;

posudit’ existujuce digitalne vySetrovacie nastroje (vratane nastrojov, ktoré¢ financuje
Komisia) a podporit’ pristup ¢lenskych statov k nim, zaroven vyzvat’ eurdpsku kliringov
radu (European Clearing Board for Innovation), aby posudila, ¢i to mozno podporit’

prostrednictvom inova¢ného laboratdria Europolu a inych iniciativ v tejto oblasti;

zmapovat’ vnutrostatne pravne predpisy Clenskych Statov, ktorymi sa kriminalizuje

nedovolené obchodovanie s kultirnymi objektmi, ako aj vykonavanie Dohovoru z Nikézie;

zvysit podporu ochrany ukrajinskych kultarnych objektov pred zni¢enim, kradezou
a nedovolenym vyvozom podporou registracie a na poziadanie pomocou evakuécie

a fyzickou ochranou zbierok;

posilnit’ kapacity tretich krajin v oblasti cezhrani¢nej spoluprace a vySetrovania prania
Spinavych penazi suvisiaceho s kultirnymi objektmi, a to predovsetkym rozsirenim rozsahu
posobnosti globalneho nastroja EU na boj proti praniu $pinavych peazi tak, aby sa

vztahoval aj na Aziu a Latinska Ameriku;

poskytnut’ finanént podporu rade ICOM na modernizaciu monitorovacieho strediska ICOM,
ktoré sustred’uje a Siri informécie a zdroje uréené na zvySovanie medzindrodne;j

informovanosti a usmernenie politik v zdujme ochrany kulturnych objektov;

podporovat’ UNESCO pri vypractvani prirucky pre novindrov k nahlasovaniu trestnych

¢inov suvisiacich s kultirnym dedi¢stvom,;

podporovat’ iniciativy zamerané na zapajanie mladeze prostrednictvom programu Kreativna

Europa, Eurdpskeho zboru solidarity a programu Erasmus+.
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VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

15.

16.

17.

18.

19.

20.

zvysili informovanost’ na zabezpecenie toho, aby sa v rdmci verejnych a sukromnych
zbierok riadne evidovali predmety a registrovali sa v prislusnych databazach a nahlasovali
pripady majetkovej trestnej cinnosti organom presadzovania prava, a to pomocou
medzinarodne dohodnutych noriem a nastrojov (ako je Standardny dokument Object-1D

alebo databaza odcudzenych umeleckych predmetov Interpolu);

ak takéto databazy neexistuju, zvazili zriadenie a spravu $pecializovanych vnutrostatnych
databaz odcudzenych kultarnych objektov a zlepsili existujuce databazy s ohl'adom

na mozné prepojenie s databdzou odcudzenych umeleckych predmetov Interpolu;

nahlésili odcudzené kulturne objekty Interpolu prostrednictvom jeho databazy odcudzenych
umeleckych predmetov a s ciel'om zlepsit’ sibor spravodajskych informaécii si vymienali
informécie o pripadoch nedovolené¢ho obchodovania s kultirnymi objektmi s Europolom

a Interpolom a inymi prisluSnymi organmi;

posilnili t€¢innu spolupracu a vymenu informacii medzi prisluSnymi orgdnmi a colnymi
organmi aj cez Svetovu colnt organizaciu a s Komisiou® prostrednictvom colného
informacéného systému s ciel'om bojovat’ proti podvodom a inym trestnym ¢inom suvisiacim

s kultirnymi objektmi;

v ramci svojho vnutrostatneho posudzovania rizik podla pravnych predpisov v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi identifikovali, posudzovali a chapali rizika nedovoleného
obchodovania s kultirnymi objektmi v kontexte prania Spinavych peiiazi a financovania

terorizmu a aby prijali primerané opatrenia na zmiernenie tychto rizik;

v spolupraci s prisluSnymi orgdnmi zvySovali informovanost” a vydavali usmernenia pre
sukromny sektor o tom, ako si €o najlepSie plnit’ povinnosti tykajice sa prevencie prania

Spinavych penazi a financovania terorizmu;

Pozri nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97 z 13. marca 1997 o vzdjomnej pomoci medzi
spravnymi organmi ¢lenskych Statov a o spolupraci medzi spravnymi orgdnmi ¢lenskych
Statov a Komisiou pri zabezpe€ovani riadneho uplatiiovania predpisov o colnych

a pol'nohospodarskych zalezitostiach (U. v. ES L 082, 22.3.1997, s. 1 — 16).

10249/23 zv/luc 7
PRILOHA JAL1 SK



21.  zlepsili spolupracu medzi povinnymi subjektmi z trhu s umenim a so starozitnost’ami,
finanénym sektorom a finanénymi spravodajskymi jednotkami a Specializovanymi orgdnmi
presadzovania prava, do ktorej mozu byt’ zapojené colné organy a organy prislusné na boj
proti nedovolenému obchodovaniu s kultirnymi objektmi, a to prostrednictvom vymeny
poznatkov a odbornej pripravy v oblasti rizik a druhov nezakonnych ¢innosti suvisiacich
s kultirnymi objektmi pri si¢asnom zohl'adneni moznosti spoluprace medzi verejnymi
a sukromnymi subjektmi, ako aj zvazenim vytvorenia osobitného systému rychleho

varovania alebo rizikovych profilov v pripadoch, ked’ kultirne predmety tvoria sucast’

vvvvv

22.  podporovali dodrziavanie povinnosti nalezitej starostlivosti a transparentnosti transakcii
v stlade s Medzindrodnym etickym kédexom UNESCO pre obchodnikov s kultirnymi
statkami a Etickym kodexom muzei ICOM,;

23.  maximalizovali potencial platformy EMPACT v pripadoch nedovoleného obchodovania
s kulturnymi objektmi, a to aj pokial’ ide o vysSetrovania dotknutych zlo¢ineckych sieti

a nezdkonnych petilaznych tokov;

24.  plne vyuzivali podporu Europolu a Eurojustu, ako aj ich odborné znalosti na ucely

cezhrani¢ného presadzovania prava a justi¢nej spoluprace;

25.  ked je to potrebné, zabezpecili primerané budovanie kapacit vnutrostatnych orgéanov
presadzovania prava a justiénych orgénov, napriklad zriadenim a odbornou pripravou
Specializovanych jednotiek presadzovania prava a Specializovanych skupin prokuratorov
a poskytovanim zakladného Skolenia prislusnikom policie, colnym Gradnikom

a prislusnikom pohrani¢nej straze, ktori vykonavaju bezné kontroly;

26.  zvazili uzavretie memorand o porozumeni medzi prisluSnymi orgdnmi presadzovania prava
a prisluSnymi institiciami spravy kultirneho dedi¢stva s cielom zabezpecit’ primerané
zaobchadzanie so zaistenymi alebo skonfiSkovanymi kultirnymi objektmi a ich

uchovavanie;
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27.

28.

29.

zvazili podpisanie, ratifikdciu a vykonavanie Dohovoru Rady Eurdpy z Nikézie
o priestupkoch tykajtcich sa kultirnych statkov alebo uplatiiovanie jeho zésad, ak sa to

povazuje za vhodnejSie;

zvazili podpisanie a ratifikaciu Dohovoru UNESCO z roku 1970 o opatreniach na zakaz
a zamedzenie nedovoleného dovozu, vyvozu a prevodu vlastnictva kultrnych statkov
a Dohovor UNIDROIT z roku 1995 o ukradnutych alebo nezékonne vyvezenych kultarnych

predmetoch;

preskumali opatrenia na vratenie odcudzeného predmetu opravnenému vlastnikovi bez

ohl'adu na premlc¢anie trestnej zodpovednosti.

NABADA CLENSKE STATY, ABY V SPOLUPRACI S KOMISIOU:

30.

31.

32.

podporovali posilnenie a kontinuitu siete EU CULTNET s cielom vyuzit’ jej plny potencial,
a to aj vyslanim vhodnych zamestnancov s cielom vytvorit’ kontaktné miesto EU
CULTNET v ramci Europolu na ucely koordinacie spolo¢nych ¢innosti, nadvdzovania
kontaktov s medzinarodnymi aktérmi a prispievania k operacnej a strategickej praci v boji
proti nedovolenému obchodovaniu s kultirnymi objektmi, a vypracovanim spolo¢nych
opatreni, ako je zlepSenie rychleho pristupu orgdnov presadzovania prava k potrebnym

odbornym znalostiam od archeoldgov alebo odbornikov v oblasti kultirneho dedicstva;

pokradovali vo vykonavani zaverov Rady o pristupe EU ku kultarnemu dediéstvu

v konfliktoch a krizach® a nad’alej monitorovali dosiahnuty pokrok;

vykonavali uznesenie Rady o pracovnom plane EU pre kultiru na roky 2023 — 2026
prostrednictvom podpory vymeny informacii medzi odbornikmi v oblasti kultirneho
dedi¢stva a organmi prisluSnymi na boj proti nedovolenému obchodovaniu s kultirnymi

objektmi prostrednictvom série seminarov a ¢innosti partnerského ucenia;
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33.

34.

35.

36.

vytvorili siet’ odbornikov v oblasti kultirneho dedicstva a archeoldgov, ktori buda schopni
poskytovat’ odborné znalosti na pomoc pri vySetrovani trestnych ¢inov a vyuzivat’ vyhody
koordinacie zo strany kontaktného miesta siete EU CULTNET v ramci Europolu, a to

v nalezitych pripadoch so zapojenim ramca EMPACT. Komisia sa vyzyva, aby siet’ podla
potreby podporila;

zvazili vytvorenie osobitného vyhl'adavaca na odhalovanie nedovoleného obchodovania

s kultirnymi objektmi alebo moznosti kombinacie existujucich kapacit/databaz IT, a to

v spolupraci s inova¢nym laboratoriom Europolu na zaklade kladného stanoviska eurdpske;j
kliringovej rady inova¢ného laboratoria s cielom realizovat’ komplexny IT néstroj

na analyzu tovaru kulturnej hodnoty uvadzaného na trh;

nalezite zohl'adnili prebiehajucu pracu v tejto oblasti a zvazili ulohu nezamenitel'nych
tokenov v boji proti nedovolenému obchodovaniu s kultirnymi objektmi, najmé pokial ide

o transakcie tykajuce sa digitdlnych umeleckych diel;

po piatich rokoch od prijatia tychto zaverov Rady zhodnotili vykonéavanie uvedenych

opatreni a prijali nasledné opatrenia.
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