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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind combaterea traficului de
bunuri culturale, astfel cum au fost aprobate de Consiliu (Justitie si Afaceri Interne) in cadrul celei

de a 3995-a reuniuni a sale, care a avut loc la 8 1unie 2023.
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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI

privind combaterea traficului de bunuri culturale
CONSILIUL UE,

REAMINTIND Strategia UE privind uniunea securitatii 2020-2025" si Strategia UE de combatere

a criminalitatii organizate 2021-20252,

REAMINTIND concluziile Consiliului referitoare la abordarea UE privind patrimoniul cultural in

situatii de conflict si criza®, astfel cum au fost adoptate in 2021,

AVAND iIN VEDERE Rezolutiile 2253, 2199, 2462 si 2347 ale Consiliului de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite, care constata cu profunda ingrijorare ca organizatiile teroriste
genereaza venituri din traficul de bunuri culturale, precum si Rezolutia din 2018 a Adunarii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite privind returnarea sau restituirea bunurilor culturale tarilor

de origine,

AVAND iN VEDERE Rezolutia Parlamentului European din 17 ianuarie 2019 referitoare la
cererile transfrontaliere de restituire a operelor de arta si a bunurilor culturale furate pe perioada

conflictelor armate si a razboaielor,

SALUTAND Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind Planul de actiune al UE impotriva traficului de
bunuri culturale?, care reprezintd o etapd importanta in lupta impotriva acestui fenomen si pe care

statele membre doresc sa il aprofundeze,

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE privind uniunea securitatii,
COM(2020) 605 final.

Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor referitoare la Strategia UE de combatere a criminalitatii
organizate 2021-2025, COM/2021/170 final.
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RECUNOSCAND ci traficul de bunuri culturale este o activitate profitabila pentru criminalitatea
organizata si are un impact devastator si ireversibil asupra patrimoniului cultural in interiorul si in

afara UE si, prin urmare, necesita un raspuns adaptat la nivelul UE,

SUBLINIIND necesitatea de a structura raspunsul nostru in jurul Timbunatatirii prevenirii si
depistarii infractiunilor de catre participantii la piata si institutiile de conservare a patrimoniului
cultural, al consolidarii capacitatilor de asigurare a respectdrii legii si a capacitatilor judiciare, al
unei mai bune cooperdri internationale si al unui sprijin sporit din partea altor parti interesate

esentiale, astfel cum se propune in planul de actiune al Comisiei,

Prevenirea si depistarea traficului de bunuri culturale de cdtre participantii la piata si institutiile

de conservare a patrimoniului cultural

AVAND IN VEDERE ci participantii la piata bunurilor culturale, colectionarii si institutiile de
conservare a patrimoniului cultural sunt bine pozitionati pentru a contribui la prevenirea si
depistarea infractiunilor legate de bunurile culturale si, prin urmare, trebuie sa cunoasca legislatia
aplicabila si sa fie la curent cu alte instrumente fara caracter legislativ care vizeaza prevenirea si

depistarea unor astfel de infractiuni,

CONSTIENT de faptul ca legislatia comerciald a UE joaca un rol important in prevenirea si

depistarea traficului de bunuri culturale, avand in vedere caracterul sdu tipic transfrontalier,

REMARCAND, CU TOATE ACESTEA, faptul ci monitorizarea si controlul comertului cu
bunuri culturale pot varia foarte mult in cadrul pietei unice, unde trasabilitatea ar trebui

imbunatatita,

SUBLINIIND necesitatea ca proprietarii sau administratorii colectiilor publice si private sa ia
masuri voluntare pentru a se proteja mai bine de infractiunile contra patrimoniului, prin catalogarea
detaliatd a colectiilor lor, de exemplu cu instrumentele existente, cum ar fi standardul Object ID al
Consiliului International al Muzeelor (ICOM), si printr-o mai bund raportare a infractiunilor contra
patrimoniului, astfel incat bunurile culturale furate sa apara rapid si cu o descriere detaliata in
bazele de date nationale privind obiectele de arta furate si in baza de date a Interpolului privind

operele de arta furate,
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REAMINTIND importanta cruciald a anchetarii retelelor infractionale si a fluxurilor ilicite de bani
din spatele cazurilor individuale de trafic, precum si faptul ca chiar si bunurile culturale dobandite
in mod legal pot fi utilizate in mod abuziv de catre infractori pentru infractiuni precum spalarea

banilor sau finantarea terorismului,

Consolidarea capacitatilor autoritditilor de aplicare a legii si ale sistemului judiciar

EVIDENTIIND faptul ca, in prezent, imaginea conturatd pe baza informatiilor disponibile nu

reflectd in mod adecvat prevalenta si amploarea traficului de bunuri culturale,

AVAND IN VEDERE ci autorititile publice trebuie s inteleagd in mod corespunzitor modul de
operare al infractorilor, sa faca schimb de informatii, sa fie constiente de cerintele de cooperare in
cadrul agentiei si intre agentii si sd dispund de instrumente specifice, inclusiv de tehnologii
moderne, cum ar fi programele informatice pentru Inregistrarea si depistarea fluxurilor ilegale de

bunuri culturale, sau echipamente de supraveghere pentru protejarea siturilor importante,

REAMINTIND necesitatea unor schimburi si a unei cooperari mai bune intre autoritatile nationale

specializate care se ocupa de acest domeniu de infractionalitate,

REMARCAND ci traficantii de bunuri culturale profita de existenta unei incriminari inegale a

infractiunilor relevante pe teritoriul UE,

Intensificarea cooperdrii internationale si maximizarea sprijinului partilor interesate

AVAND IN VEDERE valoarea patrimoniului cultural pentru societate si vulnerabilitatea acestuia

IR

SUBLINIIND necesitatea de a proteja patrimoniul cultural in zonele de conflict, in special situatia
specifica a Ucrainei, care necesita actiuni suplimentare pentru protejarea patrimoniului cultural

ucrainean in contextul rdzboiului de agresiune al Rusiei,

AVAND IN VEDERE gradul redus de constientizare in randul publicului cu privire la prejudiciile

pe care le poate aduce traficul de bunuri culturale,
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SALUTA PLANUL DE ACTIUNE AL COMISIEI SI INVITA COMISIA SA
INTREPRINDA URMATOARELE ACTIUNI:

1. sd lanseze, in stransad cooperare cu UNESCO, un dialog cu piata obiectelor de arta referitor
la aspectele legate de protectia bunurilor culturale si comertul cu acestea pe piata unica,

inclusiv sd organizeze un eveniment la nivel 1nalt Tn 2023;

2. sa dezvolte si sd instituie sistemul electronic pentru importul bunurilor culturale in Uniune
(,,sistemul ICG”) si sd 1l extinda pentru a gestiona, de asemenea, exportul de bunuri

culturale, pe baza concluziilor unui studiu de fezabilitate efectuat;

3. sa continue sa finanteze dezvoltarea unor solutii pentru Tmbundtatirea trasabilittii si a
depistarii bunurilor culturale, sa emita orientari pentru statele membre cu privire la crearea
unor registre de vanzari (care sd acopere si vanzdrile online), care sa contind informatii
detaliate privind vanzatorul si cumparatorul, precum si cu privire la bunul cultural de
vanzare, si sa propuna ca oricare persoana care desfasoara activititi comerciale in domeniul
bunurilor culturale in statele membre sa aiba obligatia de a pastra o evidenta a tranzactiilor
cu bunuri culturale. Viitorul studiu de fezabilitate ar trebui sa exploreze modalitatile

concrete.

4. sd examineze masuri pentru armonizarea si interconectarea la nivelul intregii UE a bazelor
de date ale statelor membre privind bunurile culturale furate — inclusiv o legaturd cu baza de

date a Interpolului privind operele de artad furate si cu alte baze de date relevante;

5. sd coopereze cu [COM pentru a promova Codul deontologic pentru muzee al ICOM, a
imbunatati capacitatile si a asigura formarea personalului din muzee si institutii de
patrimoniu cultural din mai multe state membre, in vederea unei mai bune Inregistrari si

protejari a colectiilor acestora;

6. sa identifice si sa faciliteze categorii mai uniforme pentru colectarea datelor cu sprijinul
Europolului, ceea ce ar putea conduce 1n viitor la colectarea de date la nivelul UE prin

intermediul EUROSTAT;
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10.

1.

12.

13.

14.

sa adauge traficul de bunuri culturale la cursul de initiere dedicat ofiterilor corpului

permanent pentru depistarea criminalitatii transfrontaliere al Frontex;

sa evalueze instrumentele digitale de ancheta existente (inclusiv cele finantate de Comisie) si
sd Tncurajeze accesul statelor membre la acestea si sd invite Comitetul european de
coordonare sa evalueze daca acest lucru poate fi sprijinit de Laboratorul de inovare al

Europolului si de alte initiative Tn acest domeniu;

sa realizeze o cartografiere a legislatiei nationale a statelor membre care prevede
incriminarea traficului ilicit de bunuri culturale si punerea in aplicare a Conventiei de la

Nicosia;

sd intensifice asistenta pentru protectia bunurilor culturale ucrainene impotriva distrugerii, a
furtului si a exportului ilicit prin sprijinirea inregistrarii si, daca se solicita, a evacuarii si a

protectiei fizice a colectiilor;

sd sporeasca capacitatile tarilor terte in materie de cooperare transfrontaliera si de ancheta in
domeniul spalarii banilor in legatura cu bunurile culturale, in special prin extinderea
domeniului de aplicare al Instrumentului global al UE pentru combaterea spalarii banilor in

scopul includerii Asiei si Americii Latine;

sa ofere sprijin financiar [ICOM, in vederea modernizarii Observatorului ICOM, care
centralizeaza si disemineaza informatii si materiale pentru intelegerea publicd internationala

st orientarea politicilor in materie de protectie a bunurilor culturale;

sa sustina UNESCO 1n scopul credrii unui manual pentru jurnalisti privind relatarea

infractiunilor legate de patrimoniul cultural;

sa sprijine initiativele de implicare a tinerilor prin intermediul programului ,,Europa

creativd”, al Corpului de solidaritate al UE si al programului Erasmus+;
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INVITA STATELE MEMBRE:

15.

16.

17.

18.

19.

20.

sa creasca gradul de constientizare pentru a se asigura ca colectiile publice si private isi
inventariaza si 1si Inregistreaza bunurile in bazele de date relevante si raporteaza autoritatilor
de aplicare a legii cazurile de infractiuni contra patrimoniului, cu ajutorul unor standarde si
instrumente convenite la nivel international (cum ar fi standardul Object ID, standardele

pentru biblioteci si arhive sau baza de date a Interpolului privind operele de arta furate);

in cazul 1n care acestea nu existd, sa ia In considerare crearea si gestionarea unor baze de
date nationale dedicate bunurilor culturale furate, si sd le imbunatateasca pe cele existente,
luand in considerare posibila interconectare cu baza de date a Interpol privind operele de arta

furate;

sd raporteze bunurile culturale furate catre Interpol prin intermediul bazei sale de date
privind operele de artd furate si sd faca schimb de informatii privind cazurile de trafic de
bunuri culturale cu Europolul si Interpolul si cu alte autoritdti competente pentru a

imbunatati tabloul informatiilor;

sa consolideze cooperarea eficace si schimbul de informatii intre autoritatile competente si
autoritatile vamale, inclusiv prin intermediul Organizatiei Mondiale a Vamilor, precum si cu
Comisia® prin intermediul Sistemului de informatii al vamilor, pentru a combate frauda

legata de bunurile culturale si alte infractiuni;

sa identifice, sd evalueze si sd inteleaga riscurile traficului de bunuri culturale in contextul
spalarii banilor si al finantarii terorismului, in cadrul evaluarii nationale a riscurilor, realizata
in temeiul legislatiei privind combaterea spalarii banilor, precum si sa adopte masuri

adecvate in vederea atenudrii acestor riscuri;

sa creascd gradul de constientizare si sd emita orientari pentru sectorul privat cu privire la
cea mai bund modalitate prin care acesta sa-si poatd Indeplini obligatiile de prevenire a

spalarii banilor si a finantarii terorismului, in cooperare cu autorititile competente;

A se vedea Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997 privind asistenta
reciprocd intre autoritatile administrative ale statelor membre si cooperarea dintre acestea si
Comisie in vederea asigurdrii aplicarii corespunzatoare a legislatiei din domeniile vamal si
agricol, JO L 82, 22.3.1997, p. 1-16.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

sa Tmbundtateasca cooperarea dintre entitdtile obligate de pe piata bunurilor de arta si a
antichitatilor, sectorul financiar, unitétile de informatii financiare si autoritatile specializate
de aplicare a legii, care pot include autoritatile vamale si autoritatile competente in materie
de combatere a traficului de bunuri culturale prin schimbul de cunostinte si formarea in
comun cu privire la riscurile si tipurile de activitati ilegale legate de bunurile culturale,
tinand seama, totodata, de posibilitdtile de cooperare intre entitatile publice si cele private,
precum si prin luarea in considerare a credrii unui sistem de alerta specific sau a unor
profiluri de risc atunci cand bunurile culturale sunt implicate in tranzactii financiare, gajuri,

imprumuturi sau obligatiuni;

sa Incurajeze respectarea obligatiei de diligenta necesara si a transparentei tranzactiilor, in
conformitate cu Codul deontologic international pentru comerciantii de bunuri culturale,

elaborat de UNESCO, si Codul deontologic pentru muzee al ICOM;

sd maximizeze potentialul EMPACT pentru cazurile de trafic de bunuri culturale, inclusiv in
ceea ce priveste anchetele referitoare la retelele infractionale si fluxurile ilicite de bani

implicate;

sa profite pe deplin de sprijinul si expertiza Europolului si Eurojustului in vederea asigurarii

respectarii legii si pentru cooperarea judiciara la nivel transfrontalier;

daca se considerd necesar, sd asigure consolidarea adecvata a capacitatilor autoritdtilor
nationale de aplicare a legii si ale autoritatilor judiciare, de exemplu prin infiintarea si
formarea unor unitati specializate de aplicare a legii si a unor rezerve specializate de
procurori, precum si prin asigurarea unei formari de baza pentru ofiterii de politie, ofiterii

vamali si politistii de frontierd care participa la verificdri de rutind;

sd aiba in vedere incheierea unor memorandumuri de intelegere intre autoritatile relevante de
aplicare a legii si institutiile relevante din domeniul patrimoniului cultural pentru a asigura

manipularea si depozitarea adecvata a bunurilor culturale sechestrate sau confiscate;
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27.

28.

29.

sa aiba in vedere semnarea, ratificarea si punerea in aplicare a Conventiei de la Nicosia a
Consiliului Europei privind ,,infractiunile asupra bunurilor culturale” sau punerea in aplicare

a principiilor acesteia, in cazul in care acest lucru este considerat mai adecvat;

sd aiba in vedere semnarea si ratificarea Conventiet UNESCO din 1970 privind mijloacele
de interzicere si prevenire a importului, exportului si transferului ilicit de proprietate
culturala, precum si ale Conventiei UNIDROIT din 1995 privind bunurile culturale furate

sau exportate ilegal;

sd exploreze masuri de returnare a unui obiect furat proprietarului legal, indiferent de

termenul de prescriptie pentru raspunderea penala;

INCURAJEAZA STATELE MEMBRE, IN COOPERARE CU COMISIA:

30.

31.

32.

sa sprijine consolidarea si continuitatea retelet EU CULTNET 1in vederea valorificarii la
maximum a potentialului acesteia, inclusiv prin detasarea de personal adecvat in vederea
credrii unui punct de contact al EU CULTNET in cadrul Europolului, cu scopul de a
coordona activitdtile comune, de a stabili legaturi cu actorii internationali si de a contribui la
activitatea operationala si strategica de combatere a traficului de bunuri culturale, precum si
prin elaborarea de masuri comune, cum ar fi imbunatatirea accesului rapid al autoritatilor de
aplicare a legii la expertiza necesara a arheologilor sau a profesionistilor din domeniul
patrimoniului cultural; ar trebui avuta in vedere finantarea pe termen lung a punctului de

contact;

sd continue punerea 1n aplicare a Concluziilor Consiliului referitoare la abordarea UE
privind patrimoniul cultural in situatii de conflict si criza® si sd continue monitorizarea

progreselor Inregistrate;

sd pund in aplicare Rezolutia Consiliului privind Planul de lucru al UE in domeniul culturii
pentru perioada 2023-2026 prin sprijinirea schimbului de informatii Intre profesionistii din
domeniul patrimoniului cultural si autoritdtile competente in materie de combatere a
traficului de bunuri culturale prin intermediul unei serii de ateliere si activitdti de invatare

reciproca;
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33.

34.

35.

36.

sa creeze o retea de profesionisti din domeniul patrimoniului cultural si de arheologi capabili
sd ofere expertiza pentru a contribui la anchetele penale, care sa beneficieze de coordonarea
de catre punctul de contact EU CULTNET din cadrul Europolului si de implicarea, dupa
caz, in cadrul EMPACT. Comisia este invitata sa sprijine reteaua, in masura in care este

necesar,

sd aiba in vedere crearea unui motor de cautare specific pentru a detecta traficul de bunuri
in cooperare cu Laboratorul de inovare al Europolului, in urma unui aviz pozitiv al
Comitetului european de coordonare al laboratorului de inovare, pentru a realiza un

instrument informatic cuprinzator pentru analiza obiectelor culturale comercializate;

tinand seama in mod corespunzator de lucrarile in curs in acest domeniu, sd ia in considerare
rolul tokenurilor nefungibile (NFT) in lupta impotriva traficului de bunuri culturale, in

special 1n ceea ce priveste tranzactiile care implicd opere de arta digitale;

sa monitorizeze si sd evalueze punerea in aplicare a actiunilor din prezentele concluzii ale

Consiliului dupa cinci ani de la adoptare.
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