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Delegacje otrzymuja w zatgczniku konkluzje Rady w sprawie zwalczania nielegalnego handlu

dobrami kultury zatwierdzone przez Rade¢ (ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych)

na jej 3955. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 8 czerwca 2023 r.
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY

w sprawie zwalczania nielegalnego handlu dobrami kultury

RADA UE:

PRZYWOLUJAC strategic UE w zakresie unii bezpieczenstwa 20202025 oraz unijng strategie

zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 2021-20252,

PRZYWOLUJAC konkluzje Rady w sprawie podejscia UE do dziedzictwa kulturowego podczas
konfliktow i kryzyséw? przyjete w 2021 .,

UWZGLEDNIAJAC rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych

nr 2253, 2199, 2462 1 2347, ktoéra odnotowuje z glebokim zaniepokojeniem, ze organizacje
terrorystyczne generuja dochody z nielegalnego handlu dobrami kultury, oraz rezolucje
Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ z 2018 r. w sprawie zwrotu lub restytucji dobr kultury do krajow

pochodzenia,

UWZGLEDNIAJAC rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie
transgranicznych roszczen o zwrot dziet sztuki 1 dobr kultury zagrabionych podczas konfliktow

zbrojnych i wojen,

7. ZADOWOLENIEM PRZYJMUJAC komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie planu
dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dobrami kultury*, ktory to komunikat jest waznym
krokiem w walce z przedmiotowym zjawiskiem 1 ktory panstwa cztonkowskie pragna dalej

rozwijac,

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie strategii UE w zakresie unii
bezpieczenstwa, COM/2020/605 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie unijnej strategii zwalczania
przestepczosci zorganizowanej 2021-2025, COM/2021/170 final.

3 9837/21.
4 16107/22.
10249/23 be/KS/pe 2

ZALACZNIK JAL1 PL



DOSTRZEGAJAC, Ze nielegalny handel dobrami kultury jest lukratywng dziatalnoscia dla
przestepczosci zorganizowanej oraz niesie niszczycielskie i nieodwracalne skutki dla dziedzictwa

kulturowego w UE 1 poza nig, w zwigzku z czym wymaga odpowiednio dostosowanej reakcji na

szczeblu UE,

PODKRESLAJAC, Ze konieczne jest ukierunkowanie naszej reakcji na poprawe zapobiegania
przestepczosci 1 wykrywania jej przez uczestnikow rynku i instytucje dziedzictwa kulturowego,
wzmocnienie zdolnosci w zakresie egzekwowania prawa 1 wymiaru sprawiedliwosci, lepsza
wspolprace miedzynarodowa 1 wigksze wsparcie ze strony innych kluczowych interesariuszy,

zgodnie z propozycja Komisji zawarta w planie dziatania,

Zapobieganie nielegalnemu handlowi dobrami kultury i jego wykrywanie przez uczestnikow

rynku i instytucje dziedzictwa kulturowego

MAJAC NA UWADZE, Ze uczestnicy rynku dobr kultury, kolekcjonerzy i instytucje dziedzictwa
kulturowego sa w odpowiedniej pozycji, by pomagaé w zapobieganiu przestepstwom zwigzanym
z dobrami kultury i wykrywaniu tych przestgpstw, zatem podmioty te muszg by¢ swiadome
majgcego zastosowanie ustawodawstwa i innych narzedzi o charakterze nieustawodawczym, ktore

stuza zapobieganiu takim przestepstwom 1 ich wykrywaniu,

SWIADOMA faktu, ze ustawodawstwo UE dotyczace handlu odgrywa wazng role w zapobieganiu
nielegalnemu handlowi dobrami kultury 1 wykrywaniu go, poniewaz ma on zwykle transgraniczny

charakter,

ODNOTOWUJAC JEDNAK, Ze nadzor i kontrola nad handlem dobrami kultury na samym
jednolitym rynku mogg si¢ znacznie r6zni¢ i ze konieczna jest poprawa identyfikowalnosci dobr

kultury na tym rynku,

PODKRESLAJAC potrzebe, by whasciciele lub zarzadcy zbioréw publicznych i prywatnych
podejmowali dobrowolne $rodki w celu lepszej ochrony przed przestgpstwami przeciwko mieniu
poprzez doktadne katalogowanie swoich zbiorow, na przyktad za pomoca istniejacych narzedzi,
takich jak standard Object ID (stworzony przez Migdzynarodowg Rade Muzeow — ICOM), oraz
poprzez lepsze zglaszanie przestgpstw przeciwko mieniu, tak aby skradzione dobra kultury
pojawialy si¢ szybko i ze szczegotowym opisem w krajowych bazach danych dotyczacych
skradzionych dziet sztuki oraz w bazie danych skradzionych dziet sztuki prowadzonej przez

Interpol (ang. Stolen Works of Art Database),
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PRZYPOMINAJAC o kluczowym znaczeniu prowadzenia dochodzen w sprawie siatek
przestepczych 1 nielegalnych przeptywdw pieni¢znych lezacych u podstaw poszczego6lnych
przypadkow nielegalnego handlu, a takze o tym, ze nawet legalnie nabyte dobra kultury mogg by¢
wykorzystywane przez przestepcoOw do czynow przestepczych takich jak pranie pieniedzy lub

finansowanie terroryzmu,

Zwiekszenie zdolnosci organow Scigania i wymiaru sprawiedliwosci

ZWRACAJAC UWAGE na to, ze obecnie dostepne informacje wywiadowcze nie dajg
adekwatnego obrazu sytuacji co do rozpowszechnienia i zakresu nielegalnego handlu dobrami

kultury,

MAJAC NA UWADZE, Ze organy publiczne musza wlasciwie rozumie¢ sposob dzialania
przestgpcow, dzieli¢ si¢ informacjami, zna¢ wymogi wspotpracy wewnatrz- i migdzyagencyjnej
oraz dysponowa¢ konkretnymi narzedziami, w tym nowoczesnymi technologiami, takimi jak
oprogramowanie do rejestrowania i wykrywania nielegalnych przeptywéw dobr kultury lub sprzet

do nadzoru stuzacy do ochrony waznych miejsc,

PRZYPOMINAJAC o potrzebie lepszej wymiany 1 wspoOlpracy migdzy wyspecjalizowanymi

organami krajowymi zajmujacymi si¢ tg dziedzing przestepczosci,

ODNOTOWUJAC, Ze osoby zajmujace si¢ nielegalnym handlem dobrami kultury korzystaja

z faktu nieréwnej kryminalizacji odnosnych przestepstw w UE,

Zaciesnienie wspolpracy miedzynarodowej i maksymalne wspieranie interesariuszy

MAJAC NA UWADZE warto$¢ dziedzictwa kulturowego dla spoleczenstwa i podatnosc¢ tego

dziedzictwa na szkody wynikajace z przestgpstw w regionach objetych konfliktami i kryzysami,

KEADAC NACISK na potrzebe ochrony dziedzictwa kulturowego na obszarach objetych
konfliktem, w szczegdlnosci na specyficzng sytuacj¢ Ukrainy wymagajaca dalszych dziatan na

rzecz ochrony ukrainskiego dziedzictwa kulturowego w konteks$cie rosyjskiej wojny napastniczej,

MAJAC NA UWADZE ograniczong $wiadomo$¢ spoteczng w zakresie szkdd, jakie moze

powodowac nielegalny handel dobrami kultury,
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7. ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE PLAN DZIALANIA OPRACOWANY PRZEZ
KOMISJE 1 ZWRACA SIE DO KOMISJI, BY PODJELA NASTEPUJACE DZIALANIA:

1. Rozpoczecie dialogu z rynkiem dziet sztuki, w $cistej wspotpracy z UNESCO, na temat
kwestii zwigzanych z ochrong dobr kultury i handlem nimi na jednolitym rynku,

obejmujacego spotkanie wysokiego szczebla w 2023 r.;

2. Opracowanie i ustanowienie elektronicznego systemu przywozu doébr kultury do Unii
(,,systemu ICG”) oraz rozszerzenie go w celu obstugi rowniez wywozu dobr kultury,

w oparciu o wnioski z przeprowadzonego studium wykonalnosci;

3. Dalsze finansowanie opracowywania rozwigzan majacych na celu poprawe
identyfikowalnos$ci i wykrywania dobr kultury, wydanie wskazowek dla panstw
cztonkowskich co do tworzenia rejestréw sprzedazy (obejmujacych réwniez sprzedaz przez
internet) zawierajacych szczegotowe informacje na temat sprzedawcy 1 nabywcy, a takze na
temat danego dobra kultury przeznaczonego do sprzedazy, jak rowniez zaproponowanie
obowigzku prowadzenia rejestru transakcji dotyczacych dobr kultury przez wszystkie
podmioty, ktoére prowadza dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie dobr kultury w panstwach
cztonkowskich. Konkretne rozwigzania powinny by¢ przedmiotem przysztego studium

wykonalnosci;

4. Przeanalizowanie §rodkow na potrzeby ogolnounijnej harmonizacji i integracji
prowadzonych przez panstwa cztonkowskie baz danych dotyczacych skradzionych dobr
kultury, w tym polaczenia z baza danych skradzionych dziet sztuki prowadzong przez

Interpol 1 z innymi odpowiednimi bazami danych;

5. Wspotpraca z ICOM w celu promowania Kodeksu etyki [ICOM dla muzedw, zwigkszenie
zdolnosci oraz szkolenie pracownikéw muzedw 1 instytucji dziedzictwa kulturowego

w kilku panstwach cztonkowskich, aby lepiej rejestrowac i chroni¢ ich zbiory;

6. Identyfikowanie i promowanie bardziej ujednoliconych kategorii do celéw gromadzenia
danych przy wsparciu ze strony Europolu, co mogloby w przysztosci umozliwic¢

ogolnounijne gromadzenie danych za posrednictwem Eurostatu,
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10.

1.

12.

13.

14.

Uwzglednienie problematyki nielegalnego handlu dobrami kultury w programie kursu
wprowadzajacego dla funkcjonariuszy statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej do celow wykrywania przestepczosci transgranicznej;

Dokonanie oceny istniejacych cyfrowych narzedzi dochodzeniowych (w tym narzedzi
finansowanych przez Komisj¢) i wspieranie dostgpu panstw cztonkowskich do tych narzedzi
oraz zwrdcenie si¢ do Europejskiej Rady Koordynacyjnej (European Clearing Board)

0 oceng, czy istnieje mozliwos$¢ wspierania przez laboratorium innowacji Europolu i inne

inicjatywy w tej dziedzinie;

Sporzadzenie zestawienia na temat krajowych przepisow panstw cztonkowskich co do
kryminalizacji nielegalnego handlu dobrami kultury i na temat wykonania konwencji

z Nikozji;

Zwigkszenie wsparcia na rzecz ochrony ukrainskich dobr kultury przed zniszczeniem,
kradzieza i nielegalnym wywozem polegajacego na pomocy w rejestrowaniu i — na wniosek

—w ewakuacji i fizycznej ochronie zbiorow;

Poprawa zdolno$ci panstw trzecich do prowadzenia transgranicznej wspotpracy i1 dochodzen
W sprawie prania pieni¢dzy zwigzanego z dobrami kultury, w szczegdlnos$ci przez
rozszerzenie zakresu globalnego instrumentu UE na rzecz przeciwdziatania praniu

pieniedzy, tak by obejmowal rowniez Azj¢ 1 Ameryke Lacinska;

Udzielanie wsparcia finansowego ICOM na modernizacj¢ obserwatorium I[COM, ktore
centralizuje i rozpowszechnia rézne instrumenty i zasoby stuzace, w wymiarze
mig¢dzynarodowym, zwigkszaniu §wiadomosci spoleczenstwa i poprawie ukierunkowania

polityki w celu ochrony dobr kultury;

Wspieranie UNESCO w opracowaniu podrgcznika dla dziennikarzy na temat przekazywania

informacji o przestepstwach zwigzanych z dziedzictwem kulturowym;

Wspieranie inicjatyw na rzecz angazowania mtodziezy za posrednictwem programu

»Kreatywna Europa”, Europejskiego Korpusu Solidarnos$ci oraz programu Erasmus+;
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WZYWA PANSTWA CZLONKOWSKIE, BY:

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Zwigkszaty swiadomos¢ na rzecz inwentaryzowania i rejestrowania dobr zgromadzonych

w publicznych i prywatnych zbiorach w odpowiednich bazach danych i zglaszania organom
$cigania przestepstw przeciwko mieniu z zastosowaniem norm i narze¢dzi uzgodnionych na
forum mie¢dzynarodowym (takich jak standard Object ID, standardy dla bibliotek 1 archiwéw

czy baza danych skradzionych dziet sztuki prowadzona przez Interpol);

W przypadku braku krajowych baz rozwazyly utworzenie specjalnych krajowych baz
danych skradzionych dobr kultury i1 zarzagdzanie nimi oraz udoskonality istniejace bazy
danych, majac przy tym na uwadze ewentualne potgczenie z bazg danych skradzionych dziet

sztuki prowadzong przez Interpol;

Zghaszaty Interpolowi skradzione dobra kultury za posrednictwem bazy danych
skradzionych dziet sztuki i dzielity si¢ informacjami na temat przypadkoéw nielegalnego
handlu dobrami kultury z Europolem i Interpolem oraz innymi wtasciwymi organami w celu

poprawy obrazu wywiadowczego;

Wzmocnity skuteczng wspolprace i wymiang informacji wérod wiasciwych organow
i organéw celnych, w tym za posrednictwem Swiatowej Organizacji Celnej, oraz z Komisja®
za pomocg systemu informacji celnej, w celu zwalczania oszustw 1 innych przestepstw

zwigzanych z dobrami kultury;

W ramach krajowej oceny ryzyka przeprowadzanej na podstawie ustawodawstwa
dotyczacego przeciwdziatania praniu pieni¢dzy identyfikowaty i ocenialy zagrozenia
zwigzane z nielegalnym handlem dobrami kultury, praniem pienigdzy i finansowaniem
terroryzmu 1 dazyty do zrozumienia tych zjawisk oraz by przyjety odpowiednie srodki

stuzace ograniczeniu tych zagrozen;

Zwigkszaty swiadomos$¢ odpowiednich podmiotéw sektora prywatnego 1 wydawaty im
wskazowki pokazujace, w jaki sposdb wypelnia¢ obowiagzki w zakresie zapobiegania praniu

pienigdzy i1 finansowaniu terroryzmu we wspotpracy z wlasciwymi organami;

Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 z dnia 13 marca 1997 r. w sprawie wzajemnej
pomocy miedzy organami administracyjnymi panstw cztonkowskich 1 wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja w celu zapewnienia prawidtowego stosowania
przepisow prawa celnego 1 rolnego, Dz.U. L 82 z 22.3.1997, s. 1-16.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

Usprawnily wspoiprace podmiotow zobowigzanych z rynku sztuki i antykéw, sektora
finansowego, jednostek analityki finansowej 1 wyspecjalizowanych organow $cigania, co
moze obejmowac organy celne i organy wlasciwe w zakresie zwalczania nielegalnego
handlu dobrami kultury, poprzez dzielenie si¢ wiedza i szkoleniami na temat zagrozen
wynikajacych z nielegalnej dziatalnosci zwigzanej z dobrami kultury i rodzajow takiej
dziatalnosci, przy uwzglednieniu mozliwos$ci wspotpracy migdzy podmiotami publicznymi
1 prywatnymi, a takze poprzez rozwazenie utworzenia specjalnego systemu ostrzegania lub
opracowania profili ryzyka, na wypadek sytuacji, w ktorych dobra kultury sg

wykorzystywane w ramach transakcji finansowych, zastawow, pozyczek lub obligacji;

Zachgcaly do przestrzegania obowigzku zachowania nalezytej starannosci i przejrzystosci
transakcji zgodnie z mi¢dzynarodowym kodeksem etyki UNESCO dla oséb zajmujacych si¢
handlem dobrami kultury oraz Kodeksem etyki ICOM dla muzedw;

Wykorzystywaly maksymalnie potencjat EMPACT w sprawach nielegalnego handlu
dobrami kultury, w tym w zakresie dochodzen dotyczacych zaangazowanych w ten proceder

siatek przestgpczych 1 zwigzanych z nim nielegalnych przeptywdw pienieznych;

W pelni wykorzystywaty wsparcie ze strony Europolu i Eurojustu oraz ich wiedz¢ fachowa

na potrzeby transgranicznej wspoOlpracy organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci;

Zapewniaty, stosownie do potrzeb, odpowiednie budowanie zdolnosci krajowych organow
scigania 1 wymiaru sprawiedliwosci, na przyktad przez ustanowienie 1 szkolenie specjalnych
jednostek organow $cigania i wyspecjalizowanych grup prokuratoréw oraz poprzez
zapewnianie podstawowych szkolen dla funkcjonariuszy policji, organdw celnych i strazy

granicznej przeprowadzajacych rutynowe kontrole;

Rozwazyly zawarcie protokotu ustalen migdzy wlasciwymi organami $cigania 1 wlasciwymi
instytucjami dziedzictwa kulturowego w celu zapewnienia odpowiedniego postgpowania

z zajetymi lub skonfiskowanymi dobrami kultury i ich odpowiedniego przechowywania;
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27.  Rozwazyly podpisanie, ratyfikowanie i wykonanie Konwencji Rady Europy
o przestgpstwach przeciwko dobrom kultury lub wdrozenie jej zasad, jezeli uznane to

zostanie za wlasciwsze;

28.  Rozwazyly podpisanie 1 ratyfikowanie Konwencji UNESCO z 1970 r. dotyczacej srodkow
zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi
1 przenoszeniu wtasnosci dobr kultury oraz Konwencji UNIDROIT z 1995 r. dotyczace;j

skradzionych lub nielegalnie wywiezionych dobr kultury;

29.  Zbadaty $rodki umozliwiajace zwracanie skradzionych przedmiotow prawowitym

wlascicielom, niezaleznie od ograniczenia odpowiedzialnosci karnej;

ZACHECA PANSTWA CZLONKOWSKIE, BY WE WSPOLPRACY Z KOMISJA:

30.  Wspieraly wzmocnienie 1 zapewnianie cigglosci dziatania sieci EU CULTNET w celu
petnego wykorzystania jej potencjatu, w tym poprzez oddelegowanie odpowiedniego
personelu do utworzenia punktu kontaktowego EU CULTNET w Europolu na potrzeby
koordynowania wspolnych dziatan, nawigzywania kontaktow z podmiotami
migdzynarodowymi oraz wnoszenia wktadu w operacyjne i strategiczne prace w zakresie
zwalczania nielegalnego handlu dobrami kultury, a takze poprzez opracowywanie
wspolnych srodkow, np. dotyczacych poprawy szybkiego dostepu organdw $cigania do
niezbe¢dnej wiedzy fachowej archeologdéw lub 0s6b zawodowo zajmujacych si¢
dziedzictwem kulturowym; nalezy przewidzie¢ dlugoterminowe finansowanie

wspomnianego punktu kontaktowego;

31.  Kontynuowaly wdrazanie konkluzji Rady w sprawie podej$cia UE do dziedzictwa

kulturowego podczas konfliktow i kryzyséw® oraz nadal monitorowaty osiggniete postepy;

32.  Wdrozyly rezolucj¢ Rady w sprawie planu prac UE w dziedzinie kultury na lata 2023-2026
poprzez wspieranie wymiany informacji mi¢dzy osobami zawodowo zajmujacymi si¢
dziedzictwem kulturowym a organami wtasciwymi do zwalczania nielegalnego handlu

dobrami kultury w drodze serii warsztatow 1 dziatan w zakresie partnerskiego uczenia si¢;

6 9837/21.
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33.  Ustanowily sie¢ 0s6b zawodowo zajmujacych si¢ dziedzictwem kulturowym i archeologow
zdolnych do zapewnienia wiedzy fachowej, by wspomde dochodzenia karne, korzystajac
przy tym z koordynacji ze strony punktu kontaktowego EU CULTNET w Europolu, a takze,
w stosownych przypadkach, z zaangazowania w ramach EPMACT. Komisja jest zach¢cana

do wspierania tej sieci stosownie do potrzeb;

34.  Rozwazyly utworzenie specjalnej wyszukiwarki do wykrywania nielegalnego handlu
dobrami kultury lub przeanalizowaty mozliwosci potaczenia istniejgcych informatycznych
zdolnosci / baz danych we wspodtpracy z laboratorium innowacji Europolu, po uzyskaniu
pozytywnej opinii Europejskiej Rady Koordynacyjnej tego laboratorium w celu stworzenia
kompleksowego instrumentu informatycznego do analizy dobr kultury wprowadzanych do

obrotu;

35.  Biorac pod uwage prace prowadzone obecnie w tej dziedzinie, uwzglednity role
niewymienialnych tokenéw w zwalczaniu nielegalnego handlu dobrami kultury, zwtaszcza

w odniesieniu do transakcji dotyczacych cyfrowych dziet sztuki;

36.  Monitorowaly realizacj¢ dziatan wskazanych w niniejszych konkluzjach Rady i po pigciu

latach od przyjecia konkluzji podsumowaty postepy w realizacji tych dziatan.
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