Az Eurdpai Unié

Tanacsa

Briisszel, 2023. junius 8.
(OR. en)
10249/23
ENFOPOL 269
ENFOCUSTOM 66
COSI 106
CULT 71
JAI 789

AZ ELJARAS EREDMENYE

Kaldi: a Tanacs Fdétitkarsaga

Datum: 2023. junius 8.

Cimzett: a delegaciok

El6z6 dok. sz.: 9387/23

Targy: A Tanacs kovetkeztetései a kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni

kuzdelemrél

— A Tanacs kovetkeztetései (2023. junius 8.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelemrdl
sz0l0 tanacsi kovetkeztetéseket, amelyeket a Tanacs (Bel- és Igazsagiligy) a 2023. jinius 8-1, 3955.

iilésén jovahagyott.

10249/23 kn/LL/zc
JALI HU



MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI

a kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelemrol
AZ EUROPAI UNIO TANACSA

EMLEKEZTETVE a 2020 és 2025 kozotti idészakra sz616, a biztonsagi uniora vonatkozé unids
stratégiara!, valamint a szervezett blin6zés elleni kiizdelemre irAnyuld, a 2021 és 2025 kozotti

idészakra sz616 unids stratégiara?,

EMLEKEZTETVE , A kulturalis 6rokség unios megkozelitése konfliktusokban és valsagokban”

cimi, 2021-ben elfogadott tanacsi kovetkeztetésekre?,

TEKINTETTEL az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsanak 2253.,2199., 2462. és 2347. sz.
hatarozatara, amelyekben a Biztonsagi Tanacs mély aggodalommal jegyzi meg, hogy terrorista
szervezeteknek bevétele szarmazik a kulturdlis javak tiltott kereskedelmébdl, tovabba az Egyestilt
Nemzetek Szervezete Kozgytilésének a kulturalis javak szarmazasi orszagnak vald

visszaszolgaltatasarol szo6lo, 2018. évi hatarozatara,

TEKINTETTEL a fegyveres konfliktusokban és haborukban zsakmanyolt miikincsekkel és
kulturalis javakkal kapcsolatos, hataron atnyuld visszaszolgaltatasi kérelmekrdl sz616, 2019. januar

17-1 eurdpai parlamenti allasfoglalésra,

UDVOZOLVE az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak cimzett, a kulturdlis javak tiltott kereskedelme elleni unios
cselekvési tervrol szolo bizottsagi kozleményt?, amely fontos 1épést jelent az e jelenség elleni

kiizdelemben, és amelyet a tagallamok tovabbi munka alapjaul kivannak hasznalni,

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak — A biztonsagi unidra vonatkozd unios
stratégia, COM/2020/605 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a szervezett blindzés elleni kiizdelemre
iranyul6 unios stratégiarol (2021-2025), COM/2021/170 final.

3 9837/21.
4 16107/22.
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MEGALLAPITVA, hogy a kulturlis javak tiltott kereskedelme jévedelmezé iizletagnak szamit a
szervezett bindz¢s vildgaban, és pusztitd, valamint visszafordithatatlan hatast gyakorol a kulturalis

orokségre az EU-n beliil és kiviil egyarant, ezért unios szintii, testre szabott valaszt igényel,

HANGSULYOZVA, hogy az uni6s valaszt a bizottsagi cselekvési tervben javasoltakkal
Osszhangban a kovetkezok kore kell szervezni: a blincselekményeknek a piaci szerepldk és a
kulturdlis 6rokséget apolo intézmények altali hatékonyabb megeldzése és felderitése, megerdsitett
blniildozési €s igazsagszolgaltatasi képességek, jobb nemzetkozi egylittmiikddés, valamint a mas

kulcsfontossagu érdekelt felek altali timogatas fokozasa,

A biincselekmények piaci szereplok és a kulturdlis orokséget apolo intézmények daltali megelozése

és felderitése

FIGYELEMBE VEVE, hogy a kulturalis javak piacdnak szerepléi, a gyiijtok és a kulturalis
orokséget apolo intézmények megfeleld helyzetben vannak ahhoz, hogy segitsenek megeldzni és
felderiteni a kulturalis javakkal kapcsolatos biincselekményeket, és ezért fontos, hogy tisztdban
legyenek azokkal az alkalmazandé jogszabalyokkal ¢€s egyéb nem jogszabalyi eszkozokkel,

amelyek célja az ilyen blincselekmények megeldzése ¢és felderitése,

SZEM ELOTT TARTVA, hogy mivel a kulturalis javak tiltott kereskedelme jellemzéen
hatdrokon atnyul6 biincselekmény, az unids kereskedelmi jogszabalyok fontos szerepet jatszanak az

ilyen esetek megel6zésében és felderitésében,

MEGJEGYEZVE UGYANAKKOR, hogy a kulturalis javak kereskedelmének vizsgalata és
ellendrzése jelentds eltéréseket mutathat az egységes piacon beliil, ahol javitani kell a

nyomonkovethetdséget,

HANGSULYOZVA, hogy a koz- és magangyiijtemények tulajdonosainak, illetve kezeldinek
onkéntes intézkedéseket kell hozniuk annak érdekében, hogy jobban megvédjék magukat a vagyon
elleni blincselekményektdl azaltal, hogy gylijteményeiket alaposan katalogizaljak példaul olyan
meglévo eszkdzok révén, mint a Muzeumok Nemzetkdzi Tanacsanak (ICOM) Object-1D
szabvanya, tovabba hogy hatékonyabba teszik a vagyon elleni biincselekmények bejelentését annak
érdekében, hogy az ellopott kulturalis javak gyorsan és részletes leirassal megjelenjenek a lopott

mialkotasok nemzeti adatbazisaiban és az Interpol lopott miitargyakra vonatkozo6 adatbazisaban,
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EMLEKEZTETVE arra, hogy a tiltott kereskedelemmel kapcsolatos egyedi esetek mogott 4llo
blin6z61 haldzatokra és illegélis pénzmozgasokra vonatkozd nyomozasok kulcsfontossaguak,
tovabba arra, hogy a blin6zok akar jogszertien szerzett kulturalis javakkal is visszaélhetnek olyan

blincselekmények céljabol, mint a pénzmosas vagy a terrorizmus finanszirozasa,

A biiniildozo és az igazsdgszolgaltatdsi szervek képességeinek megerositése

RAMUTATVA, hogy a jelenlegi hirszerzési kép nem tiikrozi megfeleléen a kulturélis javak tiltott

kereskedelmének elterjedtségét és mértékét,

FIGYELEMBE VEVE, hogy a hatésagoknak megfeleléen ismerniiik kell a biindz6k altal hasznalt
elkovetési modokat, meg kell osztaniuk egymassal az informacidkat, tisztaban kell lenniiik a
hatosagokon beliili és a hatdsagok kozotti egyiittmiikodésre vonatkozé kdvetelményekkel, valamint
specialis eszkdzokkel kell rendelkezniiik, beleértve az olyan modern technologidkat, mint a
kulturalis javak jogellenes mozgésainak nyilvantartasara és felderitésére szolgalo szoftverek vagy a

kiemelt jelent6ségli helyszinek védelmét szolgaldé megfigyelési hardver eszkdzok,

EMLEKEZTETVE arra, hogy a biincselekmények e teriiletével foglalkozo szakosodott nemzeti
hatésagoknak hatékonyabb cseréket és egyiittmiikodést kell folytatniuk,

MEGJEGYEZVE, hogy a kulturélis javak tiltott kereskedelmével foglalkozok hasznot huznak
abbol, hogy az Union beliil nem egységes az e teriileten elkdvetett blincselekmények

blincselekménnyé nyilvanitasa,

A nemzetkozi egyiittmiikodés erositése és az érdekelt felek altali tamogatds maximalizdaldsa

TEKINTETTEL a kulturalis 6rokség tarsadalmi értékére és a blincselekmények okozta karokkal

szembeni sebezhetdségére a konfliktus és valsag sujtotta régiokban,

HANGSULYOZVA a konfliktusdvezetekben 1év6 kulturalis 6rokség megvédésének fontossagat,
kiilonds tekintettel az Ukrajnaban kialakult sajatos helyzetre, amelyben Oroszorszag Ukrajna elleni
agresszios habortjanak osszefiiggésében tovabbi intézkedésekre van sziikség az ukran kulturalis

orokség védelme érdekében,

TEKINTETTEL arra, hogy a nagykdzonség csak korlatozott mértékben van tudataban annak,
hogy a kulturalis javak tiltott kereskedelme milyen kérokat okozhat,
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UDVOZLI A BIZOTTSAG CSELEKVESI TERVET, ES FELKERI A BIZOTTSAGOT,
HOGY HOZZA MEG A KOVETKEZO INTEZKEDESEKET:

1. az UNESCO-val szorosan egyiittmiikodve kezdeményezzen parbeszédet a miitargypiaccal a
kulturalis javaknak az egységes piacon beliili védelmével és kereskedelmével kapcsolatos

kérdésekrdl, ideértve egy magas szintli rendezvény 2023-ban valdo megszervezését is;

2. az elvégzett megvalosithatosagi tanulmany megallapitasaira alapozva fejlesszen ki és
vezessen be egy, a kulturalis javak Unidba torténd behozatalahoz kapcsolddo elektronikus
rendszert (a tovabbiakban: ICG-rendszer), és bovitse ki azt annak érdekében, hogy alkalmas

legyen a kulturalis javak kivitelének kezelésére is;

3. tovabbra is finanszirozza a kulturalis javak nyomonkovethetoségének és felderitésének
javitasat célz6 megoldasok kidolgozésat, adjon ki irdnymutatast a tagallamok szadmara olyan
(az online értékesitésre is kiterjedd) értékesitési nyilvantartasok létrehozasarol, amelyek
részletes informaciokat tartalmaznak az eladokrol és a vevokrél, valamint az értékesitésre
szant kulturalis javakrol, és terjesszen el6 javaslatot arra vonatkozodan, hogy mindazok
szdmara, akik kulturdlis javakkal iizleti tevékenységet folytatnak a tagallamokon beliil,
kotelezd legyen nyilvantartast vezetni a kulturalis javakkal folytatott tigyletekrdl. Ennek

konkrét modozatait a jovobeli megvaldsithatosagi tanulméanyban kell feltérképezni.

4. tarja fel, hogy milyen intézkedéseket lehet hozni az ellopott kulturalis javak tagallami
adatbazisainak uniods szintli harmonizalasara €s Osszekapcsolasara, ideértve az Interpol
ellopott milalkotdsokra vonatkozé adatbazisaval és més relevans adatbazisokkal vald

Osszekapcsolast is;

5. miikédjon egyiitt az [COM-mal a miizeumok ICOM altal kidolgozott etikai kodexének
népszerisitése, valamint tobb tagallam muzeumaiban és kulturalis 6rokséget apolo
intézményeiben a kapacitasok javitasa és a személyzet arra vonatkozo képzése céljabol,

hogy a gylijteményeket jobban nyilvan tudjéak tartani és védeni;

6. az Europol tdAmogatasaval hatarozzon meg egységesebb adatgytijtési kategdridkat €s segitse
eld ezek alkalmazasat, ami a jovoben az egész EU-ra kiterjedd, az EUROSTAT-on keresztiil

megvalosuld adatgytijtéshez vezethet;
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10.

1.

12.

13.

14.

vegye fel a kulturalis javak tiltott kereskedelmét a Frontex hatarokon atnyulo
blincselekmények felderitésével foglalkozo készenléti alakulatanak tisztvisel6i szaméara

szervezett bevezetd tanfolyamba,;

értékelje a meglévo digitalis nyomozasi eszkdzoket (ideértve a Bizottsag altal finanszirozott
eszkozoket is), €s mozditsa el6 a tagallamok ezekhez vald hozzaférését, valamint kérje fel az
Europai Innovacios Kliringtestiiletet annak megvizsgélasara, hogy az Europol innovacios
laboratériuma és az e teriileten inditott egyéb kezdeményezések tamogatast nyajthatnak-e

ehhez;

tekintse at a kulturalis javak illegalis kereskedelmét blincselekménnyé nyilvanito és a

Nicosiai Egyezményt végrehajto tagallami jogszabalyokat;

novelje az ukran kulturalis javak megsemmisitéssel, lopassal és jogellenes kivitellel
szembeni védelméhez nyujtott timogatast a gylijtemények nyilvantartasba vételének és

szlikség esetén evakualasanak és fizikai védelmének tdmogatasa révén;

erdsitse a harmadik orszagok kulturalis javakat érinté pénzmosassal kapcsolatos, hatdrokon
atnyualo egytittmiikodésre és nyomozasra iranyulo képességeit, kiilonosen az EU pénzmosas
elleni globalis eszkoze alkalmazasi korének Azsiara és Latin-Amerikara valo

kiterjesztésével;

nyujtson pénziigyi tdmogatast az [COM szamara az ICOM megfigyel0kdzpontjanak
fejlesztéséhez, amely kdzpontositja €s terjeszti azokat az informaciokat és forrasokat,
melyek eldsegitik a nemzetkdzi nagykozonség szemléletformalasat és a szakpolitikai

orientaciot a kulturalis javak védelme érdekében;

tamogassa az UNESCO-t egy ujsagiroknak szo6l6, arra vonatkozo kézikonyv
kidolgozasaban, hogy miként szamoljanak be a kulturalis 6rokséggel kapcsolatos

biincselekményekrdl;

tdmogassa a fiatalok szerepvallalasara iranyul6 kezdeményezéseket a Kreativ Eurdpa

programon, az Eurdpai Szolidaritasi Testiileten és az Erasmus+ programon keresztiil;
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FELSZOLITJA A TAGALLAMOKAT ARRA, HOGY:

15.

16.

17.

18.

19.

20.

végezzenek szemléletformald tevékenységet annak biztositasa érdekében, hogy a koz- és a
magangyljtemények vezessenek nyilvantartast a tulajdonukban 1évo kulturalis javakrol,
rogzitsék azokat a megfeleld adatbazisokban, és jelentsék a vagyonnal kapcsolatos
blincselekményeket a bliniild6z6 hatésagoknak a nemzetkozileg elfogadott szabvanyok és
eszkozok (példaul az Object ID szabvany, a konyvtarakra €s archivumokra vonatkozo

szabvanyok, illetve az Interpol ellopott miialkotdsokra vonatkozo6 adatbazisa) segitségével,

fontoljak meg az ellopott kulturalis javakra vonatkoz6 célzott nemzeti adatbazisok
létrehozasat — amennyiben még nem léteznek — és kezelését, illetve fejlesszék a meglévod
adatbazisokat, mérlegelve az Interpol ellopott miialkotasokra vonatkozo6 adatbazisaval valod

lehetséges O0sszekapcsoldsukat is;

tegyenek bejelentést az Interpolndl az ellopott kulturalis javakrdl az Interpol ellopott
mialkotasokra vonatkozo6 adatbazisan keresztiil, valamint osszak meg a kulturalis javak
tiltott kereskedelmét érintd tigyekre vonatkozo6 informacidkat az Europollal, az Interpollal és

mas illetékes hatosagokkal a hirszerzési kép javitasa érdekében;

erdsitsék meg az illetékes hatosagok és a vamhatosagok kozotti — tobbek kdzott a
Vamigazgatasok Vilagszervezetén keresztiil torténé —, valamint a Bizottsaggal® a
vaminformacids rendszeren keresztiil torténd hatékony egyiittmiikodést és
informaciomegosztast a kulturalis javakkal kapcsolatos csalasok és mas bilincselekmények

elleni kiizdelem érdekében;

a pénzmosas elleni jogszabalyok szerinti nemzeti kockazatértékeléstik részeként
azonositsak, értékeljék és értseék meg a pénzmosassal és a terrorizmus finanszirozasaval
Osszefliggésben a kulturalis javak tiltott kereskedelmével kapcsolatos kockdzatokat, és

fogadjanak el megfeleld intézkedéseket e kockazatok csokkentésére;

végezzenek szemléletformalo tevékenységet a maganszektorban, és adjanak annak szamara
iranymutatast arra vonatkozoan, hogy az illetekes hatdsagokkal egyiittmiikodve hogyan
teljesithetOk a legjobban a pénzmosas ¢s a terrorizmusfinanszirozas megeldzésére vonatkozo

kotelezettségek;

Lasd: a Tanacs 515/97/EK rendelete (1997. marcius 13.) a tagallamok kozigazgatasi
hatosagai kozotti kolesonos segitségnytjtasrol, valamint a vam- €s mezdgazdasagi
jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében e hatdsagok és a Bizottsag
egylttmikodésérol (HL L 82., 1997.3.22., 1. 0.).
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

javitsak a mitargyak és régiségek piacdn miikddo kotelezett szolgaltatok, a pénziigyi dgazat,
a pénziigyi informécios egységek €s a szakosodott bliniild6z6 hatdsagok — igy példaul adott
esetben a vamhatosagok ¢€s a kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelem teriiletén
illetékes hatosagok — kozotti egyiittmiikddést a kulturalis javakhoz kapcsolodo jogellenes
tevékenységek kockazataival és tipusaival kapcsolatos ismeretek megosztasa és képzések
révén, egyidejlileg figyelembe véve a kdz- és maganszervezetek kozotti egyiittmikodési
lehetdségeket, valamint mérlegelve egy kiilon riasztasi rendszer vagy kockazati profilok
létrehozasat, amennyiben kulturalis javak képezik a pénziigyi tranzakciok, zalogkdlcsonok,

hitelek vagy kotvények targyat;

szorgalmazzak a kell6 gondossagra vonatkozo kotelezettség betartasat és az ligyletek
atlathatosagat az UNESCO kulturalis javakkal foglalkozo6 kereskeddkre vonatkozo
nemzetkozi etikai kddexével és a muzeumok ICOM éltal kidolgozott etikai koddexével

Osszhangban,;

maximalizéaljadk az EMPACT-ban rejl6 lehetdségeket a kulturalis javak tiltott kereskedelmét
érintd ligyekben, tobbek kozott az érintett biindzdi halozatokkal €s jogellenes

pénzmozgasokkal kapcsolatos nyomozasok tekintetében;

teljes mértékben hasznaljak ki az Europol és az Eurojust altal a hatarokon atnyulo

bliniildozési €s 1gazsagiigyi egylittmiikodés terén nyujtott timogatast és szakértelmet;

amennyiben sziikségesnek itélik, gondoskodjanak megfeleld kapacitasépitésrol a nemzeti
biiniild6z6 és igazsagiigyi hatésagok szamara, példaul specialis bliniildozési egységek és
szakosodott ligyészi csoportok létrehozasaval és képzésével, valamint a rutinellendrzésekben

részt vevo renddrok, vamtisztviselok €s hatarérok alapvetd képzeésének biztositasaval;

mérlegeljék egyetértési megallapodasok megkotesét az illetekes biiniild6z6 hatosagok és a
kulturalis 6rokséget apolo illetékes intézmények kozott a lefoglalt vagy elkobzott kulturalis

javak megfeleld kezelésének és tarolasanak biztositasa érdekében;
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27.

28.

29.

vegy¢k fontolora az Eurdpa Tanacsnak a kulturalis javak sérelmérdl szolo egyezménye
(Nicosiai Egyezmény) aldirasat, megerdsitését és végrehajtasat, vagy amennyiben ezt

célszerlibbnek itélik, az egyezmény elveinek végrehajtasat;

vegyek fontolora a kulturalis javak jogtalan behozatalanak, kivitelének és tulajdona jogtalan
atruhézasanak megakadalyozasat és megeldzését szolgald eszk6zokrdl szolo, 1970. évi
UNESCO-egyezmény, valamint a lopott vagy jogellenesen kiilfoldre vitt kulturalis javak
nemzetkozi visszaadasarol szolo, 1995. évi UNIDROIT egyezmény aldirasat és

megerdsitését;

vizsgaljanak meg arra vonatkozo intézkedéseket, hogy miként juttathatok vissza az ellopott

mitargyak a jogos tulajdonosaikhoz, a biintetdjogi feleldsség eléviilési idejétdl fliggetleniil;

ARRA OSZTONZI A TAGALLAMOKAT, HOGY A BIZOTTSAGGAL
EGYUTTMUKODVE:

30.

31.

32.

tamogassak az EU CULTNET hal6zat megerdsitését €s munkajanak folyamatossagat annak
érdekében, hogy teljes mértékben kiaknazhatok legyenek a benne rejlo lehetdségek, ennek
keretében tobbek kozott rendeljenek ki az Europolhoz megfeleld személyzetet egy, az
Europolnal létrehozand6 EU CULTNET kapcsolattarto pont kialakitdsa érdekében,
amelynek feladata a k6z0s tevékenységek koordindldsa, a nemzetkozi szereplkkel valo
kapcsolattartas, valamint a kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelem teriiletén
folytatott operativ és stratégiai munkahoz valé hozzajarulas lesz, illetve dolgozzanak ki
olyan koz0s intézkedéseket, mint példaul annak eldsegitése, hogy a biiniild6z6 hatosagok
gyorsabban igénybe tudjak venni a régészek vagy a kulturalis 6rokséggel foglalkozo
szakemberek szakértelmét; tervbe kell venni az emlitett kapcsolattartd pont hosszu tava

finanszirozasat;

folytassak az ,,A kulturalis 6rokség unidés megkozelitése konfliktusokban és valsagokban”
cimii tanacsi kovetkeztetések® végrehajtasat, és tovabbra is kovessék nyomon az ezen a téren

elért elorehaladast;

hajtsak végre az EU 2023-2026-ra sz616 kulturalis munkatervérdl sz616 tanacsi
allasfoglalést azaltal, hogy miihelytaldlkozok és az egymastol vald tanulést eldsegitd
tevékenységek szervezése révén tamogatjak az informacioknak a kulturélis 6rokséggel
foglalkoz6 szakemberek ¢és a kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni kiizdelem teriiletén

illetékes hatdsagok kozotti cseréjét;

9837/21.
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33.

34.

35.

36.

hozzak 1étre a kulturalis 6rokséggel foglalkozo szakemberek €s régészek olyan halozatat,
amely szakértdi segitséget tud nyudjtani a nyomozasok soran, és amelynek tevékenységét az
Europolnal létrehozand6 EU CULTNET kapcsolattarté pont koordinélja; valamint amelyet
adott esetben integralnak az EMPACT keretébe. A Bizottsagot felkérjiik e haldozat megfeleld

tamogatasara;

az Europol innovacids laboratériuméaval egyiittmiikodésben, az innovacios laboratorium
Eurodpai Innovacios Kliringtestiiletének kedvezo véleményét kovetden mérlegeljék egy
kiilon keresémotor 1étrehozasat a kulturalis javak tiltott kereskedelmének felderitésére,
illetve mérlegeljék a mar meglévo informatikai kapacitasok/adatbdzisok kombinéaladsdnak
lehetdségeit, a forgalomba keriil6 kulturalis javak elemzésére szolgald atfogd informatikai

eszkdz megvaldsitasa érdekében;

az e terlileten folyamatban 1év6 munkat kelléen figyelembe véve mérlegeljék a nem
helyettesithetd tokenek (NFT-k) szerepét a kulturalis javak tiltott kereskedelme elleni

kiizdelemben, kiilonos tekintettel a digitalis miialkotasokat érint6 tigyletekre;

kovessék nyomon €s 6t évvel ezen tandcsi kovetkeztetések elfogadasat kovetden tekintsék at

az e kovetkeztetésekben foglalt intézkedések végrehajtasat.
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