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LISA

NOUKOGU JARELDUSED

ebaseadusliku kultuurivairtustega kauplemise vastase voitluse kohta
ELi NOUKOGU,

TULETADES MEELDE ELi julgeolekuliidu strateegiat (2020-2025)! ja ELi organiseeritud

kuritegevuse vastu vditlemise strateegiat (2021-2025)?;

TULETADES MEELDE 2021. aastal vastu voetud ndukogu jéreldusi konfliktide ja kriiside puhul

kultuuripdrandi suhtes kohaldatava ELi lihenemisviisi kohta?;

VOTTES ARVESSE URO Julgeolekundukogu resolutsioone 2253, 2199, 2462 ja 2347, milles
mairgitakse tdsise murega, et terroriorganisatsioonid teenivad tulu ebaseadusliku kultuurivairtustega
kauplemisega, ning URO Peaassamblee 2018. aasta resolutsiooni kultuuriviértuste tagastamise

kohta paritoluriikidele;

VOTTES ARVESSE Euroopa Parlamendi 17. jaanuari 2019. aasta resolutsiooni relvakonfliktides

ja sodades roovitud kunstiteoste ja kultuuriviirtuste piiriiilese tagastamise nouete kohta;

TERVITADES komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Ebaseadusliku kultuurivdértustega kauplemise

37/

tokestamise EL1 tegevuskava®?, mis on oluline samm sellise kauplemise vastu voitlemiseks ja

millele litkmesriigid soovivad selles voitluses tugineda;

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ELi julgeolekuliidu strateegia kohta
(COM(2020) 605 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ELi organiseeritud kuritegevuse vastu
voitlemise strateegia (2021-2025) kohta, (COM(2021) 170 final).
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TUNNISTADES, et ebaseaduslik kultuuriviértustega kauplemine on organiseeritud kuritegevuse
jaoks viga tulutoov dri ning sellel on ELis ja sellest viljaspool asuvale kultuuripdrandile laastav ja

poordumatu mdju ning seetdttu on vaja ELi tasandil votta vajaduspdhiseid meetmeid;

ROHUTADES vajadust suunata meie meetmed kuritegevuse ennetamise ja avastamise
parandamisele turuosaliste ja kultuuripirandiasutuste poolt, diguskaitseasutuste ja kohtusiisteemi
suutlikkuse suurendamisele, rahvusvahelise koostoo tugevdamisele ja muude peamiste

sidusriihmade suuremale toetusele, nagu on kavandatud komisjoni tegevuskavas;

Ebaseadusliku kultuurividrtustega kauplemise ennetamine ja avastamine turuosaliste ja

kultuuripdrandiasutuste poolt

ARVESTADES, et kultuurivdirtuste turu osalistel, kollektsionééridel ja kultuuriparandiasutustel on
head voimalused aidata ennetada ja avastada kultuurivdirtustega seotud kuritegusid ning seetdttu
peavad nad tundma kohaldatavaid digusakte ja muid mitteseadusandlikke vahendeid, mille eesmérk

on selliste kuritegude ennetamine ja avastamine;

OLLES TEADLIK, et ELi kaubandusalastel digusaktidel on téhtis roll ebaseadusliku
kultuurivdirtustega kauplemise ennetamisel ja avastamisel, kuna see on tavaliselt piiriiilese

iseloomuga;

MARKIDES SIISKI, et kultuuriviirtustega kauplemist vdidakse viga erinevalt jilgida ja

kontrollida iihtsel turul endal, kus selle jdlgitavust tuleks parandada;

ROHUTADES, et avalik-diguslike ja erakollektsioonide omanikud voi haldajad peavad vétma
vabatahtlikke meetmeid, et ennast paremini varavastaste kuritegude eest kaitsta, kandes oma kogud
taielikult kataloogidesse, kasutades selleks nditeks selliseid olemasolevaid vahendeid nagu
Rahvusvahelise Muuseumide Noukogu (ICOM) eseme identifitseerimise standard (Object-ID), ning
rohkem teatades varavastastest kuritegudest, mille tulemusel kantakse varastatud kultuurivaartused
kiiresti ja koos tiksikasjaliku kirjeldusega riiklikesse varastatud kunsti andmebaasidesse ja Interpoli

varastatud kunstiteoste andmebaasi;
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TULETADES MEELDE, kui otsustava tidhtsusega on uurida liksikute ebaseadusliku kauplemise
juhtumitega seotud kuritegelikke vorgustikke ja ebaseaduslikke rahavoogusid, samuti asjaolu, et
isegi seaduslikult omandatud kultuurivairtusi voidakse kurjategijate poolt vadrkasutada kuritegude

toimepanekuks, nditeks rahapesuks voi terrorismi rahastamiseks;

Oiguskaitseasutuste ja kohtusiisteemi suutlikkuse suurendamine

JUHTIDES TAHELEPANU, et pracgune olukorrapilt ei kajasta piisavalt ebaseadusliku

kultuurivaartustega kauplemise juhtumite sagedust ja ulatust,

VOTTES ARVESSE, et avaliku sektori asutused peavad piisavalt histi mdistma kurjategijate
toomeetodeid, jagama teavet, tundma asutusesisese ja asutustevahelise koostoo ndudeid, omama
konkreetseid vahendeid, sealhulgas moodsat tehnoloogiat, nagu tarkvara kultuurivairtuste
ebaseaduslike voogude registreerimiseks ja avastamiseks voi seiretehnoloogia ohustatud paikade

kaitsmiseks;

TULETADES MEELDE vajadust parandada teabevahetust ja koostodd konealust

kuriteovaldkonda késitlevate spetsialiseeritud riiklike asutuste vahel;

MARKIDES, et kultuuriviirtustega ebaseaduslikult kauplejatele tuleb kasuks asjaolu, et

asjaomased stiiiteod ei ole ELis tihtlaselt kriminaliseeritud,

Rahvusvahelise koostoo tugevdamine ja sidusriihmade voimalikult suure toetuse tagamine

ARVESTADES kultuuripirandi véértust ithiskonnas ja selle haavatavust kuritegeliku kahju suhtes
konflikti- ja kriisipiirkondades;

ROHUTADES vajadust kaitsta kultuuripirandit konfliktipiirkondades, eelkdige Ukraina
eriolukorras, kus on vaja votta tdiiendavaid meetmeid, et kaitsta Ukraina kultuuriparandit Venemaa

agressioonisdja tingimustes;

ARVESTADES, et iildsus ei ole kultuurivdirtustega ebaseadusliku kauplemise voimalikust kahjust

piisavalt teadlik,
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TERVITAB KOMISJONI TEGEVUSKAVA JA KUTSUB KOMISJONI ULES VOTMA
JARGMISI MEETMEID:

1. alustama tihedas koost66s UNESCOga dialoogi kunstituruga kiisimuste iile, mis puudutavad
kultuurivdidrtuste kaitsmist ja nendega kauplemist iihtsel turul, ning osalema muu hulgas

2023. aastal korraldataval kdrgetasemelisel iiritusel;

2. tootama vélja ja looma elektroonilise siisteemi kultuurivairtuste importimiseks liitu
(edaspidi ,,ICG-siisteem*) ning laiendama seda, et késitleda ka kultuurivdirtuste eksporti,

tuginedes ldbiviidud teostatavusuuringu jareldustele;

3. jatkuvalt rahastama kultuurivéartuste jalgitavust ja avastamist edendavate lahenduste
véljatootamist, andma liikmesriikidele suuniseid miiiigiregistrite loomiseks (holmates ka
veebimiiiiki), mis sisaldavad iiksikasjalikku teavet miiiija ja ostja ning miilidavate
kultuurivairtuste kohta, ning tegema ettepaneku kehtestada kohustus, et koik, kes tegelevad
litkkmesriikides kultuurivéértustega seotud aritegevusega, peavad sdilitama nendega tehtud

tehingute andmed. Konkreetseid iiksikasju tuleks uurida tulevases teostatavusuuringus;

4. uurima meetmeid litkkmesriikide varastatud kultuurivaartuste andmebaaside tihtlustamiseks
ja omavaheliseks tihendamiseks kogu ELis, sealhulgas nende sidumiseks Interpoli

varastatud kunstiteoste andmebaasi ja muude asjaomaste andmebaasidega;

5. tegema koostood ICOMga, et edendada ICOMi eetikakoodeksit muuseumide jaoks,
suurendada eri litkmesriikide muuseumide ja kultuuripirandiasutuste tootajate suutlikkust

ning pakkuda neile koolitust kollektsioonide paremaks registreerimiseks ja kaitsmiseks;

6. méédrama Europoli toel kindlaks iihtsemad kategooriad andmete kogumiseks ja holbustama
nende kasutamist, mille tulemusel voidakse tulevikus kogu ELis koguda andmeid Eurostati

kaudu;
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7. lisama ebaseadusliku kultuurivairtustega kauplemise teema Frontexi alalise korpuse
ametnike piiritilese kuritegevuse avastamist késitleva sissejuhatava kursuse kavasse;

8. hindama olemasolevaid digitaalseid uurimisvahendeid (sealhulgas neid, mida rahastab
komisjon) ja edendama litkmesriikide juurdepddsu neile ning paluma ELi teabendukogul
hinnata, kas seda saab toetada Europoli innovatsioonilabori ja muude selle valdkonna
algatuste kaudu;

0. kaardistama litkmesriikide digusaktid, millega kriminaliseeritakse ebaseaduslik
kultuurivddrtustega kauplemine, ja Nikosia konventsiooni rakendamise seisu,

10.  tugevdama toetust Ukraina kultuurivairtuste kaitsele nende hivitamise, varguse ja
ebaseadusliku véljaveo eest, aidates kollektsioone registreerida ning taotluse korral neid
evakueerida ja fliiisiliselt turvata;

11.  suurendama kolmandate riikide suutlikkust teha piiriiilest koostddd ja uurida
kultuurivairtustega seotud rahapesu, eelkdige laiendades ELi lilemaailmse rahapesu
tokestamise mehhanismi kohaldamisala Aasiale ja Ladina-Ameerikale;

12.  andma ICOMile rahalist toetust, et ajakohastada selle vaatluskeskust, mis koondab ja levitab
teavet ja vahendeid parandamaks rahvusvahelise {ildsuse arusaama kultuurivéartuste kaitsest
ja suunamaks sellealast poliitikat;

13.  toetama UNESCOt kultuuripirandiga seotud kuritegudest teatamise kasiraamatu
koostamisel ajakirjanikele;

14.  toetama programmi ,,Loov Euroopa®, ELi solidaarsuskorpuse ja programmi ,,Erasmus+*
kaudu noorte kaasamise algatusi;
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KUTSUB LIIKMESRIIKE ULES

15.

16.

17.

18.

19.

20.

suurendama teadlikkust tagamaks, et avalik-0diguslike ja erakollektsioonide omanikud
loendavad ja registreerivad oma vara asjaomastes andmebaasides ja teatavad varavastaste
kuritegude juhtumitest diguskaitseasutustele, kasutades rahvusvaheliselt kokku lepitud
standardeid ja vahendeid (niiteks eseme identifitseerimise standard (Object ID),

raamatukogude ja arhiivide standardid voi Interpoli varastatud kunstiteoste andmebaas);

nende puudumise korral kaaluma varastatud kultuurivéértuste spetsiaalsete riiklike
andmebaaside loomist ja haldamist ning tdiustama olemasolevaid andmebaase, kaaludes

nende voimalikku iihendamist Interpoli varastatud kunstiteoste andmebaasiga;

teatama varastatud kultuurivéartustest Interpolile oma varastatud kunstiteoste andmebaasi
kaudu ning jagama teavet ebaseadusliku kultuuriviértustega kauplemise juhtumite kohta

Europoli ja Interpoli ning muude pddevate asutustega, et parandada iilevaadet olukorrast;

tugevdama tolliinfosilisteemi kaudu tehtavat tdhusat koost6dd ja teabevahetust pddevate
asutuste ja tolliasutuste vahel, sealhulgas Maailma Tolliorganisatsiooni kaudu, ning

komisjoniga,® et vdidelda kultuuriviirtustega seotud pettuste ja muude kuritegude vastu;

tegema oma rahapesuvastaste digusnormide alusel koostatavas riiklikus riskihinnangus
kindlaks ebaseadusliku kultuuriviértustega kauplemisega seonduvad riskid rahapesu ja
terrorismi rahastamise kontekstis ning neid hindama ja mdistma ning votma asjakohaseid

meetmeid nende riskide maandamiseks;

suurendama koostd0s padevate asutustega erasektori teadlikkust ja andma erasektorile
suuniseid selle kohta, kuidas kdige paremini tdita oma rahapesu ja terrorismi rahastamise

tokestamise kohustusi;

Vt ndukogu 13. mirtsi 1997. aasta méirus (EU) nr 515/97 liikkmesriikide haldusasutuste
vastastikusest abist ning haldusasutuste ja komisjoni vahelisest koostd0ost tolli- ja

pdllumajanduskiisimusi kisitlevate digusaktide ndutava kohaldamise tagamiseks (EUT
L 82,22.3.1997, Ik 1-16).
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

parandama kunsti- ja antiikesemete turu kohustatud isikute, finantssektori, rahapesu
andmebiiroode ja spetsialiseerunud diguskaitseasutuste vahelist koost6dd, mis vdib holmata
tolliasutusi ja ebaseadusliku kultuurivaartustega kauplemise vastases voitluses padevaid
asutusi, jagades teadmisi ja koolitusi kultuurivddrtustega seotud riskide ja ebaseadusliku
tegevuse litkide kohta, vottes samal ajal arvesse koostoovdimalusi avaliku ja erasektori
tiksuste vahel ning kaaludes spetsiaalse hoiatussiisteemi voi riskiprofiilide loomist, kui

kultuurivddrtused on seotud finantstehingute, pantide, laenude voi volakirjadega;

soodustama hoolsuskohustuse tditmist ja tehingute ldbipaistvust kooskdlas UNESCO
kultuurivédartustega kauplejate rahvusvahelise eetikakoodeksi ja [COMi muuseumide

eetikakoodeksiga;

maksimeerima EMPACT1 potentsiaali ebaseadusliku kultuurivddrtustega kauplemise
juhtumitega tegelemisel, sealhulgas nendega seonduvate kuritegelike vorgustike ja

ebaseaduslike rahavoogude uurimisel;

kasutama tdiel mééral Europoli ja Eurojusti toetust ning eksperditeadmisi piiriiilese

Oiguskaitse- ja digusalase koostdo vallas;

voimaldama vajaduse korral riiklikel diguskaitse- ja digusasutustel oma suutlikkust piisavalt
suurendada, néiteks aidates moodustada ja koolitada spetsiaalseid diguskaitseiiksusi ja
prokurodride erireserve ning pakkudes baaskoolitust korraliste kontrollidega tegelevatele

politsei-, tolli- ja piirivalveametnikele;

kaaluma asjaomaste diguskaitse- ja kultuuripdrandiasutuste vahel vastastikuse moistmise
memorandumite sOlmimist, millega tagada, et arestitud voi konfiskeeritud kultuurivéartusi

kaideldakse ja hoitakse nduetekohaselt;
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27.

28.

29.

kaaluma kultuuriviértustega seotud digusrikkumisi késitleva Euroopa Noukogu Nikosia
konventsiooni allkirjastamist, ratifitseerimist ja rakendamist voi selle pohimotete

rakendamist, kui seda peetakse asjakohasemaks;

kaaluma UNESCO 1970. aasta konventsiooni (kultuuriviartuste ebaseadusliku sisseveo,
viljaveo ja omandidiguse iileandmise keelamise ning drahoidmise abindude kohta) ning
UNIDROITi 1995. aasta konventsiooni (varastatud voi ebaseaduslikult eksporditud

kultuurivddrtuste kohta) allkirjastamist ja ratifitseerimist;

uurima meetmeid varastatud esemete seaduslikule omanikule tagastamiseks, olenemata

kriminaalvastutuse hagi acgumisest,

JULGUSTAB LIIKMESRIIKE KOOSTOOS KOMISJONIGA

30.

31.

32.

toetama ELi CULTNET1 vdrgustiku tugevdamist ja jarjepidevust, et kasutada éra selle kogu
potentsiaal, sealhulgas ldhetades asjaomaseid to6tajaid, et luua Europolis ELi CULTNETi
kontaktpunkt, mille eesmirk on koordineerida iihistegevust, teha koost6dd rahvusvaheliste
osalejatega ning aidata kaasa operatiivsele ja strateegilisele toole voitluses ebaseadusliku
kultuurivairtustega kauplemise vastu, ning tootades vélja ihismeetmed, nagu
Oiguskaitseasutuste kiire juurdepddsu parandamine arheoloogide voi kultuuriparandi
spetsialistide vajalikele eksperditeadmistele; ette tuleks ndha nimetatud kontaktpunkti

pikaajaline rahastamine;

jatkama konfliktide ja kriiside puhul kultuuripdrandi suhtes kohaldatavat ELi ldhenemisviisi

kasitlevate ndukogu jarelduste® rakendamist ning tehtud edusammude jélgimist;

rakendama ndukogu resolutsiooni ELi kultuurivaldkonna té6kava kohta aastateks 2023—
2026, toetades teabevahetust kultuuripdrandi valdkonna spetsialistide ja ebaseadusliku
kultuurivdirtustega kauplemise vastases voitluses padevate asutuste vahel mitmete

seminaride ja vastastikuse dppimisega seotud tegevuste kaudu;
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33.

34.

35.

36.

looma kultuuriparandi valdkonna spetsialistide ja arheoloogide vorgustiku, mis suudab
pakkuda eksperditeadmisi kriminaaluurimistele kaasaaitamiseks ja saada kasu Europolis
tegutseva ELi CULTNETI kontaktpunkti poolsest koordineerimisest; ning osalema
EMPACTi raamistikus, kui see on asjakohane. Komisjonil palutakse vorgustikku vajaduse

korral toetada;

kaaluma koostdos Europoli innovatsioonilaboriga spetsiaalse otsingumootori loomist
ebaseadusliku kultuurivddrtustega kauplemise avastamiseks voi voimalusi olemasolevate IT-
suutlikkuse/andmebaaside ithendamiseks, vottes aluseks innovatsioonilabori ELi
teabekeskuse positiivse arvamuse, et luua terviklik IT-vahend turustatavate kultuurivéértuste

analtiisimiseks;

vottes nduetekohaselt arvesse selles valdkonnas tehtavat t66d, kaaluma mitteasendatavate
varade (NFTd) rolli vditluses ebaseadusliku kultuuriviértustega kauplemise vastu, eelkdige

seoses digitaalseid kunstiteoseid puudutavate tehingutega;

jélgima kiesolevates ndukogu jireldustes esitatud meetmete rakendamist ja tegema viis

aastat pérast jirelduste vastuvotmist selle kohta kokkuvotte.
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