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PRILOHA

ZAVERY RADY

0 boji proti nedovolenému obchodu s kulturnimi statky
RADA EU,

PRIPOMINAJIC strategii bezpe¢nostni unie EU na obdobi 2020-20251 a strategii EU pro boj

proti organizované trestné ¢innosti na obdobi 2021-20252,

PRIPOMINAJIC zavéry Rady o piistupu EU ke kulturnimu dédictvi béhem konflikti a krizi?,
ptijaté v roce 2021,

S OHLEDEM na rezoluce Rady bezpecnosti OSN 2253, 2199, 2462 a 2347, které s vaznym
znepokojenim konstatuji, ze z obchodovani s kulturnimi statky ziskavaji ptijmy teroristické
organizace, a na rezoluci Valného shromazdéni OSN z roku 2018 o navraceni nebo restituci

kulturnich statkdt zemim jejich ptivodu,

S OHLEDEM na usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. ledna 2019 o pfeshrani¢nich
restituénich narocich na umélecké predméty a kulturni statky ukradené béhem ozbrojenych

konflikta a valek,

VITAJIC sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionit o Akénim planu EU proti nedovolenému obchodu
s kulturnimi statky*, které je dilezitym krokem v boji proti tomuto jevu a které si ¢lenské staty pieji

dale rozvijet,

1 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontl o strategii bezpecnostni unie EU (COM(2020) 605 final).
2 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regionti o strategii EU pro boj proti organizované trestné ¢innosti
na obdobi 2021-2025 (COM(2021)170 final).

3 Dokument 9837/21.

4 Dokument 16107/22.
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UZNAVAJIC, ze obchodovani s kulturnimi statky je pro organizovanou trestnou ¢innost lukrativni
aktivitou a ma ni¢ivy a nezvratny dopad na kulturni dédictvi v ramci EU i mimo ni, a proto

vyzaduje nélezitou reakci na urovni EU,

ZDURAZNUJIC potiebu organizovat nasi reakei na zékladg lepi prevence trestné ¢innosti a jejiho
odhalovani Gi€astniky trhu a institucemi kulturniho dédictvi, silnéj$i kapacity v oblasti prosazovani
prava a soudnictvi, lepsi mezinarodni spoluprace a zvysené podpory dalsich kli¢ovych

zucastnénych stran, jak navrhuje Komise v ak¢nim planu,

Prevence nedovoleného obchodu s kulturnimi statky a jeho odhalovani ucastniky trhu

a institucemi kulturniho dédictvi

MAJIC ZA TO, Ze ucastnici trhu s kulturnimi statky, sbératelé a instituce kulturniho dédictvi maji
dobré ptredpoklady k tomu, aby pomahali pfedchazet trestnym ¢inlim souvisejicim s kulturnimi
statky a odhalovat je, a proto je tieba, aby si byli védomi ptislusnych pravnich ptedpist a dalSich

nelegislativnich néstroji, jejichz cilem je témto trestnym ¢intim pfedchazet a odhalovat je,

UVEDOMUIJIC SI, Ze pii pfedchazeni nedovolenému obchodu s kulturnimi statky a jeho
odhalovani maji vzhledem k jeho typicky pteshrani¢ni povaze diileZitou tlohu pravni predpisy EU

v oblasti obchodu,

KONSTATUJIC VSAK, Ze dohled nad obchodem s kulturnimi statky a jeho kontrola se mohou

v ramci jednotného trhu znaéné lisit a Ze sledovatelnost na jednotném trhu je tteba zlepsit,

ZDURAZNUIJIC, ¢ je tieba, aby vlastnici nebo spravci vefejnych a soukromych sbirek piijali
dobrovolna opatfeni k lepsi ochrané pfed majetkovou trestnou ¢innosti, a to diikladnou katalogizaci
svych sbirek napiiklad pomoci stavajicich néstroj, jako je dokumentaéni norma pro identifikaci
predméta ,,Object-ID* Mezindrodni rady muzei (ICOM), a prostiednictvim lepsiho hlaseni
majetkovych trestnych ¢int, tak aby se odcizené kulturni statky urychlené¢ a s dostate¢nym popisem
objevily ve vnitrostatnich databazich odcizeného uméni a v databéazi odcizenych uméleckych dé¢l

Interpolu,
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PRIPOMINAJIC zasadni vyznam vySetiovani zlo¢ineckych siti a nelegalnich penéznich toki
za jednotlivymi obchody a také skutecnost, ze i legaln¢ ziskané kulturni statky mohou pachatelé

trestné ¢innosti zneuzit k trestnym ¢inlim, jako je prani penéz nebo financovani terorismu,

Posileni kapacit donucovacich a justicnich orgdnii

POUKAZUJIC na to, 7e soudasny zpravodajsky obraz dostate¢né neodrazi rozsifenost a rozsah

nedovoleného obchodu s kulturnimi statky,

BEROUC V UVAHLU, Ze organy vefejné moci musi naleZitd porozumét zpisobaim, jakym zlo¢inci
pachaji trestné Ciny (modus operandi), sdilet informace, byt obezndmeny s pozadavky na spolupraci
uvnitf agentur a mezi nimi a mit k dispozici specifické néstroje, v€etné modernich technologii, jako
je software pro evidenci a odhalovani nelegalnich tokt kulturnich statkli nebo monitorovaci

hardware pro ochranu dulezitych mist,

PRIPOMINAJIC potiebu lepsich vimén a spoluprace mezi specializovanymi vnitrostatnimi

organy zabyvajicimi se touto oblasti trestné ¢innosti,

KONSTATUJIC, Ze osoby, které nedovolend obchoduji s kulturnimi statky, t&i z nerovnomérné

kriminalizace pfisluSnych trestnych ¢inli v celé EU,

Posileni mezinarodni spoluprdace a maximalizace podpory zucastnénych stran

BEROUC V UVAHU hodnotu kulturniho dédictvi pro spoleénost a jeho zranitelnost viiéi trestnym

¢iniim v konfliktnich a krizovych regionech,

ZDURAZNUJIC potiebu chranit kulturni dédictvi v oblastech konfliktu, zejména specifickou
situaci Ukrajiny, kterd vyZaduje dal$i opatfeni na ochranu ukrajinského kulturniho dédictvi

v souvislosti s ruskou vale¢nou agresi,

BEROUC V UVAHU omezené povédomi vefejnosti o §kodach, které mtize nedovoleny obchod

s kulturnimi statky zptisobit,
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VITA AKCNi PLAN KOMISE A VYZYVA KOMISI, ABY SE VENOVALA TEMTO
OPATRENIM:

1. v uzké spolupraci s UNESCO zahgjit dialog s aktéry na trhu s uménim o otazkach tykajicich
se ochrany kulturnich statkti a obchodu s nimi na jednotném trhu, jehoZ souc¢asti bude akce

na vysoké trovni v roce 2023;

2. na zaklad¢ zavéra studie proveditelnosti, ktera probéhla, vyvinout a zavést elektronicky
systém pro dovoz kulturnich statkti do Unie a rozsifit jej 1 na vyfizovani vyvozu kulturnich

statku;

3. pokracovat ve financovani vyvoje feseni ke zlepSeni sledovatelnosti a odhalovani kulturnich
statkil, vydat pokyny ¢lenskym statlim tykajici se zfizovani registri prodeje (véetné prodeje
on-line), které by obsahovaly podrobné informace o prodéavajicim i kupujicim a o kulturnich
statcich ur€enych k prodeji, a navrhnout povinnost, aby kazdy, kdo obchoduje s kulturnimi
statky v ramci ¢lenskych statt, vedl o téchto obchodech zdznamy. Konkrétni zptisoby by

méla prozkoumat budouci studie proveditelnosti;

4. prozkoumat opatieni pro celounijni harmonizaci a propojeni databazi ¢lenskych statii pro
odcizené kulturni statky — v€etné propojeni s databdzi odcizenych uméleckych dél Interpolu

a dalSimi relevantnimi databazemi;

5. spolupracovat s Mezindrodni radou muzei na prosazovani Etického kodexu rady ICOM pro
muzea, zlepSovani kapacit a Skoleni pracovnikli v muzeich a institucich kulturniho dédictvi

v nékolika ¢lenskych statech s cilem 1épe zaznamenavat a chranit jejich sbirky;

6. s podporou Europolu vymezit jednotnéjsi kategorie pro shromazd’ovani udaji a usnadnit
jejich zavedeni, coz by v budoucnu mohlo vést ke shromazd’ovani tidaji v celé EU

prostfednictvim Eurostatu;
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10.

1.

12.

13.

14.

zahrnout nedovoleny obchod s kulturnimi statky do tivodniho Skoleni pro ptislusniky stalého

utvaru agentury Frontex pro odhalovani pfeshrani¢ni trestné ¢innosti;

posoudit stavajici nastroje vysetiovani v digitdlnim prosttedi (v€etné nastroji financovanych
Komisi), pomoci posilit pfistup ¢lenskych stati k nim a vyzvat strukturu European Clearing
Board, aby posoudila, zda k tomu mtize pfispét inovacni laboratot Europolu a dalsi

iniciativy v této oblasti;

zmapovat vnitrostatni pravni predpisy Clenskych stata, které kriminalizuji nedovoleny

obchod s kulturnimi statky, a provadéni amluvy z Nikosie;

zvysit podporu ochrany ukrajinskych kulturnich statkt pred zni¢enim, odcizenim
a nelegalnim vyvozem podporou jejich evidovani a v ptipadé zadosti evakuaci a fyzickou

ochranou sbirek;

posilit schopnosti tfetich zemi v oblasti pieshrani¢ni spoluprace a vySetfovani prani penéz
souvisejicich s kulturnimi statky, zejména rozsifenim oblasti pisobnosti globalniho nastroje

EU pro boj proti prani penéz na Asii a Latinskou Ameriku;

poskytovat finan¢ni podporu radé¢ ICOM s cilem modernizovat stfedisko ICOM pro
sledovani, které soustfed’uje a $ifi informace a zdroje pro mezinarodni porozuméni

vetejnosti a politické zaméteni na ochranu kulturnich statk;

podporovat UNESCO pfi vytvareni ptirucky pro novinafe o podavani zprav o trestnych

¢inech souvisejicich s kulturnim dédictvim;

podporovat iniciativy v oblasti zapojeni mladeZe prostiednictvim programu Kreativni

Evropa, Evropského sboru solidarity a programu Erasmus+,
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VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

15.

16.

17.

18.

19.

20.

zvySovaly informovanost s cilem zajistit, aby vetejné a soukromé sbirky fadné
inventarizovaly svilj majetek, zaevidovaly jej do ptislusnych databazi a hlasily ptipady
majetkovych trestnych ¢init donucovacim organiim, a to za pomoci mezinarodné
dohodnutych norem a nastrojii (jako je standard identifikace predméti ,,Object ID*, normy

pro knihovny a archivy nebo databaze odcizenych uméleckych dél Interpolu);

zvazily ziizeni a spravu specializovanych vnitrostatnich databazi odcizenych kulturnich
statktli, pokud je jesté nezavedly, a zlepSily stavajici databaze s ohledem na mozné propojeni

s databazi odcizenych uméleckych dél Interpolu;

hlasily odcizené kulturni statky Interpolu prostfednictvim jeho databaze odcizenych
umeéleckych dél a sdilely informace o ptipadech nedovoleného obchodu s kulturnimi statky
s Europolem a Interpolem a dal§imi pfisluSnymi organy za ticelem zlepSeni zpravodajského

obrazu;

posilily t¢innou spolupréci a sdileni informaci mezi ptislusnymi organy a celnimi organy,
a to i prostfednictvim Svétové celni organizace, a s Komisi® prostiednictvim celniho
informacniho systému s cilem bojovat proti podvodim s kulturnimi statky a jiné trestné

¢innosti;

urcily, posuzovaly a chépaly rizika spojena s nedovolenym obchodem s kulturnimi statky
v souvislosti s pranim penéz a financovanim terorismu v ramci svého vnitrostatniho
posouzeni rizik podle pravnich predpist tykajicich se boje proti prani penéz a ptijaly vhodna

opatieni ke zmirnéni téchto rizik;

ve spolupraci s ptisluSnymi organy zvySovaly informovanost soukromého sektoru
a vydavaly mu pokyny ohledné toho, jak nejlépe plnit povinnosti s cilem piedchazet prani

pené¢z a financovani terorismu;

Viz natizeni Rady (ES) ¢. 515/97 ze dne 13. bfezna 1997 o vzajemné pomoci mezi
spravnimi organy ¢lenskych stati a jejich spolupraci s Komisi k zajisténi fadného pouZzivani
celnich a zeméd¢lskych piedpist (Ut. vést. L 082, 22.3.1997, s. 1).
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

zlepsily spolupraci mezi povinnymi osobami z trhu s uménim a starozitnostmi, finanénim
sektorem, finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a specializovanymi donucovacimi organy,
do niz mohou byt zapojeny celni organy a organy piislusné pro boj proti obchodu

s kulturnimi statky, sdilenim znalosti a Skolenimi o rizicich a typech nelegélnich ¢innosti
souvisejicich s kulturnimi statky, a to s pfihlédnutim k moZznostem spoluprace mezi
vetejnymi a soukromymi subjekty, pfi¢emz je rovnéz mozné zvazit vytvoreni zvlastniho
vystrazného systému nebo rizikovych profill, pokud jsou kulturni statky soucésti finan¢nich

transakci, zastav, ptij¢ek nebo dluhopisii;

podporovaly dodrzovani povinnosti ndlezité péce a transparentnosti transakci v souladu
s Mezinarodnim etickym kodexem UNESCO pro obchodniky s kulturnimi statky a etickym

kodexem pro muzea ICOM;

maximalizovaly potencidl platformy EMPACT pro ptipady nedovolené¢ho obchodu
s kulturnimi statky, véetné vySetfovani zlo¢ineckych siti a souvisejicich nelegéalnich

penéznich toku;

pln€ vyuzivaly podpory a odbornych znalosti Europolu a Eurojustu v oblasti pieshrani¢niho

prosazovani prava a justicni spoluprace;

v ptipad¢ potieby zajistily odpovidajici budovani kapacit vnitrostatnich donucovacich

a justi¢nich orgéni, napiiklad ziizenim a odbornou ptipravou specializovanych jednotek
donucovacich organil a specializovanych skupin statnich zastupci a poskytovanim
zakladniho Skoleni pro pfislusniky policie, celnich organii a pohrani¢ni straze, ktefi se

podileji na béznych kontrolach;

zvazily uzavieni memorand o porozuméni mezi ptislusnymi donucovacimi organy
a institucemi kulturniho dédictvi s cilem zajistit ndlezitou manipulaci se zabavenymi nebo

zajiSténymi kulturnimi statky a jejich skladovani;
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27.

28.

29.

zvazily podepsani, ratifikaci a provadéni Umluvy Rady Evropy o trestnych ¢inech tykajicich
se kulturniho vlastnictvi (imluvy z Nikoésie) nebo uplatiovani jejich zésad, pokud je to

povazovano za vhodnéjsi;

zvazily podepsani a ratifikaci amluvy UNESCO z roku 1970 o opatienich k zakazu
a zamezeni nedovolenému dovozu, vyvozu a ptrevodu vlastnictvi kulturnich statki a imluvu

UNIDROIT z roku 1995 o kradenych nebo protipravné vyvezenych kulturnich statcich;

prozkoumat mozna opatfeni k navraceni odcizené¢ho pfedmétu pravoplatnému vlastnikovi

bez ohledu na promlceci lhity trestni odpovédnosti;

VYBIiZi CLENSKE STATY, ABY VE SPOLUPRACI S KOMISI:

30.

31.

32.

podporovaly posileni sit¢ EU CULTNET a jeji nepietrzité fungovani, aby bylo mozné plné
vyuzit jeji potencial, mimo jiné vyslanim ptislusnych pracovnikli za icelem vytvoteni
kontaktniho mista EU CULTNET v rdmci Europolu, které by koordinovalo spole¢né
¢innosti, spolupracovalo s mezinarodnimi aktéry a ptispivalo k operativni a strategické
¢innosti v boji proti nedovolenému obchodu s kulturnimi statky, a vypracovanim spole¢nych
opatieni, jako je zlepSeni rychlého ptistupu donucovacich organii k pottebnym odbornym
znalostem archeologii nebo odborniki v oblasti kulturniho dédictvi; mélo by se naplanovat

dlouhodobé financovani kontaktniho mista;

pokracovaly v provadéni zavéri Rady o piistupu EU ke kulturnimu dédictvi béhem

konfliktd a krizi® a nadale sledovaly dosazeny pokrok;

provadély usneseni Rady o pracovnim planu EU pro kulturu (2023-2026) podporou vymény
informaci mezi odborniky v oblasti kulturniho dédictvi a organy ptislusnymi pro boj proti
nedovolenému obchodu s kulturnimi statky prostfednictvim fady seminafi a ¢innosti

vzajemného ucenti;

6

Dokument 9837/21.

10249/23 ek/HT/kno 9
PRILOHA JAL1 CS



33.

34.

35.

36.

ziidily sit’ odbornikl v oblasti kulturniho dédictvi a archeologli schopnych poskytovat
odborné znalosti na pomoc pii vySetfovani trestnych ¢inti a vyuzivaly koordinace v ramci
kontaktniho mista EU CULTNET v Europolu; a pfipadné se zapojily do ramce platformy
EMPACT. Komise se vyzyva, aby tuto sit’ vhodnym zpiisobem podpoftila;

zvazily vytvoteni zvlaStniho vyhledavace pro odhalovani nedovoleného obchodu

s kulturnimi statky nebo moznosti pro kombinovani stavajicich IT kapacit/databazi ve
spolupraci s inovacni laboratoti Europolu, a to na zakladé kladného stanoviska ze strany
European Clearing Board ptisobici pfi inovacni laboratoifi Europolu, s cilem vytvofit

komplexni IT néstroj pro analyzu kulturnich statki uvadénych na trh;

s nalezitym ohledem na probihajici praci v této oblasti zvazily ulohu nezastupitelnych
tokenti (NFT) v boji proti nedovolenému obchodu s kulturnimi statky, zejména pokud jde

o transakce tykajici se digitalnich uméleckych dél;

po péti letech od pfijeti zhodnotily provadéni opatieni uvedenych v téchto zdvérech Rady

a prijaly navazujici opatfeni.
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