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Dotyczy: Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

zwalczania korupcji, zastepujgcej decyzje ramowg Rady 2003/568/WSiSW
oraz Konwencje w sprawie zwalczania korupcji urzednikow Wspaoinot
Europejskich i urzednikéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
zmieniajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371

— Podejscie ogdlne

I. KONTEKST

1. 3 maja 2023 r. Komisja przedstawila Radzie i Parlamentowi Europejskiemu wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania korupcii,
zastepujace] decyzje ramowg Rady 2003/568/WSiSW oraz Konwencje w sprawie zwalczania
korupcji urzednikéw Wspdlnot Europejskich i1 urzednikdéw panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371.
Whiosek dotyczacy dyrektywy ma uaktualni¢ 1 zharmonizowac¢ unijne przepisy dotyczace
definicji przestepstw korupcyjnych i kar za nie, tak by lepiej zapobiegac takim przestepstwom
1 poprawia¢ egzekwowanie przepisdOw. Wniosek ma tez na celu zharmonizowanie definicji
korupcji poprzez uwzglednienie i poszerzenie minimalnych norm ustanowionych

w konwencji NZ przeciwko korupcji (UNCAC).
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2. Podstawg prawng projektu dyrektywy sg art. 83 ust. 1 1 2 oraz art. 82 ust. 1 lit. d) Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (zwykta procedura ustawodawcza).

3. Potym, jak wniosek zostal przedstawiony, Grupa Robocza ds. Wspbipracy Wymiaréw
Sprawiedliwo$ci w Sprawach Karnych (COPEN) i radcy ds. WSiSW analizowali go za

prezydencji szwedzkiej, hiszpanskiej 1 belgijskiej w Radzie.

4.  Najbardziej zagorzate dyskusje majace miejsce za prezydencji hiszpanskiej 1 belgijskiej
skupiaty si¢ na art. 2 (Definicje), art. 3 (Zapobieganie korupcji), art. 4 (Wyspecjalizowane
organy), art. 8 (Lapownictwo w sektorze prywatnym), art. 9 (Sprzeniewierzenie srodkow
publicznych), art. 10 (Platna protekcja), art. 11 (Naduzycie stanowiska) i art. 13
(Wzbogacenie w wyniku przestepstw korupcyjnych). Jesli chodzi o przepisy o zapobieganiu
(art. 3 14), dostosowano je, by doprecyzowacé obowigzki panstw cztonkowskich i osiggnaé
odpowiednig réwnowage miedzy celem, jakim jest skuteczne zapobieganie korupcji,

a zachowaniem autonomii instytucjonalnej i administracyjnej panstw cztonkowskich.

W odniesieniu do przepisow o przestepstwach korupcyjnych wprowadzono dostosowania
m.in. by wyjasni¢ zakres takich przestepstw. Jak si¢ wydaje, tekst przedstawiony obecnie
w zalaczniku jest wywazony, zaréwno jesli chodzi o zapewnienie wewnetrznej spojnosci

tekstu, jak i uwzglednienie interesow wszystkich panstw cztonkowskich.

5. W wyniku posiedzenia COPEN 16 maja 2024 r. na poziomie tej grupy roboczej osiagnigto

porozumienie w sprawie tekstu przedstawionego w zatgczniku do niniejszej noty.
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6.  Komisjg przedmiotowo wiasciwg w Parlamencie Europejskim jest Komisja Wolnosci

Obywatelskich, Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewnetrznych (LIBE). Na sprawozdawczyni¢
zostata wyznaczona Ramona Strugariu (RO, Renew Europe). Sprawozdanie przedstawiono

21 lutego 2024 r. 27 lutego 2024 r. na posiedzeniu plenarnym Parlament Europejski przyjat

sw0j mandat negocjacyjny, a wniosek przekazano Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych (LIBE) z mysla o rozpoczeciu negocjacji

miedzyinstytucjonalnych.

II. PODSUMOWANIE

7. W zwiazku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o:

a)  potwierdzenie porozumienia w sprawie tekstu podejscia ogdlnego w wersji

zamieszczonej w zalaczniku! do niniejszej noty; oraz

b) zalecenie, by Rada wypracowata podejscie ogdlne w sprawie tekstu w wersji
zamieszczonej w zalaczniku do niniejszej noty, tak by prezydencja mogta

przeprowadzi¢ te negocjacje.

Zmiany w stosunku do pierwotnego wniosku zaznaczono tlustym drukiem lub [...].
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ZALACZNIK

Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie zwalczania korupcji, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2003/568/WSiSW oraz
Konwencje¢ w sprawie zwalczania korupcji urzednikow Wspoinot Europejskich i urzednikow
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz zmieniajaca dyrektywe Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 82 ust. 1
lit. d) oraz art. 83 ust. 112,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Korupcja nadal stanowi znaczacy problem na szczeblu UE, poniewaz zagraza stabilno$ci
1 bezpieczenstwu spoleczenstw oraz umozliwia przestepczo$¢ zorganizowang i popetnianie
innych powaznych przestgpstw. Podwaza ona instytucje demokratyczne i uniwersalne
wartos$ci lezace u podstaw Unii, w szczegdlnosci praworzadnos¢, demokracje, rownosé
1 ochrone¢ praw podstawowych. Zagraza rozwojowi, dobrobytowi oraz zréwnowazeniu
1 inkluzywnosci naszych gospodarek. Zapobieganie korupcji 1 jej zwalczanie wymaga
kompleksowego 1 wielodyscyplinarnego podejscia. Celem niniejszej dyrektywy jest
zwalczanie korupcji za pomocg prawa karnego, przy zapewnieniu lepszej transgraniczne;j

wspotpracy wlasciwych organow.
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(2) W decyzji ramowej Rady 2003/568/WSISW? okreslono wymogi dotyczace kryminalizacji
korupcji w sektorze prywatnym. Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 ust. 2
lit. ¢) Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie zwalczania korupcji urzednikow Wspolnot
Europejskich i urzednikow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej® dotyczy niektorych
aktow korupcji z udzialem urzednikow Wspolnot Europejskich lub ogolnie urzednikow
panstw cztonkowskich. Instrumenty te nie sg jednak wystarczajaco kompleksowe,

a kryminalizacja korupcji r6zni si¢ obecnie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, co
utrudnia spojne i1 skuteczne reagowanie w catej Unii. Pojawity si¢ rowniez luki

w egzekwowaniu przepisow 1 przeszkody we wspotpracy wiasciwych organdéw
poszczego6lnych panstw cztonkowskich. Niniejsza dyrektywa stuzy zmianie 1 rozszerzeniu
przepiséw tych instrumentow. Z uwagi na znaczng liczbg i istotny charakter zmian, ktore
nalezy wprowadzi¢, oba instrumenty nalezy przez wzglad na jasno$¢ zastapi¢ w catosci

w odniesieniu do panstw cztonkowskich zwigzanych niniejszg dyrektywa.

(3)  Nalezy zaktualizowaé i wzmocnic istniejgce ramy prawne, aby ulatwi¢ skuteczng walke
z korupcja w catej Unii. Niniejsza dyrektywa ma na celu kryminalizacje¢ przestepstw
korupcyjnych popetionych umyslnie. Zamiar popetnienia przestepstwa i wiedzg
o pochodzeniu mienia mozna wywnioskowac¢ z obiektywnych okoliczno$ci faktycznych.
Poniewaz w niniejszej dyrektywie ustala si¢ normy minimalne, panstwa cztonkowskie moga
wedtug wlasnego uznania wprowadzac lub utrzymywac bardziej rygorystyczne przepisy

karne dotyczace korupcji.

4) Korupcja jest zjawiskiem transnarodowym, dotykajacym kazdego spoleczenstwa i kazde;j
gospodarki. W §rodkach przyjmowanych na szczeblu krajowym lub unijnym powinno si¢
uwzglednia¢ jej migdzynarodowy wymiar. W dziataniach Unii nalezy zatem bra¢ pod uwage
prace Grupy Panstw przeciwko Korupcji powotanej przez Rad¢ Europy (GRECO),
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Biura Narodow
Zjednoczonych ds. Narkotykow 1 Przestepczosci (UNODC).

Decyzja ramowa Rady 2003/568/WSISW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie zwalczania
korupcji w sektorze prywatnym (Dz.U. L 192/54 z 31.7.2003).

Konwencja sporzadzona na podstawie artykutu K.3 ust. 2 lit. ¢) Traktatu o Unii Europejskiej
w sprawie zwalczania korupcji, w ktorag zaangazowani sg urzednicy Wspolnot Europejskich
lub urzednicy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. C 195 z 25.6.1997, s. 2).
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(%) W celu skutecznego zwalczania [...] korupcji niezbedne sg mechanizmy zarowno
zapobiegania, jak i karania. Zache¢ca si¢ panstwa cztonkowskie, aby w ramach zwalczania
korupcji stosowaty szeroki zakres srodkow zapobiegawczych 1 ustawodawczych oraz
srodkow wspoltpracy. Cho¢ korupcja jest przede wszystkim przestepstwem, a poszczegdlne
[...] przestepstwa korupcyjne i przestepstwa zwigzane z korupcjg zdefiniowano
w przepisach prawa krajowego i miedzynarodowego, uchybienia w zakresie uczciwosci,
nieujawnione konflikty intereséw lub powazne naruszenia zasad uczeciwosci moga |...]
skutkowac [...] przestepstwami korupcyjnymi, jezeli pozostawi¢ je bez odpowiedniej
reakcji. Zapobieganie korupcji odnosi si¢ do identyfikowania, oceny i fagodzenia
ryzyka korupcji dzi¢ki opracowaniu i wdrozeniu systemu odpowiednich srodkow.
Zapobieganie korupcji ogranicza potrzebe stosowania represji karnych i przynosi dalsze
korzysci w postaci zwigkszenia zaufania publicznego oraz kontrolowania postgpowania
urzednikow publicznych. Skuteczne podejscie antykorupcyjne czgsto bazuje na srodkach
stuzacych zwigkszeniu przejrzystosci i wzmocnieniu [...] uczciwosci, a takze na
uregulowaniu obszaréw takich jak konflikt interesow, lobbing i efekt ,,drzwi obrotowych”.
Organy publiczne powinny dazy¢ do zapewnienia najwyzszych standardow uczciwosci,
przejrzystosci i [...] niepodlegania bezprawnemu wplywowi, traktowanych jako wazny
element szeroko pojmowanej walki z korupcja. Jako ze sektor prywatny takze odgrywa
kluczowa role w zapobieganiu korupcji i jej wykrywaniu, panstwa czlonkowskie mogg
zache¢caé do opracowywania i wdrazania solidnych i skutecznych mechanizmow
dostosowania dzialan w przedsi¢biorstwach prywatnych. Aby zapewni¢ wspolne
podejscie w odniesieniu do skutecznosci takich programéw dostosowania dzialan
przedsiebiorstwa, ktore moga obejmowa¢ m.in. mape ryzyka, kodeks postepowania,
ocen¢ zewnetrzna, a takze kontrol¢ wewnetrzna i audyt wewnetrzny, panstwa

czlonkowskie moga wspolpracowaé¢ w celu wypracowania wspolnych wytycznych.
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(6) Bez uszczerbku dla ich autonomii instytucjonalnej i administracyjnej panstwa
cztonkowskie powinny ustanowi¢ organy lub jednostki organizacyjne, [...] ktorych
zadaniem jest zapobieganie korupcji i jej zwalczanie. Panstwa cztonkowskie [...] nie sg
zobowigzane na mocy niniejszej dyrektywy do tworzenia nowych organéw lub
jednostek organizacyjnych, w tym tworzenia wyspecjalizowanych sadéw lub
trybunaléw, i moga powierzy¢ [...] temu samemu organowi lub tej samej jednostce
organizacyjnej zaréwno funkcje zapobiegawcze, jak i funkcje [...] dotyczace karania,

a takze zadania zwigzane z innymi przestepstwami, np. przestepczoscia
zorganizowang. Zgodnie z zasada autonomii panstw czlonkowskich, takie organy lub
jednostki niekoniecznie musza by¢ organami lub jednostkami organizacyjnymi na
szczeblu centralnym. Z pelnym poszanowaniem autonomii instytucjonalnej

i administracyjnej panstw czlonkowskich, w przypadku gdy takie organy
antykorupcyjne sa uprawnione do podejmowania decyzji w sprawach im
przedstawionych lub przez nie zidentyfikowanych lub do wydawania zalecen, ktore
uznajq za konieczne, powinny one dzialaé¢ bez niepozadanych ingerencji. Aby zapewni¢
skuteczne dziatanie tych organow lub jednostek, [...] panstwa czlonkowskie powinny
zapewnié, by [...] zasoby i uprawnienia powierzone tym organom i jednostkom
organizacyjnym |[...] byty [...] wspélmierne do [...] prawidlowego wykonywania

powierzonych im zadan.
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(7) UE jest strong Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCACQC), czyli
najbardziej kompleksowego migdzynarodowego instrumentu prawnego w zakresie
przeciwdziatania korupcji, stanowigcego potaczenie srodkéw stuzacych zapobieganiu
korupcji 1 jej zwalczaniu. Strony tej konwencji zobowigzaty si¢ wdrozy¢ srodki
ustawodawcze 1 srodki innego rodzaju w celu zapewnienia, by tapownictwo,
sprzeniewierzenie srodkow publicznych i pranie pieniedzy zostaty uznane za przestgpstwa,
oraz rozwazy¢ stosowanie srodkow ustawodawczych lub srodkoéw innego rodzaju
ukierunkowanych na kryminalizacj¢ innych czynéw (takich jak naduzycie stanowiska,
ptatna protekcja i nielegalne wzbogacenie). Zgodnie ze zobowigzaniami zawartymi
w deklaracji politycznej przyjetej podczas sesji specjalnej Zgromadzenia Ogoinego ONZ
w 2021 r. poswieconej walce z korupcja Unia Europejska powinna w miar¢ mozliwosci
1 zgodnie z zasadg ultima ratio rozszerzy¢ minimalne wymogi przewidziane w UNCAC
1 okresli¢ dodatkowe $rodki w zakresie zapobiegania korupcji i1 jej zwalczania. Podstawa
niniejszej dyrektywy sa spostrzezenia i najlepsze praktyki wynikajace z mechanizmu oceny

wdrozenia UNCAC.

(8)  Zuwagi na rozwdj zagrozen korupcyjnych oraz zobowigzania prawne Unii 1 pahstw
cztonkowskich wynikajace z prawa migdzynarodowego, jak réwniez z uwagi na rozwoj
krajowych ram prawnych, nalezy w wigkszym stopniu zblizy¢ definicje przestepstw
korupcyjnych we wszystkich panstwach czlonkowskich, tak by definicja ta w sposob

bardziej kompleksowy okreslata zachowania korupcyjne.
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9) Aby sprawcy przestepstw korupcyjnych w sektorze publicznym nie byli bezkarni, nalezy
odpowiednio okresli¢ zakres stosowania niniejszej dyrektywy. Po pierwsze pojgcie
urzednika publicznego powinno obejmowac takze odpowiednie osoby pracujace
w organizacjach mi¢dzynarodowych, w tym w instytucjach, agencjach i1 organach Unii
Europejskiej 1 w sadach migdzynarodowych. [...] Po drugie wiele podmiotéw lub 0sob petni
obecnie funkcje publiczne bez sprawowania formalnego urzgdu. Pojecie urzednika
publicznego zdefiniowano zatem tak, aby obejmowato ono wszystkich odpowiednich
urzednikéw — niezaleznie od tego, czy zostali oni mianowani, wybrani, czy tez zatrudnieni
na podstawie umowy — ktérzy sprawujg formalny urzad administracyjny lub sgdowy, jak
rowniez wszystkie osoby pelnigce stuzbe publiczng i posiadajace uprawnienia organdow
publicznych lub podlegajace kontroli lub nadzorowi organéw publicznych w zakresie
pelnienia takiej funkcji w stuzbie publicznej, nawet jezeli osoby te nie sprawuja
formalnego urzedu. Do celow niniejszej dyrektywy definicja ta powinna obejmowac osoby
[...] pelnigce funkcje publiczne w przedsigbiorstwach panstwowych lub kontrolowanych
przez panstwo, w fundacjach zarzadzajacych aktywami i w prywatnych przedsigbiorstwach
petnigcych funkcje publiczne, a takze w osobach prawnych przez nie ustanowionych lub
prowadzonych. Do celow niniejszej dyrektywy kazda osobe pelniaca funkcje ustawodawcze
na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym nalezy [...] traktowa¢ tak, jakby byta

urzednikiem krajowym zgodnie z prawem krajowym.
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(9a)

(10)

Przez ,,urzednikéw wysokiego szczebla” nalezy rozumieé osoby, ktore sprawuja
kluczowe funkcje wykonawcze, administracyjne, ustawodawcze lub sadownicze
Zadania te moga obejmowac czynne uczestniczenie w rozwijaniu lub wykonywaniu
funkcji rzagdowych, okreslanie i wdrazanie polityk, egzekwowanie przepisow,
proponowanie lub wdrazanie przepiséow ustawodawczych, przyjmowanie

i wykonywanie zarzadzen/rozporzadzen normatywnych, podejmowanie decyzji

w sprawie wydatkow rzadowych i decyzji w sprawie mianowania 0s6b do sprawowania
kluczowych funkcji wykonawczych, administracyjnych, ustawodawczych lub
sadowniczych, a takze orzekanie w sprawach sadowych. Pojecie ,,urzednikow
wysokiego szczebla” moze obejmowac¢ urzednikow krajowych, takich jak szefowie
rzadow centralnych i regionalnych, cztonkowie rzadu centralnego i regionalnego,
zastepcy ministrow, sekretarze stanu, kluczowi doradcy polityczni, szefowie

i czlonkowie gabinetu lub kancelarii ministra, o ile takie zostaly utworzone, a takze
czlonkowie izb parlamentarnych, czlonkowie Trybunalu Konstytucyjnego i Sadu

Najwyzszego, prokurator generalny oraz czlonkowie najwyzszych izb kontroli.

Konieczne jest wzmocnienie ram prawnych w celu zwalczania fapownictwa oraz
zapewnienia [...] skutecznych i proporcjonalnych narz¢dzi na potrzeby egzekwowania
prawa i §cigania przestgpstw. Wyrodznia si¢ dwa rodzaje tapownictwa urzednikdéw
publicznych. Lapownictwo czynne zachodzi wtedy, gdy kto$ obiecuje, proponuje lub wregcza
nienalezna korzys¢ jakiegokolwiek rodzaju, aby wywrze¢ wptyw na urzednika publicznego.
W przypadku tapownictwa biernego urzednik publiczny sam domaga si¢ takich
nienaleznych korzysci lub je otrzymuje, lub akceptuje propozycje¢ lub obietnice takich
korzys$ci w zamian za podjecie okreslonych dzialan lub powstrzymanie si¢ od nich.

W niniejszej dyrektywie nalezy rowniez ustanowi¢ minimalne zasady dotyczace
fapownictwa i innych form korupcji w sektorze prywatnym, gdyz bezposrednio
poszkodowane s3 wowczas m.in. przedsigbiorstwa, na ktore takie dziatania majg negatywny

wptyw, a [...] wreczane [...] tapowki moga szkodzi¢ wolnej konkurencji.
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(10a) Postepowanie dyrektoréow lub pracownikéw podmiotow sektora prywatnego

(11)

stanowiace naruszenie obowiazkow sluzbowych w toku prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, finansowej lub biznesowej moze szkodzi¢ interesom przedsi¢biorstwa
sektora prywatnego i moze takze powodowa¢ zakldcenia konkurencji w odniesieniu do
zakupu towarow lub ushug komercyjnych ze szkoda zaréwno dla potencjalnych
konkurentow, jak i ogotu spoleczenstwa. Uznanie lapownictwa w sektorze prywatnym
za przestepstwo ma na celu powstrzymanie obu rodzajow szkdd. Cel ten jest osiagany
poprzez uniemozliwianie stronom trzecim ingerowania w uczciwe prowadzenie
dzialalnos$ci poprzez skladanie obietnicy, proponowanie lub wreczanie nienaleznych
korzysci dyrektorom lub pracownikom podmiotow sektora prywatnego, po to by
podjeli okreslone dzialania lub powstrzymali si¢ od nich z naruszeniem obowigzkow
(lapownictwo czynne). Uznanie za przestepstwo oznacza tez, ze dyrektorom

i pracownikom podmiotow sektora prywatnego zakazuje si¢ Zadania lub otrzymywania
nienaleznych korzysci lub przyjmowania propozycji lub obietnic takich korzysci

w zamian za podjecie okreslonych dzialan lub powstrzymanie si¢ od nich

z naruszeniem ich obowigzkow (lapownictwo bierne). Pojecie ,,naruszenia
obowigzkow” nalezy rozumie¢ zgodnie z krajowymi konstytucjami, prawem lub
innymi majacymi zastosowanie przepisami i powinno ono obejmowac co najmniej
naruszenie obowiazkéw ustawowych lub regulacji lub wytycznych zawodowych, ktére

maja zastosowanie do tej dzialalnosci.

W celu zapewnienia, aby urzednicy publiczni nie dzialali umys$lnie na szkode¢ interesow
finansowych podmiotu publicznego lub prywatnego, ktérego dotyczy wykorzystanie [...]
funduszy do celéw innych niz te, na ktore je przeznaczono, niezbgdne jest ustanowienie
przepiséw dotyczacych sprzeniewierzenia przez urz¢dnikéw publicznych powierzonego im
mienia. Sprzeniewierzenie Srodkow publicznych stanowi przestepstwo wowczas, gdy
prowadzi ono do osiagniecia korzysci przez urzednika publicznego lub osobe trzecia.
Aby mozliwe bylo zastosowanie kompleksowego podejscia do zwalczania korupcii, [...]
panstwa czlonkowskie zacheca si¢ tez do kryminalizacji sprzeniewierzenia §rodkow

publicznych w sektorze prywatnym. [...]
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(12)

[...] Wywieranie wplywu na decydentow publicznych z mys$la o uzyskaniu nienaleznej
korzys$ci moze powaznie szkodzi¢ prawidlowemu funkcjonowaniu administracji
publicznych. Aby mozna bylo odpowiednio zaja¢ si¢ tym problemem, gldwne znamiona
przestepstwa platnej protekcji musza obejmowac dwie rozne sytuacje, gdy jest ono
popelniane umyslnie. Po pierwsze, przestepstwo musi obejmowacé obiecywanie,
proponowanie lub wreczanie nienaleznych korzysci, ktore ma na celu wywarcie
nielegalnego wplywu z mysla o uzyskaniu nienaleznej korzysci od urzednika
publicznego. Po drugie, musi takze obejmowac zadanie, otrzymywanie nienaleznej
korzysci lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy takiej korzysci z mysla

o uzyskaniu nienaleznej korzysci od urzednika publicznego. Takie postepowanie musi
by¢ uznawane za przestepstwo, niezaleznie od tego, czy faktycznie doszto do wywarcia
wptywu ani od tego, czy [...] wpltyw [...] skutkowal pozadanym rezultatem. Przestepstwo to
nie powinno obejmowa¢ uznanych form reprezentacji interesow, ktorych celem moze by¢
uprawnione wywarcie wptywu na publiczny proces decyzyjny i ktore nie wigzg si¢

z wymiang nienaleznych korzysci. Takie formy reprezentacji interesow, jak np. rzecznictwo
[...], czesto sg uregulowane wiasnie po to, by unikna¢ sytuacji, w ktorych brak przejrzystosci
mogltby doprowadzi¢ do wystapienia korupcji. Prawidtowo funkcjonujace dodatkowe
przepisy dotyczace ujawniania konfliktow interesow, efektu ,,drzwi obrotowych” lub
finansowania partii politycznych moga rowniez okaza¢ si¢ pomocne w unikaniu szarych

stref oraz zapobieganiu wywierania bezprawnego wptywu.
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(13)  Co wigcej, [...] przestepstwo naduzycia stanowiska w sektorze publicznym [...] polega na
niewykonaniu przez urz¢dnika publicznego okreslonej czynnoéci, stanowigcym naruszenie
przepiséw i majacym na celu uzyskanie nienaleznej korzysci. Pafnstwa czlonkowskie

powinny rozwazy¢ mozliwos¢ kryminalizacji takich czynow na szezeblu krajowym. |...]

(14) W prawie karnym panstw czlonkowskich uznaje si¢ [...] utrudnianie dzialania wymiaru
sprawiedliwosci [...] za przestepstwo popelniane w zwigzku z m.in. takimi innymi
przestepstwami jak korupcja. Konieczne jest zatem [...], by za przestepstwo uznawaé
utrudnianie dzialania wymiaru sprawiedliwos$ci, ktore wigze si¢ ze stosowaniem sity
fizycznej lub grozb, zastraszaniem lub naktanianiem do sktadania fatszywych zeznan lub
przedstawiania falszywych dowodow. Nalezy rowniez uwzgledni¢ dziatania majace na celu
ingerencje w skladanie zeznan lub przedstawianie dowodow, lub w petnienie obowiazkow
stuzbowych przez funkcjonariuszy organdéw $cigania lub sedziow. Zgodnie z UNCAC
niniejsza dyrektywa ma zastosowanie wytacznie do utrudniania dziatania wymiaru
sprawiedliwosci w postgpowaniach zwigzanych z przestepstwem korupcyjnym. Dokonujac
transpozycji niniejszej dyrektywy, panstwa czlonkowskie nie powinny by¢
zobowigzane do ustanawiania przepisow dotyczacych konkretnie przestepstwa
utrudniania dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci w zwiazku z korupcja, okreslonego
w art. 2 niniejszej dyrektywy, jezeli ich prawo krajowe obejmuje ogolny przepis
0 uznawaniu utrudniania dzialania wymiaru sprawiedliwos$ci za przestepstwo, majacy
zastosowanie do wszystkich przestepstw, w tym m.in. korupcji. Panstwa czlonkowskie
moga rowniez na szczeblu krajowym penalizowac¢ takie czyny w ramach kilku

przestepstw.
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(15) Korupcja wynika z checi osiggniecia nienaleznych korzysci majagtkowych i1 innych. Aby
ograniczy¢ motywacje osob fizycznych i1 organizacji przestgpczych do popetiania
przestepstw oraz zapobiec temu, by osoby fizyczne zgadzaly sie na to, by stac si¢
fatszywym wtascicielem mienia, wzbogacenie w wyniku przestepstwa korupcyjnego takze
nalezy uzna¢ za przestepstwo. To z kolei powinno utrudni¢ ukrywanie bezprawnie
uzyskanego mienia oraz ograniczy¢ szerzenie si¢ korupcji i jej spoteczng szkodliwosé.
Przejrzystos$¢ pozwoli wlasciwym organom tatwiej wykrywaé potencjalne nielegaine
wzbogacenie. Na przyktad w jurysdykcjach, w ktorych urzednicy publiczni sg zobowigzani
do regularnego sktadania o§wiadczen majatkowych, takze przy obejmowaniu stanowiska
1 odchodzeniu z niego, wlasciwe organy moga oceni¢, czy deklarowany majatek odpowiada

deklarowanym dochodom.
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(16)

Przestepstwo wzbogacenia [...]* ma prowadzi¢ do uznawania za przestepstwo czynu
urzednika publicznego, ktory nabywa, posiada lub uzytkuje mienie ze sSwiadomoscia,
Ze pochodzi ono z przestepstw korupcyjnych popelnionych przez innego urzednika
publicznego [...]. Przestepstwo nielegalnego wzbogacenia pozostaje bez uszczerbku dla
czynow przewidzianych w art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1673 w sprawie zwalczania prania pieniedzy za pomoca §rodkow prawnokarnych,
w szczegolnosci, w stosownych przypadkach, dla art. 3 ust. 5 tej dyrektywy. Przy
rozpatrywaniu, czy mienie pochodzi z jakiegokolwiek przestepczego udziatu w popetieniu
przestepstwa korupcyjnego i czy dana osoba o tym wiedziata, powinno si¢ bra¢ pod uwage
szczegolne okolicznosci kazdej sprawy, np. fakt, ze warto$¢ tego mienia jest
nieproporcjonalna w stosunku do legalnego dochodu oskarzonego oraz ze dzialalno$¢
przestgpcza 1 nabycie mienia miaty miejsce w tym samym przedziale czasowym. Nie
powinno by¢ konieczne uzyskanie informacji o wszystkich elementach stanu faktycznego
lub wszystkich okolicznos$ciach udziatu przestepczego, w tym tozsamosci sprawcy. |...]
Ponadto dochody uzyskane z przestepstw korupcyjnych moga podlega¢ konfiskacie |...]
na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 202]...]4/1260 z dnia

[...]24 kwietnia [...] 2024 r. w sprawie [...] odzyskiwania i konfiskaty mienia [...]>.

[...]
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 202]...]4/1260 z dnia
24 kwietnia 20]...]24 r. w sprawie [...] odzyskiwania 1 konfiskaty mienia [...].
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(17)

(18)

W celu zapobiegania korupcji w catej Unii panstwa cztonkowskie powinny ustanowic¢
minimalne rodzaje i wymiary [...] sankeji karnych i pozakarnych za przestepstwa
zdefiniowane w niniejszej dyrektywie. Maksymalne wymiary kar pozbawienia wolnos$ci

1 innych kar powinny by¢ wystarczajaco wysokie, aby odstraszac¢ potencjalnych sprawcow,
a takze odzwierciedla¢ szkodliwos¢ korupcji [...]. Jednocze$nie wspomniane wymiary kar
powinny by¢ proporcjonalne do wagi kazdego z przestepstw korupcyjnych oraz spojne

z wymiarami [...] sankeji karnych ustanowionych w prawie Unii i prawie krajowym.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby [...] sankcje egzekwowano w zakiesie
niezbednym do odstraszenia od popelniania tych przestepstw. [...] Jezeli przepisy krajowe
dopuszczaja mozliwos$¢ orzeczenia kary z zawieszeniem wykonania lub kary warunkowe;j,
przedterminowego zwolnienia, zwolnienia warunkowego lub utaskawienia oso6b skazanych
za ktorekolwiek z przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie, organy wymiaru
sprawiedliwosci powinny mie¢ mozliwos¢ uwzglednienia przy podejmowaniu takiej decyzji
m.in. wagi popetnionego przestgpstwa. Niniejsza dyrektywa pozostaje bez uszczerbku
dla przepisow ogolnych i zasad krajowego prawa karnego dotyczacych stosowania

i wykonywania kar przy uwzglednieniu konkretnych okolicznosci danej sprawy.

Niniejsza dyrektywa nie wptywa na odpowiednie i skuteczne stosowanie srodkow
dyscyplinarnych lub kar niemajacych charakteru srodkow karnych, takich jak [...] kary
administracyjne. [...] Sankcje, ktérych nie mozna uzna¢ za rownowazne sankcjom
karnym, naloZone na t¢ samg osobg za ten sam czyn, moga by¢ brane pod uwage przy
skazywaniu tej osoby za przestepstwo zdefiniowane w niniejszej dyrektywie. [...] Nalezy
w pelni przestrzega¢ zakazu ponownego sadzenia lub karania w postepowaniu karnym za

ten sam czyn zabroniony pod grozbg kary (ne bis in idem).
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(19) Wiasciwe organy powinny mie¢ mozliwo$¢ naktadania — oprécz lub zamiast kary
pozbawienia wolno$ci — sankeji lub srodkow, ktdre niekoniecznie majg charakter karny,
takich jak [...] wykluczenie z postepowan o udzielenie zaméwienia [...]. Takie §rodki
pociagaja za sobg ogolny efekt odstraszajgcy 1 mogg przyczynic si¢ do ograniczenia
recydywizmu skazanych sprawcow. Panstwa cztonkowskie powinny takze rozwazy¢
ustanowienie procedur zawieszenia lub tymczasowego przeniesienia z urzedu urz¢dnika
publicznego oskarzonego o popelnienie przestgpstwa, o ktorym mowa w niniejszej
dyrektywie, majac na uwadze konieczno$¢ poszanowania zasady domniemania niewinnosci

oraz prawa do skutecznego srodka odwotawczego.

(19a) Aby poprawic reakcje wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na przestepstwa
dotyczace korupcji oraz zniecheci¢ do popelniania tych przestepstw, nalezy
doprecyzowaé rezim sankcji wobec oséb prawnych i fizycznych i dostosowaé go do
innych unijnych instrumentéw prawa karnego. Na mocy dyrektywy 2014/24/UE,
dyrektywy 2014/25/UE, dyrektywy 2014/23/UE oraz dyrektywy 2009/81/WE skazanie
prawomocnym wyrokiem sadu za korupcje jest podstawa wylaczenia z uczestnictwa
W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia lub postepowaniu o udzielenie koncesji.
Panstwa czlonkowskie powinny jednak méc takze podja¢ decyzje o wlaczeniu do
sankcji lub srodkow karnych lub pozakarnych, ktore moggq zosta¢ nalozone na osoby
prawne i fizyczne, wykluczenia takich oséb prawnych z postepowan o udzielenie
zamoOwienia lub post¢gpowan o udzielenie koncesji, tak aby obja¢ rowniez zamowienia

i koncesje o wartosci ponizej progow okreslonych w odpowiednich dyrektywach.

(20)  Osoby prawne nie powinny by¢ w stanie unikng¢ odpowiedzialno$ci w drodze korzystania
z posrednikow, w tym powigzanych osob prawnych, ktorzy w ich imieniu proponuja,
obiecuja lub wreczaja urzednikowi publicznemu tapoéwke. Ponadto grzywny dla osob
prawnych nalezy oblicza¢ w oparciu o ich $wiatowe obroty lub ustalone kwoty

maksymalne.
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(21)  Jezeli przestgpstwo zostato popetnione przez organizacje przestepczg w rozumieniu decyzji
ramowej Rady 2008/841/WSiSW?¢ lub gdy sprawca naduzyt swojej pozycji w celu
umozliwienia korupcji, wazne jest, by sady mogly uwzgledniac¢ ten fakt [...] jako
okolicznosci obcigzajace zgodnie z majgcymi zastosowainie przepisami ustanowionymi
w ich systemach prawnych. Cho¢ okolicznosci obcigzajace podlegaja uprawnieniu
dyskrecjonalnemu, [...] umozliwiaja one wymiarowi sprawiedliwosci uwzglednianie
szerszego zakresu szkod spotecznych spowodowanych np. w drodze korupcji, ktorej
dopuscity si¢ zorganizowane grupy, partie polityczne lub osoby zajmujace stanowiska
zwigzane z odpowiedzialno$cig publiczng. Panstwa cztonkowskie nie powinny by¢
zobowigzane do uwzglednienia zadnych z okolicznosci obcigzajacych, o ktorych mowa
w niniejszej dyrektywie, jezeli okolicznosci te podlegaja karze jako oddzielne przestepstwa,

za ktore na mocy prawa krajowego [...] mozna wymierzy¢ surowsze sankcje.

[.]

6 Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej (Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42).
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(22[...])  Wazne jest, by sady |[...] mogly uwzglednia¢ [...] w odniesieniu do przestgpstw
objetych niniejsza dyrektywa okolicznosci tagodzace zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami ustanowionymi w ich systemach prawnych. Okolicznosci te, podlegajace
uprawnieniu dyskrecjonalnemu, powinny obejmowac przypadki, w ktérych sprawcy
przekazuja wlasciwym organom informacje lub w inny sposob z nimi wspotpracuja.
Podobnie, jezeli osoby prawne wdrozyly rzeczywiste, skuteczne i nalezycie ocenione
kontrole wewnetrzne, zasady etyki oraz programy dostosowania dziatan przedsigbiorstwa,
przy orzekaniu kary wobec takiej osoby prawnej powinno by¢ mozliwe uznanie tych
dziatan za okoliczno$¢ tagodzaca. Nizsze sankcje nalezy takze rozwazy¢ w przypadku, gdy
po wykryciu przestepstwa osoba prawna bezzwlocznie ujawnita informacje oraz wdrozyta
srodki zaradcze. W kazdym przypadku ustalenie ostatecznej kwoty sankcji powinno
pozostawacé w zakresie uznania sedziego lub sadu, po uwzglednieniu wszelkich okolicznosci
danej sprawy, w tym, w stosownych przypadkach, faktu, ze dana osoba prawna
dysponuje programami dostosowania dzialan przedsiebiorstwa tylko do celow

wizerunkowych, ,,dla zachowania pozoréw”.
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(23[...])  Postowie do parlamentu i inni urzednicy publiczni mogg by¢ objeci immunitetem
w zakresie postgpowania przygotowawczego lub $cigania przestepstw lub ochrong prawna
przed nimi, co pomaga wzmocni¢ ich niezalezno$¢ w drodze ochrony przed
nieuzasadnionymi skargami, zwltaszcza w odniesieniu do opinii wyrazonych lub gltosow
oddanych w trakcie pelnienia funkcji. Takie immunitety moga jednak utrudnia¢ skuteczne
prowadzenie postepowan przygotowawczych w sprawie przestepstw korupcyjnych lub
$ciganie takich przestepstw, w tym utrudnia¢ wykrywanie i prowadzenie postgpowan
przygotowawczych w sprawie innych osob, ktérym nie przystluguje immunitet, a ktére
mogly uczestniczy¢ w przestepstwie, lub §ciganie takich oséb. [...] Potrzebna jest zatem
odpowiednia rownowaga miedzy, z jednej strony, wszelkimi immunitetami lub przywilejami
jurysdykcyjnymi przystugujacymi urzgdnikom publicznym w zakresie dziatan
podejmowanych w trakcie sprawowania przez nich funkcji, a z drugiej strony — mozliwoS$cia
skutecznego prowadzenia postgpowan przygotowawczych dotyczacych przestgpstw
korupcyjnych, $cigania tych przestepstw i orzekania w ich sprawie. Panstwa czlonkowskie
powinny zapewnié, aby w odniesieniu do przestepstw, o ktorych mowa w niniejszej
dyrektywie, mozna bylo uchyli¢ przywileje lub immunitety przyznane urzednikom
krajowym w zakresie postepowania przygotowawczego i Scigania przestepstw.
Dokonujac transpozycji niniejszej dyrektywy, panstwa czlonkowskie nie powinny by¢
jednak zobowigzane do zmiany krajowych konstytucji i zasad konstytucyjnych. Przy
transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego i przy stosowaniu przepisow
prawa krajowego transponujacych niniejsza dyrektywe bierze si¢ w pelni pod uwage te
przywileje i immunitety, w tym poszanowanie swobody sprawowania przez czlonkow
swojego mandatu. Niniejsza dyrektywa nie powinna wplywa¢ na uznane formy
reprezentacji interesow, ktorych celem moze by¢ uprawnione wywarcie wplywu na
publiczny proces decyzyjny i ktore nie wiaza si¢ z wymiana nienaleznych korzysci.
Reprezentacja interesow jest wazna dla tworzenia polityki, ktora cieszy si¢ poparciem

spoleczenstwa obywatelskiego, i moze legalnie wspierac sektor publiczny.
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]

(24[...])  Ze wzgledu, w szczegdlnosci, na mobilnos¢ niektérych sprawcoéw oraz dochodow
pochodzacych z dziatalnos$ci przestepczej, jak réwniez na ztozony charakter
transgranicznych postepowan przygotowawczych niezbednych do zwalczania korupcji,
wszystkie panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ swoja jurysdykcje w taki sposob, aby
umozliwi¢ wlasciwym organom skuteczne prowadzenie postgpowan przygotowawczych
1 $ciganie tego rodzaju przestepstw [...], w tym wtedy, gdy do popetnienia przestepstwa
w czesci lub w catosci doszto na terytorium danego panstwa cztonkowskiego. W ramach
tego zobowigzania panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ ustanowienie jurysdykcji
rowniez w sytuacjach, w ktérych przestepstwo popetniono za pomocg systemu
informacyjnego wykorzystywanego na ich terytorium, niezaleznie od tego, czy dana

technologia znajdowala si¢ na ich terytorium.

(25[...]) W celu zapewnienia wiasciwym organom dostatecznego czasu na przeprowadzenie
skomplikowanych postepowan przygotowawczych i proceséw $cigania przestgpstw
niniejsza dyrektywa przewiduje minimalny termin przedawnienia wystarczajacy, aby
w nastgpstwie popetnienia danego czynu wykry¢ przestepstwo korupcyjne, prowadzi¢
W jego sprawie postgpowanie przygotowawcze, wnie$¢ oskarzenie, przeprowadzi¢ rozprawe
sadowa 1 wyda¢ orzeczenie; wprowadzenie tego minimalnego terminu nie wptywa na te
panstwa czlonkowskie, ktore nie okreslajg termindw przedawnienia odnos$nie do

postepowan przygotowawczych i sadowych, ani do wykonywania wyrokow.
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(26[...])  Przestepstwa korupcyjne [...] moze by¢ [...] trudno [...] wykry¢ i prowadzi¢ w ich
sprawie postepowania przygotowawcze, poniewaz [...] najczesciej dochodzi do nich
potajemnie. W zwigzku z tym znaczna czg¢$¢ przestepstw korupcyjnych pozostaje
niewykryta, a sprawcy sg w stanie czerpa¢ korzysci z dochodéw pochodzacych z czynow
korupcyjnych, ktorych si¢ dopuscili. Im wigcej czasu zajmuje wykrycie przestepstwa
korupcyjnego, tym trudniej jest dotrze¢ do dowodow. Nalezy zatem zapewnic, aby organy
Scigania i [...] wlasciwe organy dysponowaty odpowiednimi narzedziami stosowanymi
W postepowaniu przygotowawczym w celu zebrania istotnych dowodéw popehnienia
przestepstw korupcyjnych, wptywajacych czesto na wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie.
Panstwa cztonkowskie powinny ponadto zorganizowa¢ odpowiednie szkolenia w $cistej
wspolpracy z Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania (CEPOL),
rowniez z zakresu wykorzystywania narzedzi do skutecznego przeprowadzania postepowan
przygotowawczych oraz z zakresu identyfikacji i szacowania dochodéw pochodzacych
z korupcji w kontekscie [...] odzyskiwania i konfiskaty mienia. Co wigcej, niniejsza
dyrektywa usprawnia zbieranie informacji i dowodoéw dzieki ustanowieniu okolicznosci
fagodzacych na korzys¢ sprawcow, ktorzy pomagaja organom. Szkolenie organu $cigania
i organu sadowego powinno dotyczy¢ przeprowadzania postepowan przygotowawczych
i postepowan karnych w sprawach przestepstw objetych zakresem niniejszej

dyrektywy.
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(27[...1) Osoby przekazujace wtasciwym organom informacje dotyczace przesztych, trwajacych
lub planowanych dziatan korupcyjnych, uzyskane w kontekscie swojej dziatalnosci
zawodowej, moga z tego powodu doswiadczy¢ dziatan odwetowych. Informacje
przekazywane przez sygnalistOw moga usprawnic przestizeganie przepisOw, poniewaz
umozliwiajg one wlasciwym organom skuteczne zapobieganie korupcji oraz jej wykrywanie
1 $ciganie. Biorac pod uwage interes publiczny zwigzany z ochrong instytucji panstwowych
i prywatnych przed korupcja oraz z poprawa przejrzystosci, dobrych rzadow i rozliczalnosci,
niezbe¢dne jest zapewnienie skutecznych ustalen umozliwiajacych sygnalistom
informowanie wlasciwych organdw poufnymi kanatami i chronigcych sygnalistéw przed
dziataniami odwetowymi. Do zglaszania naruszen majacych wptyw na interesy finansowe
Unii, o ktérych mowa w art. 325 Traktatu i ktore szczegdtowo okreslono w stosownych
srodkach unijnych, ma zastosowanie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/19377, w zwiazku z czym ma ona tez zastosowanie do zgtaszania wszystkich
przestepstw objetych zakresem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/13718. Dyrektywa (UE) 2019/1937 powinna mie¢ zastosowanie do zglaszania
przestepstw, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, oraz do ochrony oséb zgtaszajacych
je na warunkach w niej okre$lonych. Wtasciwe organy krajowe powinny [...] ponadto
w stosownych przypadkach zapewni¢ sygnalistom, ktorzy przedstawiaja dowody lub
W inny sposob wspodlpracuja w postepowaniach przygotowawczych, ochrone, wsparcie
1 pomoc niezbgdne w kontekscie postepowania karnego. Takie ochrona, wsparcie i pomoc
moga obejmowac ochrone¢ swiadkow, mozliwos$¢ anonimowego skladania zeznan lub

zapewnienie pomocy prawnej.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zglaszajacych naruszenia prawa Unii
(Dz.U. L 305 z26.11.2019).

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(28[...])  Niezalezne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego majg zasadnicze znaczenie dla
prawidlowego funkcjonowania naszych demokracji i ogrywaja istotng rolg
w podtrzymywaniu wspolnych warto$ci, na ktorych opiera si¢ UE. Pelnig one wazna roleg
jako organizacje straznicze, zwracajg uwage na zagrozenia dla praworzadnosci, przyczyniaja
si¢ do rozliczalnos$ci wladz 1 zapewniajg poszanowanie praw podstawowych. Panstwa
cztonkowskie powinny propagowac udziat spoteczenstwa obywatelskiego — w stosownych

przypadkach — w dziataniach antykorupcyjnych.

(29[...])  Pluralizm i wolno$¢ medidow to kluczowe czynniki sprzyjajace praworzadnosci,
demokratycznej rozliczalno$ci, rownosci 1 walce z korupcja. Niezalezne 1 pluralistyczne
media, w szczeg6lno$ci dziennikarstwo $ledcze, odgrywaja wazng role w kontroli
dziatalnosci lobbingowej, wykrywaniu ewentualnych przypadkow korupcji i naruszania
uczciwosci, podnoszeniu §wiadomosci i promowaniu uczciwosci. Panstwa cztonkowskie
maja obowiazek zapewnienia sprzyjajacych warunkéw dla dziennikarzy, ochrony ich
bezpieczenstwa i aktywnego promowania wolnosci i pluralizmu medidow. Zalecenie Komisji
W sprawie zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa dziennikarzom oraz wzmocnienia ich
pozycji®, jak rowniez [...] dyrektywa (UE) 2024/1069'° oraz zalecenie Komisji'! w sprawie
ochrony osob, ktore angazuja si¢ w debate publiczna, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub
stanowigcymi naduzycie postepowaniami sadowymi (,,strategiczne powddztwa zmierzajace
do sttumienia debaty publicznej”) zawierajg istotne gwarancje 1 normy stuzgce zapewnieniu,

aby dziennikarze, obroncy prawa cztowieka i inni mogli dziata¢ bez przeszkod.

Zalecenie Komisji z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie zapewnienia ochrony 1
bezpieczenstwa dziennikarzom i innym pracownikom sektora medidéw oraz wzmocnienia
ich pozycji w Unii Europejskiej, C(2021) 6650 final.

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024
r. w sprawie ochrony oséb, ktore angazuja si¢ w debate publiczng, przed oczywisScie
bezzasadnymi roszczeniami lub stanowiacymi naduzycie post¢gpowaniami sadowymi
(,,strategiczne powodztwa zmierzajgce do sttumienia debaty publicznej”).

Zalecenie Komisji w sprawie ochrony dziennikarzy i obroncéw praw cztowieka, ktorzy
angazuja si¢ w debat¢ publiczng, przed ewidentnie bezpodstawnymi lub stanowigcymi
naduzycie postepowaniami sagdowymi (,,strategiczne powddztwa zmierzajace do sthumienia
debaty publicznej™), C(2022) 2428 final.

11
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(30[...])  Panstwa cztonkowskie powinny gromadzi¢ i publikowa¢ dane dotyczace stosowania
niniejszej dyrektywy, ktore Komisja bedzie mogta przeanalizowac i wykorzysta¢
w kontek$cie monitorowania, wdrazania i oceny dyrektywy, jak réwniez dane dotyczace
stosowania wszelkich narzedzi mechanizmu praworzgdnosci, takich jak roczne
sprawozdanie na temat praworzadnosci.

(31[...1)  Zasadnicze znaczenie dla zwalczania korupcji ma sprawna wymiana informacji migdzy
wlasciwymi organami odpowiedzialnymi za zapobieganie przestepstwom korupcyjnym, ich
wykrywanie, prowadzenie w ich sprawie postgpowan przygotowawczych lub ich $ciganie.
Panstwa cztonkowskie powinny zadba¢ o skuteczng i odpowiednio szybka wymiang
informacji zgodnie z prawem krajowym i prawem Unii. Niniejsza dyrektywa, ktorej celem
jest okreslenie wspolnych definicji przestepstw korupcyjnych, powinna stuzy¢ jako punkt
odniesienia wzgledem wymiany informacji i wspotpracy miedzy wtasciwymi organami
krajowymi na podstawie dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XX/20232, (UE)
2019/115313, (UE) 2016/681'4, rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1240'%, (UE) 2018/18621% i (UE) 603/2013'7 oraz decyzji Rady nr 2008/633/WSiSW!8,

12

Zob. wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wymiany
informacji miedzy organami $cigania panstw czlonkowskich, uchylajacej decyzje ramowa
Rady 2006/960/WSiSW, COM(2021) 782 final.
3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r.
ustanawiajgca zasady utatwiajace korzystanie z informacji finansowych 1 innych informacji
w celu zapobiegania niektorym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen
w ich sprawie lub ich $cigania oraz uchylajaca decyzj¢ Rady 2000/642/WSiSW, Dz.U. L
186z 11.7.2019, s. 122.
1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie wykorzystywania danych dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu
zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci, ich wykrywania,
prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich §cigania (Dz.U. L 119
7z 4.5.2016, s. 132), zatacznik II, pkt 6.
15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1240 z dnia
12 wrze$nia 2018 r. ustanawiajace europejski system informacji o podrozy oraz zezwolen
na podrdoz (ETIAS) 1 zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014,
(UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 1 (UE) 2017/2226 (Dz.U. L 236 2 19.9.2018, s. 1),
zalacznik, pkt 7.
16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1862 z dnia
28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia, funkcjonowania i uzytkowania Systemu
Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspotpracy policyjnej i wspotpracy
wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany 1 uchylenia decyzji Rady
2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1986/2006 i decyzji Komisji 2010/261/UE (Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 56). W decyzji
Rady w sprawie SIS II zawarto posrednie odniesienie do korupcji polegajace na okresleniu
jej zakresu poprzez odniesienie do europejskiego nakazu aresztowania, na przyktad w art. 8.
17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do pordwnywania odciskow palcow
w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia
kryteriow 1 mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca oraz w sprawie
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(32[...])  Korupcja jest kwestig przekrojowa, jednak podatnos¢ na nig i najodpowiedniejsze
sposoby przeciwdzialania jej r6znig si¢ w poszczegolnych sektorach. Panstwa cztonkowskie
powinny zatem w razie potrzeby przeprowadzac [...] oceny w celu zidentyfikowania
sektorow lub zawodoéw najbardziej narazonych na korupcje oraz opracowac [...] Srodki
radzenia sobie z gldwnymi rodzajami ryzyka w tych sektorach, takie jak plany krajowe,

w tym w drodze organizowania [...] w stosownych przypadkach dziatan u§wiadamiajacych
dostosowanych do specyfiki tych sektorow lub zawodow. Panstwa czionkowskie
dysponujace szeroko zakrojonymi krajowymi strategiami antykorupcyjnymi mogg rowniez
zdecydowac si¢ na uwzglednienie w nich swoich [...] sSrodkéw, o ile dokonuja one oceny
ryzyka, [...] a w razie potrzeby przegladu srodkow. Dla przyktadu, programy ulatwien
pobytowych dla inwestoréw naleza do obszaréw stwarzajacych wysokie ryzyko
korupcji'®[...], wobec czego nalezy je uwzgledni¢ w ocenach sektorow najbardziej
zagrozonych korupcja oraz w szkoleniach, ktore panstwa cztonkowskie zorganizuja zgodnie

z niniejsza dyrektywa.

wystepowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw
cztonkowskich 1 Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajace Europejska Agencje ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni WolnoSci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 1).

18 Decyzja Rady (WE) nr 2008/633/WSiSW z dnia 23 czerwca 2008 r. w sprawie dostgpu
wyznaczonych organow panstw cztonkowskich i Europolu do Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS) do celow jego przegladania, w celu zapobiegania przestgpstwom
terrorystycznym i innym powaznym przestepstwom, ich wykrywania i §cigania
(Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 129). W decyzji Rady w sprawie korzystania z VIS do celow
Scigania przestepstw zawarto posrednie odniesienie do korupcji polegajace na okresleniu jej
zakresu poprzez odniesienie do europejskiego nakazu aresztowania w motywie 6.

b Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw pt. ,,Programy obywatelstwa
i ulatwien pobytowych dla inwestoréw w Unii Europejskiej”, 23 stycznia 2019 r.,
COM(2019) 12 final.
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[..]20
]

(33[...]) Wdrozenie niniejszej dyrektywy powinno zatem zapewni¢ poziom ochrony krajowych
[...] interesow finansowych rownowazny poziomowi ochrony intereséw finansowych [...]

Unii.

(34[...])  Poniewaz celu niniejszej dyrektywy, polegajacego na objeciu korupcji we wszystkich
panstwach cztonkowskich skutecznymi, proporcjonalnymi i odstraszajagcymi sankcjami
karnymi, nie mozna 0siggna¢ w sposob wystarczajacy na poziomie panstw czlonkowskich,
a ze wzgledu na rozmiary i skutki niniejszej dyrektywy mozliwe jest petniejsze jego
osiggniecie na szczeblu unijnym, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnos$ci okreslong w tym samym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza

to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

(35[...]) Zamierzony odstraszajacy efekt stosowania sankcji karnych wymaga szczeg6lnej
ostroznos$ci ze wzgledu na kwesti¢ praw podstawowych. Niniejsza dyrektywa respektuje
prawa podstawowe 1 jest zgodna z zasadami uznanymi w szczeg6lnosci w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Kartg”), a zwlaszcza z prawem do wolnosci
1 bezpieczenstwa osobistego, ochrong danych osobowych, wolnoscig wyboru zawodu
1 prawem do podejmowania pracy, wolnoscig prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;,
prawem wtasnos$ci, prawem do skutecznego srodka prawnego oraz dostepu do bezstronnego
sadu, zasada domniemania niewinnosci i prawem do obrony, zasadami legalnosci
oraz proporcjonalnosci kar do czynow zabronionych pod grozba kary, jak rowniez z zasadg

ne bis in idem.

2 [.]
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(36[...1)  [...] Zgodnie z art. 3 Protokotu (nr 21) w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
1 Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, pismem z dnia 10 lipca 2023 r. Irlandia powiadomita o checi uczestniczenia

W przyjeciu 1 stosowaniu niniejszej dyrektywy.

[.]

(37[...]) Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii, zatgczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy, nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.
Ramowa decyzja Rady 2003/568/WSiSW pozostaje wigzaca dla Danii i ma do niej

zastosowanie.

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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ROZDZIAL 1 - PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot i zakres stosowania

W niniejszej dyrektywie ustala si¢ minimalne normy dotyczace definicji przestepstw 1 sankcji
karnych i pozakarnych w dziedzinie korupcji, jak rowniez §rodki majace na celu lepsze

zapobieganie korupcji i jej zwalczanie.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:
[...]

1[...]. ,,mienie” obejmuje $rodki pieniezne lub wszelkiego rodzaju aktywa materialne lub
niematerialne, ruchome lub nieruchome, oraz dokumenty lub instrumenty prawne
w jakiejkolwiek formie, wigcznie z elektroniczng lub cyfrowa, zaswiadczajace o prawie

wlasnos$ci lub innych prawach do tych aktywow;
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2[...]. ,urzednik publiczny” oznacza:

a)  urzednika unijnego lub krajowego urzgdnika panstwa czionkowskiego lub panstwa

trzeciego;
(i) [...],,urzednik unijny” oznacza osobe, ktora jest:

[.]

[...] a) urzednikiem lub innym pracownikiem zatrudnionym przez Uni¢ na
podstawie umowy w rozumieniu regulaminu pracowniczego urzednikow
Unii Europejskiej i warunkow zatrudnienia innych pracownikow Unii
Europejskiej okreslonych w rozporzadzeniu Rady (EWG, Euratom,
EWWiS) nr 259/68 (,,regulamin pracowniczy”);

[...] b) pracownikiem oddelegowanym do Unii przez panstwo cztonkowskie lub
organ publiczny lub prywatny, pelnigcym funkcje rownowazne funkcjom

petnionym przez urzednikow lub innych pracownikow unijnych.

Czlonkowie instytucji, organow i jednostek organizacyjnych Unii oraz
personel takich organow sa traktowani tak jak urzednicy unijni w zakresie,

w jakim nie ma do nich zastosowania regulamin pracowniczy;

(ii) ,,urzednik krajowy” oznacza kazda osobg petnigcg funkcje wykonawcza,
administracyjng lub sagdowniczg na szczeblu krajowym, regionalnym lub
lokalnym, niezaleznie od tego, czy zostala ona powotana czy wybrana, czy
zatrudniona na podstawie umowy, czy pelni t¢ funkcje przez czas okreslony czy
nieokreslony, za wynagrodzeniem czy nieodptatnie i niezaleznie od stazu pracy
danej osoby. [...] Kazda osobe petnigcg funkcje ustawodawcze na szczeblu
krajowym, regionalnym lub lokalnym traktuje si¢ tak, jakby byla urzednikiem

krajowym zgodnie z prawem krajowym;
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(iii) ,urzednicy wysokiego szczebla” oznaczaja urzednikéw publicznych, ktérym
powierzono sprawowanie kluczowych funkeji wykonawczych,
administracyjnych, ustawodawczych lub sadowniczych zgodnie z prawem
krajowym. Przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace urz¢dnikow wysokiego
szczebla nie naruszajg immunitetow i przywilejow ustanowionych na mocy

krajowych konstytucji i przepisow ustawodawczych;

b)  kazda inng osob¢ wyznaczong do petnienia funkcji w stuzbie publicznej i petnigea te
funkcj¢, w tym osobe uprawniona przez organ publiczny lub pod zwierzchnictwem
organu publicznego w panstwach cztonkowskich lub panstwach trzecich, zgodnie
z prawem krajowym;

c) osobe wyznaczong do petnienia funkcji publicznej w organizacji migdzynarodowe;j lub
w sadzie miedzynarodowym i pelniaca te¢ funkcj¢, zgodnie z prawem krajowym.

3[...]. ,arbiter” oznacza kazda osobe, ktorg wzywa sie do wydania prawnie wiazacej decyzji
w sporach wnoszonych przez strony umowy o arbitraz, w przypadku gdy status tej
osoby okresla prawo krajowe;

4[...]. ,tawnik” oznacza kazda osobe¢ dzialajaca jako czlonek organu odpowiedzialnego za
decydowanie o winie oskarzonego w ramach procesu sadowego, zgodnie z prawem
krajowym;

5[...]. ,haruszenie obowigzku” obejmuje co najmniej kazde [...] zachowanie, stanowiagce
naruszenie obowiazku ustawowego lub, w zalezno$ci od przypadku, naruszenie regulacji lub
wytycznych zawodowych, ktore maja zastosowanie w dziatalno$ci osoby, ktora pelni
jakakolwiek funkcje kierowniczg w podmiocie dzialajacym w sektorze prywatnym lub w tym
podmiocie pracuje;

61...]. ,0soba prawna” oznacza kazdy podmiot majacy osobowos$¢ prawna na mocy
wlasciwego prawa krajowego, z wyjatkiem panstw lub organdéw publicznych sprawujacych

wladze panstwowg oraz publicznych organizacji miedzynarodowych.
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]

Artykut 3

[.]
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[.]
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Artykut 4

[.]
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Artykut 5

[.]

Artykut 6

]
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ROZDZIAL 2 - PRZESTEPSTWA KORUPCYJNE

Artykut 7
Lapownictwo w sektorze publicznym

1. Panstwa czlonkowskie przyjmujg $rodki niezb¢dne do zapewnienia, aby nastgpujgce czyny

podlegaty karze jako przestepstwa, jezeli popetniono je umyslnie:

a)  zlozenie obietnicy, zaproponowanie lub wrgczenie urzednikowi publicznemu,
bezposrednio lub przez posrednika, nienaleznej korzysci jakiegokolwiek rodzaju
przeznaczonej dla tego urzgdnika lub dla osoby trzeciej, dokonane po to, aby [...] ten
urzednik publiczny podjat dziatania lub wstrzymat si¢ od dziatan, ktore prowadzone sg

w ramach petnionej przez niego funkcji (fapownictwo czynne);

b)  Zadanie lub uzyskanie przez urzednika publicznego, bezposrednio lub przez posrednika,
nienaleznej korzysci jakiegokolwiek rodzaju lub przyjecie propozycji lub obietnicy
takiej korzysci przeznaczonej dla [...] tego urzednika lub dla osoby trzeciej, dokonane
po to, aby ten urzednik publiczny podjat dziatania lub wstrzymat sie¢ od dziatan, ktére

prowadzone sg w ramach petnionej przez niego funkcji (fapownictwo bierne).

2. Do celow ust. 1 arbitrzy i lawnicy sa traktowani jako urzednicy publiczni.
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Artykut 8

Lapownictwo w sektorze prywatnym

Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do zapewnienia, aby nastepujace czyny

podlegaty karze jako przestepstwa, jezeli popetniono je umyslnie i w trakcie prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej, finansowej lub [...] biznesowe;:

a)

b)

ztozenie obietnicy, zaproponowanie lub wreczenie, bezposrednio lub przez posrednika,
nienaleznej korzysci jakiegokolwiek rodzaju osobie, ktora pelni jakakolwiek funkcje
kierowniczg lub pracuje w jakimkolwiek charakterze w podmiocie dziatajagcym w sektorze
prywatnym [...], przeznaczonej dla tej osoby lub dla osoby trzeciej, dokonane po to, aby dana
osoba podjeta dziatania lub wstrzymata si¢ od dzialan, czym naruszy swoje obowigzki
(tapownictwo czynne);

zadanie lub uzyskanie przez dang osobe, bezposrednio lub przez posrednika, nienaleznej
korzysci jakiegokolwiek rodzaju lub przyjecie propozycji lub obietnicy takiej korzysci, po to
by ta osoba lub osoba trzecia, podczas [...] pelnienia jakiejkolwiek funkcji kierowniczej lub
pracy w jakimkolwiek charakterze w podmiocie dziatajacym w sektorze prywatnym, [...]
podjeta dziatania lub wstrzymata si¢ od dziatan, czym naruszy swoje obowiazki (fapownictwo

bierne).
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Artykut 9
Sprzeniewierzenie srodkow publicznych

1.  Panstwa czltonkowskie wdrazaja niezbedne srodki w celu zapewnienia, by zaciagniecie przez
urzednika publicznego zobowigzan na mienie powierzone mu poSrednio lub
bezposrednio, badz tez wyplata, przywlaszczenie lub wykorzystanie tego mienia
W sposob sprzeczny z celem powierzenia, na korzysc¢ tego urzednika lub na korzysé innej
osoby lub innego podmiotu [...] podlegaly karze jako przestepstwa, jezeli szkodzg one
interesom finansowym danego podmiotu publicznego lub prywatnego i popeiniono je

umyslnie.|...]

[.]

[...]2. Panstwa czlonkowskie moga wdrozy¢ niezbedne Srodki w celu zapewnienia, by
zaciagnigcie zobowigzan na mienie posrednio lub bezposrednio powierzone osobie
sprawujacej jakakolwiek funkcj¢ kierownicza lub pracujacej w podmiocie sektora
prywatnego, badz tez wyptata, przywtaszczenie lub wykorzystanie tego mienia przez t¢ osobe
dokonane w ramach dziatalnos$ci gospodarczej, finansowej lub [...] biznesowej [...] w sposob
sprzeczny z celem powierzenia, na korzys¢ tej osoby lub na korzys¢ innej osoby lub
innego podmiotu podlegaly karze jako przestepstwa, jezeli szkodza one interesom

finansowym danego podmiotu publicznego lub prywatnego i popelniono je umyslnie.
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Artykut 10
Ptatna protekcja

1. Panstwa czlonkowskie przyjmujg $rodki niezb¢dne do zapewnienia, aby nast¢pujace czyny
podlegaty karze jako przestepstwa, jezeli popetniono je umyslnie:

a)  zlozenie obietnicy, zaproponowanie lub wreczenie, bezposrednio lub przez posrednika,
nienaleznej korzysci jakiegokolwiek rodzaju jakiejkolwiek osobie [...], dokonane po to,
aby [...] osoba ta wywarla [...] nielegalny wptyw na decyzje lub srodek, ktore ma
podja¢ urzednik publiczny w ramach pelnionej przez niego funkcji, z mysla
o uzyskaniu nienaleznej korzysci od urzgdnika publicznego;

b)  zadanie lub uzyskanie, bezposrednio lub przez posrednika, nienaleznej korzysci
jakiegokolwiek rodzaju lub przyjecie propozycji lub obietnicy takiej korzys$ci przez
jakakolwiek [...] osobg [...], dokonane po to, aby [...] osoba ta wywarla [...] nielegalny
wptyw na decyzje lub Srodek, ktore ma podja¢ urzednik publiczny w ramach
pelnionej przez niego funkcji, z mysla o uzyskaniu nienaleznej korzysci od urzgdnika
publicznego.

2. Czyny, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja karze jako przestepstwa niezaleznie od tego, czy
faktycznie doszto do wywarcia wptywu ani od tego, czy [...] wplyw ten skutkuje pozadanym

rezultatem.
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Artykut 11
Ptatna protekcja

Panstwa cztonkowskie [...] moga wdrozy¢ niezbedne srodki w celu zapewnienia, by [...] niezgodne
z przepisami wykonanie lub zaniechanie wykonania okreslonego dziatania przez urzednika
publicznego w ramach pelnionej przez niego funkcji, majace na celu uzyskanie nienaleznej korzysci
przeznaczonej dla tego urzgdnika lub dla osoby trzeciej, podlegalo karze jako przestepstwo, jezeli
popelniono je umySinie.|[...]

]

Artykut 12
Nielegalne wzbogacanie

Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do zapewnienia, aby nastepujace czyny

podlegaly karze jako co najmniej jedno [...] przestepstwo, jezeli popetniono je umyslnie:

1.  stosowanie, bezposrednio lub przez posrednika, sity fizycznej lub grézb, a takze zastraszanie
lub sktadanie obietnic, proponowanie [...] lub wreczanie nienaleznej korzysci, w celu
naktonienia do ztozenia fatszywych zeznan lub w celu ingerowania w sktadanie zeznan lub
w przedstawianie dowodéw w postepowaniu [...] w zwiazku z popeklieniem ktoregokolwiek
z przestepstw, o ktorych mowa w art. 7-10 [...], art. 131 14;

2.  stosowanie, bezposrednio lub przez posrednika, sity fizycznej lub grozb, a takze zastraszanie,
w celu ingerowania w wykonywanie obowigzkow stuzbowych przez cztonka sktadu
orzekajacego lub organdw $cigania [...] w zwigzku z popelnieniem ktéregokolwiek

z przestepstw, o ktorych mowa w art. 7-10 [...], art. 131 14.
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Artykut 13
Wzbogacenie w wyniku przestepstw korupcyjnych

Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do zapewnienia, aby umys$lne nabycie,
posiadanie lub uzytkowanie przez urzednika publicznego mienia ze Swiadomoscig w momencie
otrzymania tego mienia, ze pochodzi ono z popelnienia przez innego urzednika publicznego
ktoregokolwiek z przestgpstw okreslonych w art. 7-10, art. 12 i 14 podlegato karze jako
przestepstwo [...].

Artykut 14
Podzeganie i [...] pomocnictwo [...]

1.  Panstwa cztonkowskie wprowadzaja srodki niezbedne do zapewnienia, aby podzeganie do
popelnienia ktéregokolwiek z przestepstw, o ktorych mowa w art. 7-10 i art. 12—13,
podlegalo karze jako przestepstwo.

2.  Panstwa cztonkowskie wprowadzaja srodki niezbedne do zapewnienia, aby pomocnictwo
w popetnieniu przestgpstw, o ktorych mowa w art. 7-10 i art. 12—13, podlegato karze jako

przestepstwo.

]
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Artykut 15

Kary i srodki stosowane wobec 0sob fizycznych

1.  Panstwa cztonkowskie wprowadzaja srodki niezbedne do zapewnienia, aby przestepstwa,
o ktorych mowa w art. 7-10 i art. 12—14, podlegatly skutecznym, proporcjonalnym

1 odstraszajgcym sankcjom karnym.
2. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby:

a)  przestepstwa, o ktorych mowa w art. 7, w przypadku gdy przestepstwo zostalo
popelnione przez urzednika z naruszeniem jego obowigzkow, oraz w art. 9 lit. a)
[...], podlegaty karze w maksymalnym wymiarze co najmniej [...] czterech lat

pozbawienia wolnosci;

b)  przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 7, w przypadku gdy przestepstwo zostalo
popelnione przez urzednika bez naruszenia przez niego obowiazkéw, art. § [...],
art. 9 lit. b) i art. 10 [...], podlegaty karze w maksymalnym wymiarze co najmniej [...]

trzech lat pozbawienia wolnosci; oraz

c)  przestepstwo, o ktérym mowa w art. 13, podlegato karze w maksymalnym wymiarze co

najmniej [...] dwaéch lat pozbawienia wolnosci.
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3. [...] Panstwa cztonkowskie mogg przewidzie¢, ze czyn okreslony w art. 9 nie stanowi
przestepstwa w przypadku, gdy powiazane z nim korzys¢ fub szkoda wynosza mniej niz
10 000 EUR [...].

4.  Bezuszczerbku dla ust. 1 [...] 1 2 panstwa czlonkowskie przyjmuja srodki niezbgdne do
zapewnienia, aby osoby fizyczne, ktore [...] popehily [...] [...] przestgpstwa, o ktorych mowa
w art. 7-10 i art. 12-14, mogly podlega¢ dodatkowym sankcjom [...| lub srodkom karnym

lub pozakarnym, proporcjonalnym do wagi danego czynu [...], ktore moga obejmowac:
a)  grzywny;
b)  usunig¢cie z urzedu publicznego, zawieszenie w pelnieniu go 1 przeniesienie z niego;

c) zakaz:
(i) petnienia urzgdu publicznego;
(1)) petnienia funkcji publicznej;

(ii1)) zajmowania stanowiska w osobie prawnej, ktora w catosci lub w czesci stanowi

wlasnos$¢ danego panstwa cztonkowskiego;

(iv) prowadzenia dziatalnos$ci biznesowej, ktora doprowadzita do odnosnego

przestepstwa lub je umozliwila [...];

[.]

[...]d)wycofanie pozwolen [...] 1 zezwolen na prowadzenie dzialalnosci [...], ktora

doprowadzila do odnosnego przestepstwa lub je umozliwila; oraz

10247/24 mw/MUG/mg 43
ZALACZNIK JAIL2 LIMITE PL



[...]e) pozbawienie dostepu do finansowania publicznego, w tym do postgpowan o udzielenie

zamodwienia, dotacji, konces;ji i licencji.[...]

Artykul 16

Odpowiedzialnos¢ osob prawnych

1.  Panstwa czlonkowskie [...] zapewniajg mozliwos¢ pociagnigcia 0sob prawnych do
odpowiedzialno$ci za przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 7-10 i art. 12—14 w przypadku,
gdy takie przestepstwa sa popelniane na korzy$¢ tych osob prawnych przez jakakolwiek
osobg [...], ktora zajmuje kierownicze stanowisko w ramach tej osoby prawnej, dzialajacq
indywidualnie lub jako cze¢$¢ organu tej osoby prawnej, na co najmniej jednej
z nastepujacych podstaw:

a)  prawo reprezentowania danej osoby prawnej;
b)  uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu danej osoby prawnej; lub
c) uprawnienia do sprawowania kontroli w strukturach osoby prawne;.

2.  Panstwa cztonkowskie wprowadzaja srodki niezbedne do zapewnienia, aby mozna byto
pociagnaé osoby prawne do odpowiedzialnosci w przypadku, gdy brak nadzoru lub kontroli
ze strony osoby, o ktorej mowa w ust. 1, umozliwit popehienie [...], na korzys¢ [...] tej osoby

prawnej, jednego z przestgpstw, o ktorych mowa w art. 7-10 i art. 12—14, przez osobe jej

podwladna.

3. Odpowiedzialnos$¢ osob prawnych na podstawie ust. 1 1 2 nie wyklucza postepowania karnego
przeciwko osobom fizycznym, ktore popelniaja [...] przestepstwa, o ktérych mowa w art. 7—

10 i art. 12—-14, podzegaja do nich [...] lub sa pomocnikami w ich popetnieniu [...].
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Artykut 17

[... ] Sankcje i srodki stosowane wobec osob prawnych

1.  Panstwa czlonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby osoba prawna
pociagni¢ta do odpowiedzialnos$ci karnej na mocy art. 16 ust. 1 lub 2 podlegata skutecznym,

proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom [...] lub Srodkom karnym lub pozakarnym.

2. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby [...| sankcje lub
srodki stosowane wobec 0s6b prawnych pociagnietych do odpowiedzialnosci na mocy art. 16
ust. 1 lub 2 za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 7-10 i art. 12-14, obejmowaty
grzywny karne lub kary pieni¢zne niemajace charakteru karnego, ktorych wysokos¢ jest
proporcjonalna do wagi danego czynu oraz do indywidualnych, finansowych i innych
okolicznosci danej osoby prawnej i ktore moga obejmowac inne karne i pozakarne

sankcje lub Srodki, ktore sa proporcjonalne do wagi danego czynu, takie jak:
[...]
a[...]) odebranie prawa do korzystania ze §wiadczen publicznych lub pomocy publiczne;j;

b[...])pozbawienie dostepu do finansowania publicznego, w tym do postepowan

o udzielenie zamo6wienia, dotacji, koncesji i licencji;
c[...]) czasowy lub staly zakaz prowadzenia dziatalnos$ci biznesowej;

d[...])wycofanie pozwolen [...] 1 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci [...], ktora

doprowadzila do odnosnego przestepstwa lub je umozliwila;

e[...]) mozliwo$¢ wypowiedzenia lub rozwigzania przez organy publiczne umowy [...],

w konteks$cie ktorej popelniono przestepstwo;
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f[...]) objecie nadzorem sagdowym;
g[...]) likwidacja sadowa; oraz
h[...])zamknigcie zaktadow wykorzystywanych do popelniania przestepstwa.

3.  Panstwa czlonkowskie przyjmuja niezbedne Srodki w celu zapewnienia, aby
przynajmniej w przypadku osob prawnych pociagnietych do odpowiedzialno$ci na mocy
art. 16 ust. 1 przestepstwa, o ktorych mowa w art. 7-10 i art. 13, podlegaly grzywnom
karnym lub karom pieni¢znym niemajacym charakteru karnego, ktorych wysokos¢ jest
proporcjonalna do wagi danego czynu oraz do indywidualnych, finansowych i innych
okolicznosci dotyczacych danej osoby prawnej. Panstwa czlonkowskie przyjmuja
niezbedne Srodki w celu zapewnienia, by maksymalny poziom takich grzywien nie byl
nizszy niz:

a) 5 % calkowitego Swiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym
poprzedzajacym rok obrotowy, w ktorym popelniono przestepstwo, albo w roku
obrotowym poprzedzajacym decyzje¢ o nalozeniu grzywny w odniesieniu do

przestepstw, o ktorych mowa w art. 7-9;

b) 3 % calkowitego Swiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym
poprzedzajacym rok obrotowy, w ktorym popelniono przestepstwo, albo w roku
obrotowym poprzedzajacym decyzje¢ o nalozeniu grzywny w odniesieniu do

przestepstw, o ktorych mowa w art. 10, 12 i 13;
lub alternatywnie

¢) kwota odpowiadajaca 40 min EUR w odniesieniu do przestgpstw, o ktorych mowa
w art. 7-9, i 24 mln EUR w odniesieniu do przest¢pstw, o ktorych mowa w art. 10,

12i13.

Panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ przepisy regulujace przypadki, w ktorych nie jest
mozliwe okreslenie wysokosci grzywny na podstawie calkowitego Swiatowego obrotu
uzyskanego przez osobe¢ prawng w roku obrotowym poprzedzajacym rok obrotowy, w ktorym
popelniono przestepstwo, ani na podstawie roku obrotowego poprzedzajacego rok wydania

decyzji o nalozeniu grzywny.
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Artykut 18

Okolicznosci obcigzajgce |[...]

W zakresie, w jakim nast¢pujace okolicznosci nie naleza do znamion przestepstw, o ktorych
mowa w art. 7-10, w art. 12 i 13, panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne srodki w celu
zapewnienia, by w odniesieniu do odnosnych przestepstw, o ktérych mowa w art. 7-10
i art. 12—14, co najmniej jedng sposrod nastgpujacych okolicznosci mozna bylo uznac,
zgodnie z prawem Kkrajowym, za okoliczno$ci obcigzajace w odniesieniu do przestepstw,

o ktorych mowa w art. 7-10 i art. 12—14:
a)  sprawca jest urzednikiem wysokiego szczebla;

b)  sprawca zostal uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwa tego

samego rodzaju co przestepstwa, o ktorych mowa w art. 7-10 i w art. 12—14;

c)  wskutek przestepstwa sprawca uzyskat znaczng korzys¢ lub przestepstwo spowodowato

znaczng szkode w zakresie, w jakim takie korzyS$ci lub szkody mozna okresli¢;

[.]

[...]d)sprawca pelni funkcj¢ zwigzang z prowadzeniem postepowan przygotowawczych lub

sadowych, badz z orzekaniem;

[...]e) przestepstwo popetniono w ramach organizacji przestgpczej w rozumieniu decyzji

ramowej 2008/841/WSiSW?2!; oraz

A Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej, Dz.U. L 300/42.
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L2

Artykut 18a
Okolicznosci tagodzgce

[...] Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbgdne $rodki w celu zapewnienia, by w odniesieniu do
odpowiednich [...] przestepstw, o ktorych mowa w art. 7-10 1 art. 12—14, co najmniej jedng
sposrod nastgpujacych okolicznosci mozna byto uznaé, zgodnie z prawem krajowym, za

okolicznos$¢ tagodzaca:

a)  sprawca udziela wlasciwym organom informacji, ktorych organy te nie bytyby w stanie

uzyska¢ w inny sposob, a ktore utatwiajg im:

(i)  identyfikacje lub pociagniecie do odpowiedzialno$ci karnej pozostatych

sprawcow; lub

(i1)) znalezienie dowodow;

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.
W sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73—-117).

10247/24 mw/MUG/mg 48
ZALACZNIK JAIL2 LIMITE PL



b) oile nie stanowi to podstawy wylaczenia odpowiedzialnos$ci, w przypadku gdy [...]
osoba prawna zostala pociagnieta do odpowiedzialnosci za ktorekolwiek
Z przestepstw, o ktorych mowa w art. 7-10 i art. 12-14, i przed popelnieniem
przestepstwa lub po jego popelnieniu wdrozyla skuteczne kontrole wewnetrzne oraz
programy $wiadomosci etycznej i dostosowania dziatan przedsigbiorstwa,

ukierunkowane na przeciwdziatanie korupcji; oraz

c)  wprzypadku gdy [...] osoba prawna zostala pociagnieta do odpowiedzialnosci za
ktorekolwiek z przestepstw, o ktérych mowa w art. 7-10 i art. 12-14, i po wykryciu
przestepstwa bezzwlocznie 1 dobrowolnie ujawnita je wlasciwym organom oraz

wdrozyta §rodki zaradcze.

Okolicznosci lagodzace, o ktorych mowa w lit. b) i ¢), [...] maja zastosowanie

wylacznie do oséb prawnych.

Artykut 19

Przywileje lub immunitet w zakresie postepowania przygotowawczego w sprawie przestepstw

korupcyjnych i ich scigania

O ile nie jest to sprzeczne z ich systemami prawnymi, konstytucjami i zasadami
konstytucyjnymi, panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do zapewnienia, aby

w odniesieniu do przestepstw, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie, mozliwe byto uchylenie
przywilejow lub immunitetow przyznanych urzednikom krajowym w zakresie postepowania

przygotowawczego i §cigania przestgpstw [...].

10247/24 mw/MUG/mg 49
ZALACZNIK JAIL2 LIMITE PL



Artykut 20

Jurysdykcja
1.  Kazde panstwo cztonkowskie wprowadza Srodki niezbedne do ustanowienia jego
jurysdykcji w odniesieniu do przestepstw okreslonych w niniejszej dyrektywie, w przypadku
gdy:
a)  przestepstwo popelniono w catosci lub w czgéci na jego terytorium,;
b)  sprawca jest [...] obywatelem tego panstwa;
[...]
2.  Panstwo czlonkowskie informuje Komisj¢ w przypadku, gdy podejmie decyzje
o rozszerzeniu zakresu swojej jurysdykcji na co najmniej jedno sposrod przestepstw,
o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie i ktore popelniono poza jego terytorium, jezeli:
a) sprawca ma miejsce zwyklego pobytu na jego terytorium;
b)  przestepstwo popelniono przeciwko jego obywatelowi lub osobie majacej miejsce
zwyklego pobytu na jego terytorium;
¢) przestepstwo popelniono na korzys¢ osoby prawnej majacej swoja siedzibe na jego
terytorium;

d) przest¢pstwo popelniono na korzys¢ osoby prawnej w zwiazku z dzialalnoscia

gospodarczg prowadzong w calosci lub w czeSci na jego terytorium.
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[...]3. W przypadku gdy przestepstwo, o ktorym mowa w niniejszej dyrektywie, podlega jurysdyke;ji
wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego, panstwa te wspotpracuja w celu ustalenia, ktore
[...] panstwo czlonkowskie [...] ma prowadzi¢ postepowanie karne. W stosownych
przypadkach oraz zgodnie z art. 12 decyzji ramowej Rady 2009/948/WSiSW?23 sprawe kieruje

si¢ do Eurojustu.

[...]14. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), [...] panstwa cztonkowskie przyjmuja
niezbedne Srodki w celu zapewnienia, aby wykonywanie [...] ich jurysdykecji nie byto
uzaleznione od warunku, ze oskarzenie moze zosta¢ wniesione wylgcznie w nastgpstwie
zawiadomienia przez panstwo, w ktorym popetniono przestepstwo, lub w nastepstwie

zgloszenia dokonanego [...] w panstwie popelnienia przestepstwa.

Artykut 21
Terminy przedawnienia |[...]

1.  Panstwa cztonkowskie przyjmujg niezbedne $rodki w celu ustanowienia terminu
przedawnienia umozliwiajacego prowadzenie postepowan przygotowawczych, wnoszenie
i popieranie oskarzen, przeprowadzanie rozpraw sadowych i wydawanie orzeczen [...]
w sprawie przestepstw, o ktorych mowa w art. 7-10 i art. 12—-14 [...], w dostatecznie dtugim

okresie po ich popelnieniu, w celu skutecznego $cigania takich przestepstw.

Panstwa czlonkowskie przyjmuja niezbedne Srodki w celu ustanowienia terminu
przedawnienia umozliwiajacego wykonanie kar, nalozonych prawomocnym wyrokiem
skazujacym za przest¢pstwa, o ktorych mowa w art. 7-10 i art. 12-14, przez

wystarczajacy okres czasu po zapadnie¢ciu tego wyroku.

3 Decyzja ramowa Rady 2009/948/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
zapobiegania konfliktom jurysdykcji w postgpowaniu karnym i w sprawie rozstrzygania
takich konfliktow (Dz.U. L 328 z 15.12.20009, s. 42).
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2. Termin przedawnienia, o ktorym mowa w ust. 1 akapit pierwszy, [...] jest nastepujacy:

a) [...] co najmniej pie¢ lat od czasu popelnienia przestgpstwa [...] podlegajacego

maksymalnej karze pozbawienia wolnosci w wymiarze co najmniej czterech lat;

b) [...] co najmniej trzy lata od czasu popetienia przestgpstwa [...] podlegajacego

maksymalnej karze pozbawienia wolnosci w wymiarze co najmniej dwoch lat|...]
[...]
[...]

10247/24 mw/MUG/mg 52
ZALACZNIK JAIL2 LIMITE PL



[...]3.]...] Termin przedawnienia, o ktéorym mowa w ust. 1 akapit drugi, jest nastepujacy:

a) co najmniej piec lat od daty prawomocnego wyroku skazujacego w nastepujacych

przypadkach:
(i) kara pozbawienia wolnoS$ci na okres dluzszy niz jeden rok, lub alternatywnie

(ii) kara pozbawienia wolnoSci za przestepstwo podlegajace maksymalnej karze
pozbawienia wolnosci w wymiarze co najmniej czterech lat;
b)  co najmniej trzy lata od daty prawomocnego wyroku skazujacego w nastepujacych

przypadkach:
(i) kara pozbawienia wolnos$ci na okres do jednego roku, lub alternatywnie

(ii) kara pozbawienia wolnosci za przestepstwo podlegajace maksymalnej karze

pozbawienia wolnosci w wymiarze co najmniej dwoch lat.

]
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[...]4. Na zasadzie odstepstwa od ust. 2 i 3 [...] panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ termin
przedawnienia krotszy niz pieé lat, ale nie krétszy niz trzy lata, pod warunkiem ze [...]
taki bieg przedawnienia moze zosta¢ przerwany lub zawieszony w przypadku okreslonych

dziatan. [...]
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ROZDZIAL 3 — ZAPOBIEGANIE, ZGLASZANIE
I POSTEPOWANIE PRZYGOTOWAWCZE

Artykut 3

Zapobieganie korupcji

1.  Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania [...] w celu podnoszenia
swiadomosci spolecznej na temat szkodliwosci korupcji oraz w celu ograniczenia zarOwno

ogolnej skali popetniania przestepstw korupcyjnych, jak i ryzyka korupcji.

2. Panstwa cztonkowskie wdrazaja srodki, aby zapewnic [...] odpowiedni poziom przejrzystosci
i rozliczalno$ci w administracji publicznej oraz publicznym procesie decyzyjnym, co stuzy

zapobieganiu korupcji.

3.  Panstwa cztonkowskie wdrazaja srodki zapewniajace [...] narzedzia prewencyjne. Mogq one
obejmowac np. whasciwy [...] dostep do informacji lezacych w interesie publicznym, [...]
przepisy dotyczace ujawniania konfliktow intereséw w sektorze publicznym i radzenia sobie
Z nimi, [...] przepisy dotyczace skladania [...] o§wiadczen majatkowych [...] przez
urzednikow krajowych wyznaczonych na mocy prawa krajowego oraz [...] przepisy

regulujgce wzajemne zalezno$ci miedzy sektorem prywatnym a publicznym.
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4.  Panstwa czlonkowskie zapewniaja dostepnos¢ [...] sSrodkéw zapobiegania korupcji
w sektorach publicznym i prywatnym, dostosowanych do konkretnych zagrozen w danym
obszarze dziatalnosci. Srodki takie powinny obejmowaé co najmniej dziatania ukierunkowane

na wzmacnianie uczciwosci i zabieganie okoliczno$ciom sprzyjajacym korupcji wsrod:
a)  urzednikow wysokiego szczebla;

b) [...] organdw Scigania i [...] organé6w wymiaru sprawiedliwosci, w tym $rodki

zwigzane z mianowaniem i postgpowaniem tych osobl...].

5.  Panstwa cztonkowskie [...] w razie potrzeby przeprowadzaja ocen¢ w celu zidentyfikowania
sektorow lub zawoddow najbardziej narazonych na korupcj¢ oraz opracowuja Srodki

radzenia sobie z glownymi rodzajami ryzyka w tych sektorach lub zawodach.

6.  Po dokonaniu tej oceny panstwa czlonkowskie w stosownych przypadkach [...] organizuja
dzialania u§wiadamiajace dostosowane do specyfiki [...] sektoréw lub zawodow

zidentyfikowanych zgodnie z ust. 5, w tym z zakresu etyki. [...]

[.]

7. W razie potrzeby panstwa czlonkowskie wdrazaja srodki stuzace propagowaniu udziatu
spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowych i organizacji spotecznosci

lokalnej w dziataniach antykorupcyjnych.
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Artykut 4

[...] Antykorupcyjne organy lub jednostki organizacyjne

1.  Aby wspiera¢ wspolne zwalczanie korupcji, panstwa cztonkowskie [...] zapewniaja
funkcjonowanie co najmniej jednego organu lub co najmniej jednej jednostki organizacyjnej,

[...] ktérych zadaniem jest zapobieganie korupcji.

2. Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do zapewnienia funkcjonowania co
najmniej jednego organu lub jednej jednostki organizacyjnej, [...] ktorych zadaniem

jest zwalczanie korupcji.

3.  Panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do zapewnienia, aby organy lub jednostki
organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, mogly dziala¢ bez niepozadanych ingerencji,
a w razie potrzeby podejmowac decyzje lub wydawac¢ zalecenia zgodnie z przejrzystymi
procedurami ustanowionymi przepisami prawa, przepisami wykonawczymi lub

administracyjnymi.|...]

[.]
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[.]

Artykut 5

Zasoby

Panstwa cztonkowskie [...] zapewniaja, aby organom [...] lub jednostkom organizacyjnym,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 11i 2, [...] zapewniano odpowiednio liczny wykwalifikowany
personel oraz zasoby finansowe, techniczne i technologiczne niezbedne do skutecznego

wykonywania funkcji zwigzanych z wdrazaniem niniejszej dyrektywy.

Artykut 6

Szkolenia

1.  Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje $rodki niezbedne do zapewnienia [...] szkolen dla
swoich urzednikéw krajowych, aby potrafili oni identyfikowa¢ rézne formy korupcji 1 jej
ryzyka, ktore moga wystapi¢ w trakcie pelnienia przez nich obowiazkow, oraz potrafili

reagowac¢ odpowiednio szybko i w stosowny sposéb na kazde podejrzane dzialanie.

2. Bez uszczerbku dla niezaleznosci sadow oraz réznic w organizacji sgdownictwa w Unii
[...] kazde panstwo czlonkowskie przyjmuje $rodki niezbedne, aby [...] zapewnié [...]
specjalistyczne szkolenia dla [...] organow §cigania i organé6w wymiaru sprawiedliwosci
[...], ktorych zadaniem jest prowadzenie postepowan przygotowawczych 1 postepowan

karnych w sprawie przestepstw objetych zakresem niniejszej dyrektywy.
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Artykut 22

Ochrona 0sob zgtaszajgcych przestepstwa lub pomagajgcych w prowadzeniu postgpowan

przygotowawczych w ich sprawie

1.  Panstwa czlonkowskie przyjmujg srodki niezbedne do zapewnienia, aby dyrektywa (UE)
2019/1937** miala zastosowanie do zglaszania przestepstw, o ktorych mowa w art. 7-14
niniejszej dyrektywy, oraz do ochrony 0sob zglaszajacych te przestgpstwa, na warunkach

okreslonych w tej dyrektywie.

2. Oprocz srodkow, o ktorych mowa w ust. 1, panstwa cztonkowskie przyjmujg §rodki
niezbedne do zapewnienia, aby [...] kazda osoba zgltaszajaca przestepstwa, o ktorych mowa
w niniejszej dyrektywie, [...] dostarczajaca dowodow lub w inny sposéb wspodtpracujaca |...]
z wlasciwymi organami, [...] miala dostep do sSrodkéw ochrony, wsparcia i pomocy [...]

w konteks$cie postepowania karnego, zgodnie z prawem krajowym.

Artykut 23

Narzedzia stosowane w postepowaniu przygotowawczym

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia [...] skutecznych

i proporcjonalnych narz¢dzi dochodzeniowo-$ledczych do celow postgpowan przygotowawczych
w sprawie przestepstw, o ktorych mowa w niniejszej dyrektywie [...], lub ich $cigania.

W stosownych przypadkach narzedzia te obejmuja specjalne narzedzia dochodzeniowo-
sledcze, takie jak te stosowane w przeciwdzialaniu przestepczosci zorganizowanej lub

w innych sprawach dotyczacych powaznej przestepczosci.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019
r. w sprawie ochrony osob zgltaszajacych naruszenia prawa Unii, Dz.U. L 305 z 26.11.2019,
s. 17-56.
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ROZDZIAL 4 - KOORDYNACJA I WSPOLPRACA

Artykut 24

Wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi [...] a instytucjami, organami i jednostkami

organizacyjnymi Unii/...]

W przypadku gdy istnieje podejrzenie, Ze przestepstwa, o ktorych mowa w niniejszej
dyrektywie, majg charakter transgraniczny, wlasciwe organy zainteresowanych panstw
czlonkowskich rozwazaja przekazanie informacji dotyczacych tych przestepstw odpowiednim
wlasciwym instytucjom, organom i jednostkom organizacyjnym Unii. Bez uszczerbku dla
przepisow dotyczacych wspolpracy transgranicznej i wzajemnej pomocy prawnej w sprawach
karnych [...] panstwa cztonkowskie, Europol, Eurojust, Prokuratura Europejska [...] 1 Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych [...] — w ramach swoich odpowiednich kompetencji —
wspotpracuja ze sobg w zwalczaniu przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie. W tym
celu Eurojust, Europol i Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych [...] w razie
potrzeby zapewniaja pomoc techniczng i operacyjng zgodnie z odpowiednim zakresem swoich
kompetencji potrzebng wlasciwym organom do utatwienia koordynacji prowadzenia przez nie

postepowan przygotowawczych [...].
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Artykut 25

Wsparcie Komisji dla panstw cztonkowskich i ich wtasciwych organow

[.]

1.[...] Komisja przygotuje zestawienie rodzajow sektorowego ryzyka korupcji w Unii 1 bedzie

utatwia¢ wymiang¢ informacji migdzy panstwami cztonkowskimi i ekspertami w catej Unii.

2.[...] Za posrednictwem europejskiej sieci antykorupcyjnej Komisja [...]:

[...] umozliwi wspdlprace i wymiane najlepszych praktyk wsrdd praktykow, ekspertow,

naukowcow 1 innych zainteresowanych stron z panstw cztonkowskich;

]

3.[...] Komisja bedzie informowac¢ panstwa cztonkowskie o zasobach finansowych na

szczeblu unijnym dostepnych dla panstw cztonkowskich na potrzeby zwalczania korupcji.

Artykut 26

Gromadzenie danych i statystyka

1.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja wprowadzenie systemu rejestrowania, tworzenia
i dostarczania zanonimizowanych [...] danych statystycznych dotyczacych przestepstw,

o ktorych mowa w art. 7-10 i w art. 12—14 niniejszej dyrektywy.
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2. Dane statystyczne, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg co najmniej — jesli sa one dostepne

na szczeblu centralnym — nastepujace istniejace dane [...]:
a) liczba przestepstw zarejestrowanych i osadzonych w panstwach czlonkowskich;
b) liczba umorzonych spraw sadowych;
¢) liczba oséb fizycznych, ktore:
(i) sascigane;
(ii) zostaly skazane;
d) liczba os6b prawnych, ktore:
(i) sq S$cigane;
(ii) zostaly skazane lub na ktore nalozono grzywne;

[.]
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e[...]) rodzaj 1 wymiar kar natozonych za kazde z przestepstw, o ktorych mowa

wart. 7-14.[...]

[.]

3. Corocznie, do 31 [...] grudnia, panstwa cztonkowskie publikuja w [...] standardowym,
latwo dostepnym i porownywalnym formacie dane statystyczne, o ktérych mowa w ust. 2,

za rok poprzedni i informujg o tym Komisje.
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ROZDZIAL 5 - POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 27

Zastgpienie decyzji ramowej Rady 2003/568/WSISW oraz Konwencji w sprawie zwalczania
korupcji urzednikow Wspolnot Europejskich i urzednikow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

1.  Decyzja ramowa 2003/568/WSiSW zostaje zastgpiona w odniesieniu do panstw
cztonkowskich zwigzanych niniejszg dyrektywa bez uszczerbku dla zobowigzan tych panstw

cztonkowskich dotyczacych terminu transpozycji tej decyzji ramowej do prawa krajowego.

W odniesieniu do panstw czlonkowskich zwigzanych niniejszg dyrektywa odestania do
decyzji ramowej 2003/568/WSiSW i jej art. 2 traktuje si¢ jako odestania do rozdziatu 2
niniejszej dyrektywy.

2. Konwencja w sprawie zwalczania korupcji urzednikéw Wspolnot Europejskich i urzednikow
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zostaje zastagpiona w odniesieniu do panstw

cztonkowskich zwigzanych niniejsza dyrektywa.

W odniesieniu do panstw czlonkowskich zwigzanych niniejszg dyrektywa odestania do tej

konwencji i jej art. 3 traktuje si¢ jako odestania do rozdziatu 2 niniejszej dyrektywy.
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Artykut 28

Zmiany w dyrektywie (UE) 2017/1371 w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego

naduzy¢ na szkode interesow finansowych Unii

W dyrektywie (UE) 2017/1371 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) wart. 2 ust. 1 dodaje si¢ liter¢ ¢) w brzmieniu:
,»C) »urzednicy wysokiego szczebla« oznaczaja urzednikoéw zdefiniowanych w art. 2
pkt [...]2 ppkt (iii) dyrektywy (UE) XXX w sprawie zwalczania korupcji.”;

2)  wart. 4 ust. 2 wyrazenia ,.korupcja czynna i bierna”, ,,korupcja bierna” i ,,korupcja czynna”
zastepuje si¢ odpowiednio okresleniami ,,Japownictwo czynne i bierne w sektorze
publicznym”, ,.tapownictwo bierne w sektorze publicznym” i ,,Japownictwo czynne

w sektorze publicznym”;

[.]
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[...]
3[...])art. 7 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. [...] Panstwa cztonkowskie moga przewidzieé, ze czyn okresiony w art. 3 ust. 2 lit. a),
b) lub ¢) lub w art. 4 ust. 1 i 3 nie stanowi przestepstwa w przypadku, gdy

powiazane z nim Korzys$¢ lub szkoda wynoszg mniej niz 10 000 EUR [...].”;
4[...])w art. 7 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Bezuszczerbku dla ust. 1-5 panstwa cztonkowskie przyjmuja srodki niezbedne do
zapewnienia, aby osoby fizyczne, ktore [...] popehily [...] przestgpstwa, o ktorych
mowa w art. 3,415 [...], mogly podlega¢ dodatkowym sankcjom |[...] lub srodkom
karnym lub pozakarnym [...], mogacym obejmowa¢ sankcje lub srodki, o ktorych

mowa w art. 15 ust. 4 dyrektywy (UE) XXX w sprawie zwalczania korupcji.”;
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5[...])art. 8 otrzymuje brzmienie:
SYArtykut 8
Okolicznosci obcigzajgce i tagodzqce

Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne Srodki w celu zapewnienia, by
popelnienie przestepstwa, o ktorym mowa w art. 3, 4 lub 5, w ramach organizacji
przestepczej w rozumieniu decyzji ramowej 2008/841/WSiSW bylo uwazane za

okolicznos¢ obciazajaca.

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, by jedna lub
wiecej okolicznosci, o ktorych mowa w art. 18 lit. a)—d) i w art. 18a dyrektywy (UE)
XXX w sprawie zwalczania korupcji, [...] mogly by¢, zgodnie z odno$nymi
przepisami prawa krajowego, uznawane za okoliczno$ci obcigzajace i fagodzace

w odniesieniu do przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie.”;
6[...])art. 9 otrzymuje brzmienie:
., Artykut 9
Rodzaje sankcji wobec osob prawnych

1.  Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby osoba
prawna pociagni¢ta do odpowiedzialno$ci karnej na podstawie art. 6 [...] podlegata
skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajagcym sankcjom [...] lub Srodkom karnym

lub pozakarnym.
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2. Panstwa czlonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby [...]
sankcje lub $rodki stosowane wobec os6b prawnych pociagnietych do
odpowiedzialno$ci na podstawie art. 6 obejmowaty grzywny karne lub kary pieni¢zne
niemajace charakteru karnego, ktorych wysokos$¢ jest proporcjonalna do wagi
danego czynu oraz do indywidualnych, finansowych i innych okolicznosci danej
osoby prawnej i ktore moga obejmowac inne karne i pozakarne sankcje lub Srodki,
ktore sgq proporcjonalne do wagi danego czynu, takie jak sankcje i Srodki, o ktérych

mowa w art. 17 ust. 2 dyrektywy (UE) XXX w sprawie zwalczania korupcji.”;

]
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[.]

Artykul 29

Transpozycja

1.  Panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpozniej [...] 36 miesiecy
od daty przyjecia niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych

przepisow.
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2. Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego

odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

3.  Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji tekst podstawowych przepisow prawa krajowego

przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Artykul 30

Ocena i sprawozdawczos¢

1. Do dnia [24 miesigce od terminu transpozycji niniejszej dyrektywy] Komisja sktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktorym ocenia, w jakim zakresie

panstwa czlonkowskie przyjety $rodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.

[.]

2[...]. Do dnia [48 miesiecy od terminu transpozycji niniejszej dyrektywy] Komisja przedklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajace warto$¢ dodang niniejszej
dyrektywy w odniesieniu do zwalczania korupcji. Sprawozdanie obejmuje rowniez wpltyw
niniejszej dyrektywy na podstawowe prawa i wolnos$ci. Na podstawie tej oceny Komisja

w razie koniecznos$ci podejmuje decyzje w sprawie odpowiednich dziatan nastepczych.
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Artykut 31
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 32

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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