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— opCi pristup

I. KONTEKST

1.  Komisija je 3. svibnja 2023. Vije¢u 1 Europskom parlamentu podnijela Prijedlog direktive
Europskog parlamenta i Vijeca o borbi protiv korupcije, zamjeni Okvirne odluke Vijeca
2003/568/PUP 1 Konvencije o borbi protiv korupcije koja ukljucuje duznosnike Europskih
zajednica ili duznosnike drzava ¢lanica Europske unije te o izmjeni Direktive (EU) 2017/1371
Europskog parlamenta 1 Vijeca. Prijedlogom direktive Zele se azurirati 1 uskladiti pravila EU-a
o definicijama i1 sankcijama za kaznena djela korupcije kako bi se na bolji nacin sprijecila 1
poboljsala njihova provedba. Prijedlogom se takoder zeli uskladiti definicija korupcije, i to
uklju¢ivanjem i nadilaZzenjem minimalnih standarda utvrdenih u Konvenciji UN-a protiv

korupcije (UNCACQC).
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2. Nacrt direktive temelji se na ¢lanku 82. stavku 1. tocki (d) 1 ¢lanku 83. stavcima 1.1 2.

Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) (redovni zakonodavni postupak).

3. Nakon podnosenja prijedloga Radna skupina za pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima
(COPEN) i savjetnici za pravosude i unutarnje poslove razmatrali su prijedlog tijekom

Svedskog, Spanjolskog i belgijskog predsjedanja Vijecem.

4.  Najintenzivnije rasprave tijekom Spanjolskog 1 belgijskog predsjedanja bile su usmjerene na
Clanak 2. (Definicije), ¢lanak 3. (Sprecavanje korupcije), lanak 4. (Specijalizirana tijela),
Clanak 8. (Podmicivanje u privatnom sektoru), ¢lanak 9. (Pronevjera), ¢lanak 10. (Trgovanje
utjecajem), Clanak 11. (Zlouporaba polozaja) 1 ¢lanak 13. (Bogacenje kaznenim djelima
korupcije). Kad je rije¢ o odredbama o sprecavanju (€lanci 3. i 4.), izvrSene su prilagodbe
kako bi se pojasnile obveze drzava ¢lanica i postigla odgovarajuéa ravnoteza izmedu cilja
osiguravanja djelotvornog spre¢avanja korupcije i zastite institucionalne i administrativne
autonomije drzava clanica. Kad je rije¢ o odredbama o kaznenim djelima korupcije, izvrSene
su prilagodbe, medu ostalim, kako bi se pojasnilo podruéje primjene tih kaznenih djela. Cini
se da je tekst, kako je trenuta¢no naveden u Prilogu, uravnotezen, ¢ime se osigurava njegova

dosljednost i uzimaju u obzir interesi svih drzava Clanica.

5. Nakon sastanka COPEN-a 16. svibnja 2024. na razini Radne skupine postignut je dogovor o

tekstu kako je naveden u Prilogu ovoj napomeni.
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6. U Europskom parlamentu glavnu odgovornost ima Odbor za gradanske slobode, pravosude i

unutarnje poslove (LIBE). Ramona Strugariu (RO, Renew) imenovana je izvjestiteljicom, a

izvjescée je podneseno 21. veljace 2024.; Europski parlament donio je pregovaracki mandat na

plenarnoj sjednici 27. veljace 2024. te je Prijedlog upucen Odboru za gradanske slobode,

pravosude i unutarnje poslove (LIBE) radi pokretanja meduinstitucijskih pregovora.

II. ZAKLJUCAK

7. S obzirom na navedeno, Odbor stalnih predstavnika poziva se da:

a)  potvrdi dogovor o tekstu opéeg pristupa, kako je naveden u Prilogu! ovoj napomeni, i

b)  preporuci Vijeéu da postigne op¢i pristup o tekstu kako je naveden u Prilogu ovoj

napomeni kako bi se predsjedni§tvu omogucilo vodenje tih pregovora.

[zmjene u odnosu na izvorni prijedlog oznacene su podebljanim slovima ili simbolom [...].
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PRILOG

Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
o borbi protiv korupcije, zamjeni Okvirne odluke Vijeéa 2003/568/PUP i Konvencije o borbi
protiv korupcije koja ukljuc¢uje duZnosnike Europskih zajednica ili duZnosnike drzava

¢lanica Europske unije te o izmjeni Direktive (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeéa

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 82. stavak 1.
tocku (d) te ¢lanak 83. stavke 1.1 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1)  Korupcija je i dalje velik problem na razini Unije koji ugrozava stabilnost i sigurnost
drustava, medu ostalim omoguc¢ivanjem organiziranog i drugog teskog kriminala. Korupcija
potkopava demokratske institucije 1 univerzalne vrijednosti na kojima se Unija temelji, prije
svega vladavinu prava, demokraciju, jednakost 1 zaStitu temeljnih prava. UgroZava razvoj,
blagostanje te odrzivost 1 ukljucivost nasih gospodarstava. Za djelotvorno sprecavanje 1
borbu protiv korupcije potreban je sveobuhvatan i multidisciplinaran pristup. Svrha je ove
Direktive suzbijanje korupcije kaznenopravnim sredstvima, ¢ime se omogucuje bolja

prekograni¢na suradnja medu nadleZnim tijelima.
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)

3)

4

Okvirnom odlukom Vije¢a 2003/568/PUP? utvrduju se zahtjevi za kriminalizaciju korupcije
u privatnom sektoru. Konvencija sastavljena na temelju ¢lanka K.3 stavka 2. tocke (c)
Ugovora o Europskoj uniji o borbi protiv korupcije u kojoj sudjeluju sluzbenici Europskih
zajednica ili sluzbenici drzava ¢lanica Europske unije® odnosi se na djela korupcije u kojima
sudjeluju sluzbenici Europskih zajednica ili sluzbenici dizava ¢lanica opéenito. Medutim, ti
instrumenti nisu dovoljno sveobuhvatni, a kriminalizacija korupcije trenutacno se razlikuje
od jedne do druge drzave Clanice, Sto otezava dosljedan i u¢inkovit odgovor u cijeloj Uniji.
Utvrdeni su i nedostaci u provedbi i prepreke suradnji medu nadleznim tijelima razli¢itih
drzava ¢lanica. Cilj je ove Direktive izmijeniti i proSiriti odredbe tih instrumenata. S
obzirom na to da su izmjene koje treba provesti opsezne po broju i prirodi, oba bi
instrumenta radi jasnoce trebalo u cijelosti zamijeniti u odnosu na drzave ¢lanice koje

obvezuje ova Direktiva.

Postojeci pravni okvir trebalo bi azurirati i ojacati kako bi se olaksala u¢inkovita borba
protiv korupcije u cijeloj Uniji. Cilj je ove Direktive kriminalizirati kaznena djela korupcije
ako su pocinjena s namjerom. Namjera ili znanje o djelu moze se utvrditi na temelju
objektivnih i ¢injeni¢nih okolnosti. Budu¢i da se ovom Direktivom propisuju minimalna
pravila, drzave ¢lanice slobodne su donijeti ili nastaviti primjenjivati stroza kaznenopravna

pravila za kaznena djela korupcije.

Korupcija je transnacionalna pojava koja zahvaca sva druStva 1 gospodarstva. Pri donoSenju
mjera na nacionalnoj razini ili razini Unije trebalo bi uzeti u obzir tu medunarodnu
dimenziju. Pri djelovanju Unije stoga bi trebalo uzeti u obzir rad Skupine drzava protiv
korupcije Vije¢a Europe (GRECO), Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD)
1 Ureda Ujedinjenih naroda za droge 1 kriminal (UNODC).

Okvirna odluka Vije¢a 2003/568/PUP od 22. srpnja 2003. o borbi protiv korupcije u
privatnom sektoru (SL L 192/54, 31.7.2003.).

Konvencija sastavljena na temelju ¢lanka K.3 stavka 2. tocke (c) Ugovora o Europskoj uniji,
o borbi protiv korupcije u kojoj sudjeluju sluzbenici Europskih zajednica ili sluzbenici
drzava Clanica Europske unije (SL C 195, 25.6.1997., str. 2.).
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)

Kako bi se djelotvorno rijesilo pitanje korupcije [...], potrebno je uspostaviti preventivne i
represivne mehanizme. Drzave Clanice poticu se da u okviru borbe protiv korupcije
poduzimaju razliCite preventivne 1 zakonodavne mjere te mjere suradnje. Buduéi da je
korupcija prije svega kazneno djelo, a odredena [...] kaznena djela korupcije i kaznena
djela povezana s korupcijom definirana su nacionalnim i medunarodnim pravom,
nedostatak integriteta, neotkriveni sukobi interesa ili ozbiljna krSenja [... pravila o
integritetu mogu [...] prerasti u [...] kaznena djela korupcije ako se ne suzbiju.
Sprecavanje korupcije odnosi se na utvrdivanje, procjenu i ublazavanje rizika od
korupcije razvojem i primjenom sustava odgovarajucih mjera. Sprecavanje korupcije
znac¢i manju potrebu za kaznenopravnom represijom te vece povjerenje javnosti i bolje
upravljanje ponasanjem javnih sluzbenika. Djelotvorni pristupi borbi protiv korupcije €esto
se temelje na mjerama za povecanje transparentnosti [...] 1 integriteta, kao i na regulaciji u
podrucjima kao §to su sukob interesa, lobiranje i rotirajuca vrata. Javna tijela trebala bi teziti
najvisim standardima integriteta, transparentnosti i [...] slobode od nepotrebnog utjecaja
kao vaznom dijelu borbe protiv korupcije u Sirem smislu. Buduéi da i privatni sektor ima
klju¢nu ulogu u sprefavanju i otkrivanju korupcije, drzave ¢lanice mogu poticati
razradu i provedbu pouzdanih i djelotvornih mehanizama za postizanje sukladnosti u
privatnim poduzeé¢ima. Kako bi se osigurao zajednicki pristup u pogledu djelotvornosti
takvih programa za postizanje sukladnosti, koji posebno moze ukljudivati kartu rizika,
kodeks ponasanja, evaluaciju trece strane te unutarnju kontrolu i reviziju, drzave

¢lanice mogu suradivati u izradi zajednic¢kih smjernica.
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(6)

Ne dovode¢i u pitanje njihovu institucijsku i administrativnu autonomiju, drzave
¢lanice trebale bi uspostaviti tijela ili organizacijske jedinice |...] zaduZene za suzbijanje i
[...] spreCavanje korupcije. Drzave Clanice [...] nisu duZne osnovati nova tijela ili
organizacijske jedinice, ukljucujudéi stvaranje specijaliziranih sudova, na temelju ove
Direktive i mogu odluciti [...] istom tijelu ili organizacijskoj jedinici povjeriti [...] i
preventivne i represivne funkcije [...], kao i zadace povezane s drugim kaznenim djelima
poput organiziranog kriminala. U skladu s nacelom autonomije drzava ¢lanica takva
tijela ili jedinice ne trebaju nuzZno biti srediSnja tijela ili organizacijske jedinice. Uz
potpuno poStovanje institucijske i administrativne autonomije drzava ¢lanica, ako
takva tijela za borbu protiv korupcije imaju ovlast donositi odluke o predmetima o
kojima su obavijesStena ili koje su utvrdila ili davati preporuke koje smatraju
potrebnima, trebala bi djelovati bez nepotrebnog upletanja. Kako bi se osigurala
djelotvornost tih tijela ili jedinica, [...], drZave ¢lanice trebale bi osigurati da su resursi i
ovlasti dodijeljeni tim tijelima i organizacijskim jedinicama [...] razmjerni [...]

pravilnom izvr$avanju njihovih zadaca.
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(7

®)

EU je stranka Konvencije Ujedinjenih naroda protiv korupcije (UNCAC), koja je
najsveobuhvatniji medunarodni pravni instrument za borbu protiv korupcije i objedinjuje
razli¢ite mjere za spreCavanje i suzbijanje korupcije. Njome se od stranaka Konvencije
zahtijeva da poduzmu zakonodavne i druge mjere za utvrdivanje kaznenth djela
podmicivanja, pronevjere i pranje novca te da razmotre poduzimanje zakonodavnih ili
drugih mjera za kriminalizaciju drugih djela (kao $to su zlouporaba polozaja, trgovanje
utjecajem 1 nezakonito bogacenje). U skladu s obvezama sadrzanima u Politickoj izjavi
donesenoj na izvanrednom zasjedanju Opce skupstine UN-a o borbi protiv korupcije 2021.
Europska unija trebala bi, u mjeri u kojoj je to moguce i u skladu s nacelom ultima ratio,
izi¢i izvan okvira minimalnih zahtjeva UNCAC-a i donijeti dodatne mjere za spre¢avanje i
borbu protiv korupcije. Ova se Direktiva temelji na zapazanjima i primjerima najbolje

prakse prikupljenima u okviru Mehanizma za preispitivanje provedbe UNCAC-a.

Uzimajuéi u obzir razvoj prijetnji povezanih s korupcijom, pravne obveze Unije 1 drzava
¢lanica u skladu s medunarodnim pravom i razvoj nacionalnih pravnih okvira, definiciju
kaznenih djela korupcije trebalo bi dodatno uskladiti u svim drZzavama ¢lanicama kako bi

obuhvacala korupcijske radnje na sveobuhvatniji nacin.
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(9)  Kako bi se izbjeglo nekaznjavanje kaznenih djela korupcije u javnom sektoru, potrebno je
dobro definirati podru¢je primjene. Prije svega, pojam javnog sluzbenika trebao bi ujedno
obuhvacati relevantne osobe koje rade u medunarodnim organizacijama, ukljucujuci
institucije, agencije i tijela Europske unije te medunarodne sudove. [...] Drugo, mnogi
subjekti ili osobe u danasnje vrijeme obavljaju javne funkcije bez obnasanja sluzbene
duznosti. Stoga se pojam javnog sluzbenika definira tako da obuhvaca sve relevantne
sluzbenike, bez obzira na to jesu li imenovani, izabrani ili zaposleni na temelju ugovora, koji
obnasaju sluzbenu upravnu ili sudsku duznost, kao 1 sve osobe koje pruzaju javne usluge,
kojima su povjerene javne ovlasti ili koji podlijezu kontroli ili nadzoru tijela javne vlasti u
vezi s obavljanjem takve javne funkcije, Cak i ako ne obnasaju sluzbenu duznost. Za
potrebe ove Direktive definicija bi trebala obuhvacati osobe koje [...] obavljaju javne
funkcije u poduze¢ima u drzavnom vlasnistvu 1 pod kontrolom drzave, kao 1 u zakladama za
upravljanje imovinom i poduze¢ima u privatnom vlasnistvu koja obavljaju funkcije javnih
usluga te pravne osobe koje su ih osnovale ili njima upravljaju. Za potrebe ove Direktive i u
skladu s nacionalnim pravom svaka osoba koja obnasa zakonodavnu duznost na
nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini trebala bi se [...] izjednaditi s nacionalnim

sluzbenikom.
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(9a)

(10)

Visokim duZnosnicima trebalo bi smatrati osobe koje izvr$avaju klju¢ne izvrsne,
administrativne, zakonodavne ili pravosudne funkcije. Te zadaé¢e mogu ukljucivati
aktivno sudjelovanje u razvoju i/ili izvrSavanju javnih funkcija, utvrdivanje i
provedbu politika, izvrSavanje zakona, predlaganje i/ili provedbu zakonodavstva,
donoSenje i provedbu podzakonskih akata / normativnih dekreta, donosenje odluka o
drzavnim rashodima i donoSenje odluka o imenovanju pojedinaca na kljuéne izvrsne,
administrativne, zakonodavne ili pravosudne funkcije te odlucivanje o sudskim
predmetima. Visoki duZnosnici mogu ukljucivati nacionalne sluzbenike kao $to su
Sefovi srediSnjih i regionalnih vlada, ¢lanovi srediSnjih i regionalnih vlada, zamjenici
ministara, drZavni tajnici, glavni politicki savjetnici ministara, voditelji i Clanovi
privatnog ureda ili kabineta ministra ako su osnovani, kao i zastupnici u
parlamentarnim domovima, ¢lanovi ustavnih i vrhovnih sudova, glavni drzavni

odvjetnik i clanovi vrhovnih revizijskih institucija.

Potrebno je ojacati pravni okvir za borbu protiv podmicivanja i osigurati [...] djelotvorne i
razmjerne alate za tijela za izvr§avanje zakonodavstva i drzavno odvjetnistvo. U
podmicivanju javnih sluzbenika postoje dvije strane koje treba razlikovati. Aktivno
podmicivanje postoji kad osoba obec¢ava, nudi ili daje nepripadnu korist bilo koje vrste
kako bi utjecala na javnog sluzbenika. Pasivno podmicivanje postoji kad javni sluzbenik
zatrazi ili primi takvu nepripadnu korist, ili prihvati ponudu ili_obeéanje u vezi s tom
koristi, kako bi djelovao ili se suzdrZzao od djelovanja na odredeni nacin. Ovom bi se
Direktivom ujedno trebala utvrditi minimalna pravila o podmicivanju i drugim oblicima
korupcije u privatnom sektoru, pri ¢emu neposredne Zrtve uklju¢uju poduzecéa na koja se

nepravedno utjece, a [...] pla¢anja [...] mita mogu |[...] smanjiti slobodno trZiSno natjecanje.
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(10a) Postupanje direktora ili radnika subjekata privatnog sektora kojim se krse

(1)

profesionalne duznosti tijekom gospodarskih, financijskih ili poslovnih aktivnosti moZe
biti Stetno za interese poduzeca iz privatnog sektora te ujedno mozZe narusiti trziSno
natjecanje u vezi s kupnjom robe ili komercijanih usluga na Stetu potencijalnih
konkurenata i na Stetu Sire javnosti. Kaznenim djelom podmiéivanja u privatnom
sektoru nastoji se sprijeciti pojavljivanje obiju vrsta Stete. To se postiZe sprecavanjem
trecih strana da se mijeSaju u posSteno vodenje poslovanja obec¢avanjem, nudenjem ili
davanjem bilo kakve nepripadne Koristi direktorima ili radnicima subjekata iz
privatnog sektora kako bi djelovali ili se suzdrzali od djelovanja, uz istodobno krienje
svojih duZnosti (aktivno podmicivanje). Tim se kaznenim djelom takoder zabranjuje
direktorima i radnicima subjekata iz privatnog sektora da zatraze ili prime
nepripadnu Korist, ili da prihvate ponudu ili obe¢anje u vezi s tom Koristi, da djeluju ili
se suzdrze od djelovanja, uz istodobno krsenje svojih duZnosti (pasivno podmiéivanje).
Pojam ,,povreda duZnosti” tumaci se u skladu s nacionalnim ustavima, zakonima ili
drugim primjenjivim pravilima i trebao bi obuhvaéati barem povredu zakonskih

obveza i krSenje pravila struke ili uputa koje se primjenjuju u okviru tog poslovanja.

Kako bi se osiguralo da javni sluzbenici namjerno ne nastete financijskim interesima
doti¢nog javnog ili privatnog subjekta koristeéi [...] se sredstvima u svrhe za koje nisu
namijenjena, potrebno je utvrditi pravila o po¢injenju kaznenog djela zlouporabe od strane
javnih sluZzbenika u odnosu na imovinu koja im je povjerena na upravljanje. Da bi
pronevjera bila kazneno djelo, trebala bi dovesti do koristi za javnog sluzbenika ili
trecu stranu. Kako bi se zauzeo sveobuhvatan pristup borbi protiv korupcije, [...] drzave

¢lanice potice se da [...] kriminaliziraju pronevjeru u privatnom sektoru. [...]
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(12)

[...] VrSenje utjecaja na javne donositelje odluka s ciljem ostvarivanja nepripadne
koristi moZe ozbiljno otezati pravilno funkcioniranje javnih uprava. Kako bi se to
sprijecilo na odgovarajudi nacin, sastavni elementi kaznenog djela trgovanja
utjecajem, ako je pocinjeno namjerno, moraju obuhvacati dvije razlicite situacije.
Kazneno djelo najprije mora obuhvacati obecavanje, nudenje ili davanje nepripadne
koristi s ciljem vr§enja neprimjerenog utjecaja kako bi se od javnog sluzbenika dobila
nepripadna korist. Ono potom mora obuhvacati zahtjev, primanje bilo kakve
nepripadne Koristi ili prihvacanje ponude ili obe¢anja u vezi s tom koristi kako bi se od
javnog sluzbenika stekla nepripadna korist. Takvo ponasanje mora biti kazneno djelo
bez obzira na to je li utjecaj izvrSen i je li [...] utjecaj [...] doveo do zeljenog ishoda. To
kazneno djelo ne bi trebalo obuhvacati legitimno obavljanje priznatih oblika zastupanja
interesa koji za cilj mogu imati legitiman utjecaj na donosenje javnih odluka, ali ne
ukljucuju nepripadnu razmjenu koristi. Takvi oblici zastupanja interesa, kao $to je
zagovaranje [...], Cesto se provode u reguliranom okruzenju upravo kako bi se izbjeglo da
zbog nedostatka transparentnosti prerastu u korupciju. Uspostava funkcionalnih dodatnih
pravila o otkrivanju sukoba interesa, o ,,rotiraju¢im vratima” ili o financiranju politickih
stranaka isto tako moze pomoc¢i u izbjegavanju sivih zona i spre¢avanju neprimjerenog

utjecaja.
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(13)

(14)

Osim toga, [...] kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti u javnom sektoru jest [...]
neizvrSavanje zadaée od strane sluzbene osobe protivno zakonu radi stjecanja nepripadne
koristi. Drzave Clanice trebale bi razmotriti kriminalizaciju takvog ponasanja na

nacionalnoj razini. [...]

U kaznenom pravu drZava ¢lanica [...]Jometanje pravde priznaje se kao [...] kazneno djelo
pocinjeno radi podupiranja korupcije, medu ostalim kaznenim djelima. Stoga je nuzno |[...]
kriminalizirati ometanje pravde koje podrazumijeva primjenu fizicke sile, prijetnju ili
zastraSivanje ili navodenje na lazno svjedocenje ili izvodenje dokaza. Utjecanje na
svjedocCenje ili izvodenje dokaza ili izvrSavanje sluzbenih duznosti sudskih sluzbenika ili
sluZzbenika tijela za izvrSavanje zakonodavstva takoder bi trebalo biti obuhvacéeno. U skladu
s UNCAC-om ova se Direktiva primjenjuje samo na ometanje pravde u postupcima koji se
odnose na kazneno djelo korupcije. DrZzave ¢lanice pri prenosenju ove Direktive ne bi
trebale biti obvezne utvrditi odredeno kazneno djelo ometanja pravde u vezi s
kaznenim djelima korupcije kako je utvrdeno u poglavlju 2. ove Direktive ako njihovo
nacionalno pravo ukljucuje opéu odredbu kojom se kriminalizira ometanje pravde i
koja se primjenjuje na sva kaznena djela, ukljucujuéi, ali ne ogranicavajudi se na
korupciju. Drzave ¢lanice takoder mogu kriminalizirati takvo ponasanje s pomocu

nekoliko kaznenih djela na nacionalnoj razini.
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(15) Motivacija za stjecanje nepripadne ekonomske i druge koristi dobra je podloga za korupciju.
[...] Kako bi se smanjio poticaj pojedincima i kriminalnim organizacijama za pocinjenje
novih kaznenih djela i odvratilo pojedince od pristanka da postanu lazni vlasnici imovine,
kaznena djela korupcije trebalo bi kriminalizirati. To bi pak trebalo otezati prikrivanje
nezakonito ste¢ene imovine te smanjiti Sirenje korupcije 1 Stetu koja se nanosi drustvu.
Transparentnost nadleznim tijelima pomaze da otkriju potencijalne slucajeve nezakonitog
bogacenja. Na primjer, u jurisdikcijama u kojima se od javnih sluzbenika trazi da redovito
prijavljuju svoju imovinu, medu ostalim pri preuzimanju i prestanku obnasanja duznosti,

nadleZna tijela mogu procijeniti odgovara li prijavljena imovina prijavljenim prihodima.
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(16)  Svrha je kaznenog djela bogacenja [...]*[...] kriminalizirati djelo javnog sluzbenika koji
stjeCe, posjeduje ili upotrebljava imovinu za koju zna da je steCena kaznenim djelom
korupcije koje je pocinio drugi javni sluzbenik [...|. Kaznenim djelom nezakonitog
bogacenja ne dovodi se u pitanje postupanje iz ¢lanka 3. Direktive (EU) 2018/1673
Europskog parlamenta i Vijeca o borbi protiv pranja novca kaznenopravnim
sredstvima, kao ni, posebice, stavak 5. tog ¢lanka, prema potrebi. |...] To znaci dau
kaznenom postupku koji se odnosi na kazneno djelo bogacenja, pri razmatranju je li imovina
steCena kriminalnom upletenos¢u u kazneno djelo korupcije i je li osoba toga bila svjesna, u
obzir treba uzeti posebne okolnosti slucaja, kao §to je ¢injenica da je vrijednost imovine
neproporcionalna u odnosu na zakonit prihod optuzene osobe te da je kriminalna aktivnost
pocinjena u istom vremenskom razdoblju u kojem je steCena imovina. Ne bi trebalo
zahtijevati dokazivanje svih ¢injeni¢nih elemenata ili svih okolnosti koje se odnose na
kriminalnu upletenost, ukljucujuéi identitet poCinitelja. [...] Osim toga, prihodi steceni
kaznenim djelima korupcije mogu se oduzeti [...] na temelju Direktive
202[...]14/[...11260/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od [...] 24. travnja [...] 2024. o [...]

povratu i oduzimanju imovine [...]%.

[...]
S Direktiva (EU) 202[...]4/[...]1260 Europskog parlamenta i Vijec¢a od [...] 24. travnja

20[...]24 o [...] povratu i oduzimanju imovine [...].
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(17)

(18)

Kako bi se suzbila korupcija u cijeloj Uniji, drzave Clanice trebale bi utvrditi minimalne
vrste i razine [...] kaznenih i nekaznenih sankcija za kaznena djela definirana u ovoj
Direktivi. Maksimalne razine kazne zatvora i drugih kazni trebale bi biti dovoljno visoke
kako bi se odvratilo moguce pocinitelje kaznenih djela i kako bi odrazavale Stetnost
korupcije [...]. S druge strane, te bi razine trebale biti razmjerne ozbiljnosti svakog kaznenog
djela korupcije i uskladene s razinama kaznenih sankcija utvrdenima u pravu Unije i
nacionalnom pravu. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se sankcije izvrSavaju u mjeri u
kojoj je to potrebno kako bi odvracale od pocCinjenja tih kaznenih djela. [...] Ako je
nacionalnim pravom utvrdena moguénost uvjetnih osuda, prijevremenog pustanja na
slobodu, uvjetnog otpusta ili pomilovanja osoba osudenih za bilo koje kazneno djelo iz ove
Direktive, pravosudna tijela trebala bi, medu ostalim ¢imbenicima, mo¢i uzeti u obzir teZinu
doti¢nih kaznenih djela. Ovom Direktivom ne dovode se u pitanje op¢a pravila i nacela
nacionalnog kaznenog prava o primjeni i izvr§avanju kazni u skladu s konkretnim

okolnostima svakog pojedinacnog slucaja.

Ovom se Direktivom ne utjeCe na pravilnu i djelotvornu primjenu disciplinskih mjera ili
sankcija osim onih koje su kaznenopravne naravi, kao $to su upravne sankcije. Sankcije koje
se ne mogu izjednaciti s kaznenopravnim sankcijama, koje su izre¢ene istoj osobi za isto
postupanje, mogu se uzeti u obzir pri izricanju kazne toj osobi za kazneno djelo definirano u
ovoj Direktivi. Nacelo zabrane dvostrukog sudenja ili kaznjavanja u kaznenom postupku za

isto kazneno djelo (ne bis in idem) u potpunosti bi trebalo postovati.
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(19)

(192)

(20)

Nadlezna tijela uz kaznu zatvora ili kao alternativu kazni zatvora trebala bi mo¢i izre¢i
sankcije ili mjere koje nisu nuzno kaznene prirode, kao $to je [...] iskljucenje iz [...]
postupaka javne nabave. Takve mjere imaju op¢i odvracajuci uc¢inak i mogu smanjiti
ponavljanje kaznenih djela osudenih pocinitelja. Drzave ¢lanice ujedno bi trebale razmotriti
uspostavu postupaka za suspenziju ili privremeno premjestanje javnog sluzbenika optuzenog
za kazneno djelo kako je navedeno u ovoj Direktivi te pritom voditi racuna o postovanju

nacela pretpostavke neduznosti i prava na djelotvoran pravni lijek.

Kako bi se poboljSao kaznenopravni odgovor na kaznena djela povezana s korupcijom
i odvratilo od pocinjenja tih kaznenih djela, reZim sankcija protiv pravnih i fizickih
osoba trebalo bi razjasniti i uskladiti s drugim instrumentima kaznenog prava Unije. U
skladu s Direktivom 2014/24/EU, Direktivom 2014/25/EU, Direktivom 2014/23/EU i
Direktivom 2009/81/EZ pravomoc¢na osudujuca presuda za korupciju osnova je za
iskljucenje iz sudjelovanja u postupku nabave ili dodjele koncesije. Medutim, drzave
¢lanice takoder bi trebale mo¢i odluciti medu kaznene ili nekaznene sankcije ili mjere
koje se mogu nametnuti pravnim osobama uvrstiti iskljucenje takvih pravnih i fizi¢kih
osoba iz postupaka javne nabave ili dodjele koncesije kako bi se obuhvatile i javne

nabave i koncesije ispod pragova iz relevantnih direktiva.

Pravne osobe ne bi trebale mo¢i izbje¢i odgovornost angaZiranjem posrednika, ukljucujuci
povezane pravne osobe, za ponudu, obecanje ili davanje mita javnom sluzbeniku u njihovo
ime. Osim toga, nov¢ane kazne za pravne osobe trebale bi se izraunati uzimajuci u obzir

njihov promet na svjetskoj razini [...] ili na temelju fiksnih maksimalnih iznosa.
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(21)  Ako je kazneno djelo pocinila zlo¢inacka organizacija u smislu Okvirne odluke Vijeca
2008/841/PUPS ili ako je pocinitelj zloupotrijebio polozaj kako bi omogucio korupciju, za
sudove je vazno da to mogu uzeti u obzir kao [...] otegotne okolnosti u skladu s
primjenjivim pravilima utvrdenima u njihovim pravnim sustavima. lako podlijezu sudskoj
diskreciji, te otegotne okolnosti pravosudu [...] omogucéuju da uzme u obzir Siru drustvenu
Stetu nanesenu, na primjer, korupcijom koju su pocinile organizirane skupine, politicke
stranke ili osobe na polozajima s javnom odgovornosti. Drzave ¢lanice ne bi trebale biti
obvezne propisati otegotne okolnosti iz ove Direktive ako su one ve¢ kaznjive kao zasebna
kaznena [...] djela te to na temelju nacionalnog prava moze dovesti do strozih [...]

sankcija.

[.]

6 Okvirna odluka Vije¢a 2008/841/PUP od 24. listopada 2008. o borbi protiv organiziranog
kriminala (SL L 300, 11.11.2008., str. 42.).
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(22[...])  VaZno je da sudovi [...] u obzir mogu uzeti olakotne okolnosti [...] u vezi s kaznenim
djelima obuhva¢enima ovom Direktivom, u skladu s primjenjivim pravilima utvrdenima
u njihovim pravnim sustavima. Podlozno sudskoj diskreciji, te b1 okolnosti trebale
obuhvacati slucajeve u kojima pocinitelji pruzaju informacije 1li na drugi nacin suraduju s
nadleznim tijelima. Sli¢no tomu, ako su pravne osobe provele stvarne, djelotvorne i
propisno procijenjene unutarnje kontrole, primjenjivale etiCke norme i programe
uskladenosti, te bi postupke pri sankcioniranju pravnih osoba trebalo biti moguce smatrati
olakotnom okolnoS¢u. Manje sankcije trebalo bi razmotriti 1 ako pravina osoba nakon
otkrivanja kaznenog djela brzo otkrije informacije i poduzme korektivne mjere. U svakom
slu¢aju, odredivanje stvarnog iznosa sankcije trebalo bi ostati diskrecijsko pravo suca ili
suda, uzimajuéi u obzir sve okolnosti pojedina¢nog predmeta, ukljucujuéi, prema potrebi,
¢injenicu da pravna osoba programe uskladenosti ima samo u kozmeticke svrhe, $to se

ujedno naziva ,friziranje”.
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(23[...1) Zastupnici u parlamentu i drugi javni sluZzbenici mogu imati imunitet ili pravnu zastitu

[.]

od istrage ili kaznenog progona, ¢ime se jaca njihova neovisnost jer su zasti¢eni od
neutemeljenih prituzbi, posebno zbog izrazenih misljenja ili glasanja pri obnasanju svojih
duznosti. Medutim, takvi imuniteti mogu otezati uc¢inkovitu istragu i kazneni progon
kaznenih djela korupcije, medu ostalim tako $to utjecu na otkrivanje i istragu ili kazneni
progon drugih osoba koje nemaju imunitet, a mozda su sudjelovale u kaznenom djelu. [...]
Stoga bi trebala postojati odgovarajuca ravnoteza izmedu, s jedne strane, svih imuniteta ili
povlastica u okviru odredene jurisdikcije dodijeljenih njezinim javnim sluzbenicima za djela
pocinjena pri izvrsavanju njihovih zadaéa i, s druge strane, mogucnosti djelotvorne istrage i
kaznenog progona kaznenih djela te donoSenja presude za ta djela. Drzave €lanice trebale
bi osigurati da se povlastice ili imuniteti od istrage i kaznenog progona dodijeljeni
nacionalnim duZnosnicima za kaznena djela iz ove Direktive mogu ukinuti. Medutim,
drZave €lanice pri prenosenju ove Direktive ne bi trebale biti obvezne mijenjati svoje
nacionalne ustave i ustavna nacela. Pri prenosenju ove Direktive u nacionalno pravo,
kao i pri primjeni nacionalnog prava kojim se prenosi ova Direktiva, u obzir se u
potpunosti uzimaju te povlastice i imuniteti, uklju¢ujuéi poStovanje slobode mandata
¢lanova kolegija. Ova Direktiva ne bi trebala utjecati na legitimno obavljanje priznatih
oblika zastupanja interesa koji za cilj mogu imati legitiman utjecaj na donoSenje
javnih odluka, ali ne ukljucuju nepripadnu razmjenu koristi. Zastupanje interesa
vazno je za stvaranje politike koju civilno drustvo podupire i koja moZe legitimno

doprinijeti javnom sektoru.

(24[...]) S obzirom na, osobito, mobilnost odredenih pocinitelja i imovinske koristi ostvarene

kriminalnim aktivnostima te sloZene prekograni¢ne istrage potrebne za borbu protiv
korupcije, sve bi drzave €lanice trebale utvrditi svoju nadleZnost kako bi nadleZnim tijelima
omogucile djelotvornu istragu i kazneni progon tog kaznenog djela [...], medu ostalim kad
je kazneno djelo u cijelosti ili djelomi¢no pocinjeno na njihovu drzavnom podruc¢ju. U
okviru te obveze drzave €lanice trebale bi osigurati da se nadleznost utvrdi i u situacijama u
kojima je kazneno djelo pocinjeno s pomocu informacijskog sustava koji se upotrebljava na
njihovu drzavnom podrucju, bez obzira nalazi li se ta tehnologija na njihovu drzavnom

podrucju.
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(25[...])  Kako bi nadlezna tijela imala dovoljno vremena za provedbu slozenih istraga i kaznenih
progona pocinjenih kaznenih djela korupcije, ovom se Direktivom propisuje minimalan rok
zastare koji omogucuje dovoljno vremena za otkrivanje, istragu, kazneni progon takvih djela
1 donoSenje sudske odluke u tim predmetima, pri ¢emu se to ne odnosi na drzave Clanice

koje ne odreduju rokove zastare za istragu, kazneni progon i izvrsenje.
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(26[...]) Kaznena djela korupcije [...] moZe biti [...] tesko [...] otkriti i istraziti jer se uglavnom
dogadaju u tajnosti [...]. Stoga znatan dio kaznenih djela korupcije ostaje neotkriven, a
njihovi poéinitelji mogu steéi imovinsku koristi od svojih korupcijskih radnji. Sto je vise
vremena potrebno za otkrivanje kaznenog djela korupcije, to je teze pronac¢i dokaze. Stoga

bi trebalo osigurati da tijela za izvrSavanje zakonodavstva i [...] nadleZna tijela imaju

odgovarajuce istrazne alate za prikupljanje relevantnih dokaza o kaznenim djelima korupcije
koja Cesto utjecu na vise drzava Clanica. Nadalje, drzave Clanice trebale bi u bliskoj suradnji
s Agencijom Europske unije za osposobljavanje u podrucju izvrSavanja zakonodavstva
(CEPOL) omoguciti dovoljno teajeva osposobljavanja za upotrebu istraznih alata za
uspjesno provodenje postupaka te utvrdivanje i kvantifikaciju imovinske koristi ostvarene
korupcijom u kontekstu [...] povrata i oduzimanja imovine. Osim toga, ovom se Direktivom
olakSava prikupljanje informacija i1 dokaza utvrdivanjem olakotnih okolnosti za pocinitelje
koji pomazu nadleznim tijelima. Osposobljavanje tijela za izvr§avanje zakonodavstva i
pravosudnog tijela trebalo bi se odnositi na kaznenu istragu i kazneni postupak u vezi s

kaznenim djelima obuhvaéenima podrucjem primjene ove Direktive.
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(27[...) Osobe koje nadleznim tijelima prijavljuju informacije o proslim, teku¢im ili planiranim
slu¢ajevima korupcije koje su dobile okviru svojih aktivnosti povezanih s poslom, u tom se
kontekstu izlazu osveti. Takvim prijavama zvizda¢a moze se ojacati provedba jer one
nadleznim tijelima omogucuje djelotvorno sprecavanje, otkrivanje i kazneni progon
korupcije. S obzirom na javni interes za zastitu javnih i privatnih institucija od takvih djela
te za povecanje transparentnosti, dobrog upravljanja i odgovornosti, potrebno je uspostaviti
djelotvorne mehanizme kako bi zvizda¢i mogli povjerljivim kanalima obavijestiti nadlezna
tijela i biti zasti¢eni od osvete. Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijec¢a’
primjenjuje se na prijave povreda koje utjecu na financijske interese Unije kako je navedeno
u ¢lanku 325. Ugovora i kako je detaljnije navedeno u relevantnim mjerama Unije te se
stoga primjenjuje na prijavljivanje svih kaznenih djela obuhvaéenih podru¢jem primjene
Direktive (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a8. Kad je rije¢ o kaznenim djelima
iz ove Direktive, Direktiva (EU) 2019/1937 trebala bi se primjenjivati na prijavljivanje
takvih kaznenih djela i zastitu osoba koje prijavljuju takva kaznena djela u skladu s uvjetima
utvrdenima u njoj. [...] NadleZna nacionalna tijela trebala bi se osim toga, pobrinuti i da
osobe koje pruzaju dokaze ili na drugi nacin suraduju u kaznenim istragama, prema
potrebi, dobiju potrebnu zastitu, potporu i pomo¢ u okviru kaznenog postupka. Takva
zaStita, potpora i pomo¢ mogu ukljucivati zastitu svjedoka, anonimno saslusanje ili

pruZanje pravne pomoc¢i.

7 Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2019. o zastiti
osoba koje prijavljuju povrede prava Unije (SL L 305, 26.11.2019.).
8 Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju

prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima
(SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).
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(28[...])  Neovisne organizacije civilnog drustva klju¢ne su za dobro funkcioniranje nasih

demokracija i imaju vaznu ulogu u ocuvanju zajednickih vrijednosti na kojima se temelji
EU. Djeluju kao bitni mehanizmi javne kontrole, skrec¢u pozornost na prijetnje vladavini
prava, doprinose odgovornosti onih koji su na vlasti 1 jamce postovanje temeljnih prava.

Drzave clanice trebale bi, prema potrebi, promicati sudjelovanje civilnog drustva u

aktivnostima u podrucju borbe protiv korupcije.

(29[...])  Medijski pluralizam i sloboda medija klju¢ni su elementi u omoguéivanju vladavine

prava, demokratske odgovornosti, jednakosti 1 borbe protiv korupcije. Neovisni i
pluralisticki mediji, posebno istraziva¢ko novinarstvo, imaju vaznu ulogu u nadzoru javnih
poslova jer otkrivaju mogucée slucajeve korupcije i povrede integriteta te informiraju javnost
1 promicu integritet. Drzave ¢lanice obvezne su novinarima zajamciti povoljno okruzenje,
zaStititi njihovu sigurnost i proaktivno promicati slobodu medija i medijski pluralizam.
Preporuka Komisije o zastiti, sigurnosti i ja¢anju polozaja novinara’® te [...] Direktiva (EU)
2024/1069' [...] i Preporuka Komisije!! o zastiti osoba ukljuéenih u javno sudjelovanje od
ocito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih postupaka (,,strateske tuzbe protiv javnog
sudjelovanja”) sadrZavaju vazne zastitne mjere i standarde kako bi se osiguralo da novinari,

borci za ljudska prava i drugi mogu neometano djelovati.

10

11

Preporuka Komisije od 16. rujna 2021. o jamcenju zastite, sigurnosti i jacanja poloZaja
novinara 1 drugih medijskih djelatnika u Europskoj uniji, C(2021) 6650 final.

Direktiva (EU) 2024/1069 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. travnja 2024. o zastiti
osoba ukljucenih u javno djelovanje od ocito neosnovanih tuzbi ili zZlonamjernih
sudskih postupaka (,,strateSke tuZbe usmjerene protiv javnog djelovanja”)

Preporuka Komisije o zastiti novinara i boraca za ljudska prava ukljucenih u javno
sudjelovanje od ocito neosnovanih ili zlonamjernih sudskih postupaka (,,strateSke tuzbe
protiv javnog sudjelovanja”), C(2022) 2428 final.
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(30[...)  Drzave clanice trebale bi prikupljati i objavljivati podatke o primjeni ove Direktive,

koje Komisija moze analizirati i upotrebljavati u kontekstu pracenja, provedbe i evaluacije
Direktive, kao 1 primjeni bilo kojeg instrumenta vladavine prava, kao $to je godiSnje izvjesce

o vladavini prava.

(31[...])  Zadjelotvornu borbu protiv korupcije kljucna je uéinkovita razmjena informacija medu

nadleznim tijelima odgovornima za sprecavanje, otkrivanje, istragu ili kazneni progon
kaznenih djela korupcije. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati djelotvornu i pravodobnu
razmjenu informacija u skladu s nacionalnim pravom i pravom Unije. Ova Direktiva, Ciji je
cilj utvrdivanje zajednickih definicija kaznenih djela korupcije, trebala bi sluziti kao
referentna vrijednost za razmjenu informacija i suradnju medu nadleznim nacionalnim
tijelima u skladu s direktivama (EU) XX/2023'2, (EU) 2019/115313, (EU) 2016/68114
Europskog parlamenta i Vije¢a, uredbama (EU) 2018/1240'5, (EU) 2018/186216 i

(EU) 603/2013'7 Europskog parlamenta i Vijec¢a te Odlukom Vije¢a 2008/633/PUP’3.

12

13

14

15

16

17

Vidjeti Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o razmjeni informacija izmedu
tijela za izvrSavanje zakonodavstva drZava ¢lanica 1 o stavljanju izvan snage Okvirne odluke
Vijec¢a 2006/960/PUP, COM/2021/782 final.

Direktiva (EU) 2019/1153 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o utvrdivanju
pravila kojima se olakSava uporaba financijskih i drugih informacija u svrhu sprecavanja,
otkrivanja, istrage ili progona odredenih kaznenih djela i stavljanju izvan snage Odluke
Vijec¢a 2000/642/PUP (SL L 186, 11.7.2019., str. 122.).

Direktiva (EU) 2016/681 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o uporabi
podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu spre¢avanja, otkrivanja, istrage 1
kaznenog progona kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih djela (SL L 119, 4.5.2016.,
str. 132.), tocka 6. Priloga II.

Uredba (EU) 2018/1240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. rujna 2018. o uspostavi
europskog sustava za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS) 1 izmjeni
uredaba (EU) br. 1077/2011, (EU) br. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 1

(EU) 2017/2226, (SL L 236, 19.9.2018., str. 1.), tocka 7. Priloga.

Uredba (EU) 2018/1862 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. studenoga 2018. o uspostavi,
radu 1 upotrebi Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u podrucju policijske suradnje 1
pravosudne suradnje u kaznenim stvarima, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke Vijeca
2007/533/PUP 1 stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1986/2006 Europskog parlamenta 1
Vijeca te Odluke Komisije 2010/261/EU (SL L 312, 7.12.2018., str. 56.). U Odluci Vijeca o
SIS-u II neizravno se upucuje na korupciju razgrani¢enjem njezina podrucja primjene
upucivanjem na europski uhidbeni nalog, na primjer u ¢lanku 8.

Uredba (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o uspostavi
sustava ,,Eurodac” za usporedbu otisaka prstiju za uc¢inkovitu primjenu Uredbe (EU)

br. 604/2013 o utvrdivanju kriterija 1 mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne
za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva i o zahtjevima za usporedbu s podacima
iz Eurodaca od strane tijela kaznenog progona drzava ¢lanica i Europola u svrhu kaznenog
progona te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Europske agencije za
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(32[...]) Korupcija je medusektorsko pitanje, a svaki sektor ima svoje slabe tocke i najprikladniji

nacin za njihovo otklanjanje. Drzave Clanice stoga bi, [...] prema potrebi, trebale redovito
provoditi procjenu kako bi utvrdile sektore ili zanimanja koji su najizlozeniji riziku od
korupcije i izraditi [...] mjere, kao $to su nacionalni planovi, za otklanjanje glavnih rizika
u utvrdenim sektorima, medu ostalim organiziranjem, kada je to primjereno, djelovanja za
informiranje javnosti prilagodenih posebnostima utvrdenih sektora ili zanimanja. DrZzave
¢lanice koje imaju uspostavljene sveobuhvatne nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije takoder mogu odluciti razmotriti [...] svoje mjere iz tih strategija, pod uvjetom da
se rizici redovito procjenjuju, a mjere prema potrebi preispituju. Na primjer, programi za
dodjelu prava boravka ulaga¢ima jedan je od sektora koji predstavljaju visok rizik od
korupcije! [...] i stoga bi ga trebalo ukljuéiti u procjene sektora koji su najizlozeniji
korupciji i programe osposobljavanja koje ¢e provoditi drzave ¢lanice kako je predvideno

ovom Direktivom.

18

19

operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti 1
pravde (SL L 180, 29.6.2013., str. 1.).

Odluka Vije¢a 2008/633/PUP od 23. lipnja 2008. o pristupu odredenih tijela drzava Clanica i
Europola viznom informacijskom sustavu (VIS) za traZenje podataka u svrhu sprecavanja,
otkrivanja 1 istraga teroristickih kaznenih djela 1 ostalih teSkih kaznenih djela (SL L 218,
13.8.2008., str. 129.). U Odluci Vije¢a o VIS-u za kazneni progon neizravno se upucuje na
korupciju razgrani¢enjem njezina podrucja primjene upucivanjem na europski uhidbeni
nalog u uvodnoj izjavi 6.

Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Programi za dodjelu drzavljanstva i prava boravka ulaga¢ima u
Europskoj uniji, 23. sijecnja 2019., COM(2019) 12 final.
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L]

(33[...]) Provedbom ove Direktive trebala bi se osigurati razina zastite nacionalnih [...]

financijskih interesa koja je jednaka zastiti [...] financijskih interesa Unije.

(34[...]) S obzirom na to da cilj ove Direktive, odnosno primjenu djelotvornih, proporcionalnih i
odvracajucih kazni na korupciju u svim drzavama ¢lanicama, ne mogu dostatno ostvariti
drzave Clanice, nego se zbog opsega i u¢inaka ove Direktive on na bolji nain moze ostvariti
na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u
¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom

¢lanku ova Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

(35[...1)  Planirani odvrac¢ajuéi u¢inak primjene kaznenopravnih sankcija zahtijeva poseban oprez
u vezi s temeljnim pravima. Ovom se Direktivom postuju temeljna prava i slijede nacela
koja su osobito priznata Poveljom o temeljnim pravima Europske unije (,,Povelja”),
ponajprije pravo na slobodu i sigurnost, zastita osobnih podataka, sloboda izbora zanimanja
i pravo na rad, sloboda poduzetnistva, pravo na vlasnistvo, pravo na djelotvoran pravni lijek
1 na pravicno sudenje, pretpostavka neduznosti i pravo na obranu, nacela zakonitosti 1

proporcionalnosti kaznenih djela i sankcija, kao i nacelo ne bis in idem.

2 [.]
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(36[...])  [...] U skladu s ¢lankom 3. Protokola (br. 21) o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska je dopisom od 10. srpnja 2023.

obavijestila da zeli sudjelovati u donosSenju i primjeni ove Direktive.

[.]

(37[...]) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola (br. 22) o stajaliStu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje. Okvirna

odluka Vije¢a 2003/568/PUP i dalje je obvezujuca i primjenjuje se na Dansku.

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
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POGLAVLIJE 1 - OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Predmet i podrucje primjene

Ovom se Direktivom utvrduju minimalna pravila u pogledu definicije kaznenih djela te kaznenih i
nekaznenih [...] sankcija u podrucju korupcije, kao i mjere za bolje sprecavanje i borbu protiv

korupcije.

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

[.]

1.[...] ,,imovina” znaci sredstva ili imovina svake vrste, bilo fizicka ili ne, pokretna ili nepokretna,
materijalna ili nematerijalna te pravni dokumenti ili instrumenti u bilo kojem obliku
ukljucujuéi elektronicki ili digitalni, kojima se dokazuje vlasni$tvo nad imovinom ili udjel u

1movini te vrste;
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2.[..]
(a)

»javni sluzbenik” znaci:

sluzbenik Unije ili nacionalni sluzbenik drzave ¢lanice ili tre¢e zemlje;
i. [...] ,,sluzbenik Unije” znaci osoba:

[.]

[...] (a) koja je duznosnik ili drugi sluzbenik zaposlen na temelju ugovornog
odnosa s Unijom u smislu Pravilnika o osoblju i Uvjeta zaposlenja ostalih
sluzbenika Europske unije utvrdenih u Uredbi Vije¢a (EEZ, Euratom,

EZUC) br. 259/68 (,,Pravilnik o osoblju”);

[...] (b) koju su drzava Clanica ili neko javno ili privatno tijelo uputili u Uniju i
koja obavlja funkcije istovjetne funkcijama duznosnika ili drugih sluzbenika
Unije;

Clanovi institucije, tijela, ureda ili agencije Unije i osoblje tih tijela

izjednacavaju se s duznosnicima Unije ako se Pravilnik o osoblju na njih ne

primjenjuje.

ii.  ,,nacionalni sluzbenik” znac¢i osoba koja obnaSa izvr$nu, administrativnu ili
sudsku duznost na nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini, neovisno o tomu je
li imenovana ili izabrana, ili zaposlena na temelju ugovora, stalno ili privremeno,
placena ili neplac¢ena, neovisno o radnom stazu te osobe. U skladu s nacionalnim
pravom |[...], svaka osoba koja obnasa zakonodavnu duznost na nacionalnoj,

regionalnoj ili lokalnoj razini [...] izjednacéava se s javnim sluzbenikom;
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iii. ,,visoki duZnosnici” znaci javni sluzbenici kojima su povjerene klju¢ne
izvrSne, administrativne, zakonodavne ili pravosudne funkcije u skladu s
nacionalnim pravom. Odredbe ove Direktive koje se odnose na visoke
duZnosnike tumace se ne dovodeci u pitanje imunitet i povlastice utvrdene

nacionalnim ustavima ili zakonima.

(b) svaka druga osoba kojoj je povjerena javna funkcija i koja obavlja javnu funkciju,
ukljucujudéi osobe koje je ovlastilo javno tijelo ili koje su podredene tom tijelu u
drzavi Clanici ili tre¢oj zemlji, u skladu s nacionalnim pravom,;

(c) osoba kojoj je u skladu s nacionalnim pravom povjerena javna funkcija i koja obavlja
javnu funkciju za medunarodnu organizaciju ili medunarodni sud;

3.[...] s,arbitar” znaci svaka osoba pozvana donijeti pravno obvezujuéu odluku u sporovima
koje su podnijele stranke sporazuma o arbitrazi ako je njihov status utvrden u
nacionalnom pravu.

4.[...] ,,porotnik” znaci svaka osoba koja u skladu s nacionalnim pravom djeluje kao ¢lan
tijela odgovornog za odlucivanje o krivnji optuZene osobe u okviru sudenja;

5.[...] ,,povreda duznosti” obuhvaca barem svako [...] ponaSanje koje predstavlja povredu zakonske
obveze ili, ovisno o slucaju, krSenje pravila struke ili uputa koje se primjenjuju u poslovanju
osobe koja u bilo kojem svojstvu upravlja ili radi za subjekt iz privatnog sektora;

6.[...] ,,pravna osoba” znaci svaki subjekt koji prema mjerodavnom nacionalnom pravu ima pravnu
osobnost, uz iznimku drZava ili javnih tijela pri izvrSavanju javnih ovlasti te javnih

medunarodnih organizacija;

[.]

Clanak 3.

]
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Clanak 4.
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Clanak 5.

Clanak 6.

10247/24
PRILOG

JAL2

dv/BC/as
LIMITE

35
HR



POGLAVLJE 2. - KAZNENA DJELA KORUPCIJE

Clanak 7.
Podmicivanje u javnom sektoru

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da sljedece radnje, ako su

pocinjene s namjerom, budu kaznjive kao kazneno djelo:

(a) obecanje, nudenje ili davanje, izravno ili putem posrednika, nepripadne koristi bilo
koje vrste javnom sluzbeniku za njega ili za trecu stranu kako bi [...] taj sluzbenik
djelovao ili se suzdrzao od djelovanja [...] pri izvrSavanju svojih funkcija (aktivno

podmicivanje);

(b) zahtijevanje ili primanje od strane javnog sluzbenika, izravno ili putem posrednika,
nepripadne koristi bilo koje vrste ili prihvaéanje ponude ili obecanja u vezi s takvom
koristi za tog [...] sluzbenika ili trecu stranu, kako bi taj sluzbenik djelovao ili se

suzdrzao od djelovanja [...] pri izvrSavanju svojih funkcija (pasivno podmicivanje).

2.  Arbitri i porotnici izjednacavaju se s javnim sluZbenicima za potrebe stavka 1.
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Clanak 8.
Podmicivanje u privatnom sektoru

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da sljedece radnje, ako su pocinjene s
namjerom 1 za vrijeme gospodarskih, financijskih ili [...] poslovnih [...] aktivnosti, budu kaznjive

kao kazneno djelo:

(a) obecanje, nudenje ili davanje, izravno ili putem posrednika, nepripadne koristi bilo koje vrste
osobi koja [...] upravlja privatnim subjektom ili radi za njega, za tu osobu ili za trecu osobu u
bilo kojem svojstvu, kako bi ta osoba djelovala ili se suzdrzala od djelovanja te tako
povrijedila svoje duznosti (aktivno podmiéivanje);

(b) zahtijevanje ili primanje od strane osobe, izravno ili putem posrednika, nepripadne koristi bilo
koje vrste ili prihvaéanje ponude ili obecanja u vezi s takvom koristi, za tu osobu ili trecu
stranu, [...] dok upravlja privatnim subjektom ili radi za njega u bilo kojem svojstvu, kako bi
ta osoba djelovala ili se suzdrzala od djelovanja te tako povrijedila svoje duznosti (pasivno

podmicivanje).
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[.]

[.]2.

Clanak 9.
Pronevjera

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da dodjela, isplata, prisvajanje
ili KoriStenje imovine od strane javnog sluzZbenika ¢ije mu je upravijanje izravno ili
neizravno povjereno protivno svrsi za koju je bila namijenjena, u korist tog siuZbenika
ili u korist druge osobe ili subjekta [...] budu kaznjivi kao kazneno djelo ako nanose Stetu
financijskim interesima doti¢nog javnog ili privatnog subjekta i ako su poCinjeni s

namjerom [...].

Drzave ¢lanice mogu poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da dodjela, isplata,
prisvajanje ili koriStenje, u okviru gospodarskih, financijskih ili [...] poslovnih [...] aktivnosti,
od strane osobe koja upravlja ili radi, u bilo kojem svojstvu, u subjektu iz privatnog sektora,
bilo koje imovine ¢ije je je upravljanje izravno ili neizravno povjereno toj osobi, suprotno
svrsi za koju je bila namijenjena, u korist te osobe ili u korist druge osobe ili subjekta,
budu kazZnjivi kao kazneno djelo ako nanose Stetu financijskim interesima doti¢nog

javnog ili privatnog subjekta i ako su pocinjeni s namjerom.
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Clanak 10.
Trgovanje utjecajem

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da sljedece radnje, ako su
pocinjene s namjerom, budu kaznjive kao kazneno djelo:
(a) obecanje, nudenje ili davanje, izravno ili putem posrednika, nepripadne koristi bilo koje
vrste svakoj [...] osobi [...] s ciljem [...] vrSenja nezakonitog utjecaja na odluku ili
mjeru koju javni sluzbenik treba donijeti pri izvrSavanju svojih funkcija, kako bi
se od javnog sluzbenika dobila nepripadna korist;
(b) zahtijevanje ili primanje, izravno ili putem posrednika, nepripadne koristi bilo koje vrste
ili prihvacanje ponude ili obecanja u vezi s takvom koristi, [...] od strane [...] bilo
koje [...] osobe, s ciljem [...] vrSenja nezakonitog utjecaja na odluku ili mjeru koju
javni sluzbenik treba donijeti pri izvr§avanju svojih funkcija, kako bi se od javnog
sluzbenika dobila nepripadna korist.
2. Dabi postupanje iz stavka 1. bilo kaznjivo kao kazneno djelo, nije vazno je li utjecaj izvrSen

te dovodi li [...] utjecaj do zeljenih rezultata.
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Clanak 11.
Zlouporaba polozaja

Drzave c¢lanice [...] mogu poduzimati potrebne mjere kako bi osigurale da [...] radnja koju javni
sluzbenik protivno zakonu izvrsi ili propusti izvrSiti pri obavljanju svojih duznosti radi stjecanja
nepripadne koristi za sebe ili za tre¢u osobu bude kaznjiva kao kazneno djelo ako je pocinjena s

namjerom.|...]

[.]

Clanak 12.
Ometanje pravde

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da sljedeée radnje, ako su poCinjene s

namjerom, budu kaznjive kao jedno ili viSe[...] kaznenih djela:

1.  primjena, izravno ili putem posrednika, fizicke sile, prijetnje ili zastrasivanje ili
obecavanje[...], nudenje ili davanje nepripadne koristi kako bi se potaknulo lazno
svjedocenje ili ometalo davanje iskaza ili izvodenje dokaza u postupku [...] u vezi s
poc€injenjem bilo kojeg od kaznenih djela iz ¢lanaka od 7. do 10.[...] i ¢lanaka 13.1 14.;

2. primjena, izravno ili putem posrednika, fizicke sile, prijetnje ili zastraSivanje radi upletanja u
izvr§avanje sluzbenih duZnosti od strane osobe koja obnaSa sudacku duznost ili ¢lana tijela za
izvr§avanje zakonodavstva [...] u vezi s po¢injenjem bilo kojeg od kaznenih djela iz ¢lanaka

od 7. do 10.[...] 1 ¢lanaka 13. 1 14.
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Clanak 13.
Bogacenje kaznenim djelima korupcije

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da namjerno stjecanje, posjedovanje
ili koriStenje imovine za koju taj sluzbenik, u trenutku primitka, zna da je stecena tako Sto je
drugi javni sluzbenik pocinio bilo koje od kaznenih djela iz ¢lanaka od 7. do 10. i ¢lanaka 12. 1 14.

budu kaznjivi kao kazneno djelo[...].

Clanak 14.
Poticanje i/...] pomaganje/...]

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da poticanje pocinjenja bilo
kojeg od kaznenih djela iz ¢lanaka od 7. do 10. i €lanaka 12. i 13. bude kaznjivo kao kazneno
djelo.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pomaganje u pocinjenju
bilo kojeg od kaznenih djela iz ¢lanaka od 7. do 10. i ¢lanaka 12. i 13. bude kaznjivo kao

kazneno djelo.

]
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Clanak 15.

Sankcije i mjere za fizicke osobe

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da kaznena djela iz ¢lanaka od 7.
do 10. i ¢lanaka od 12. do 14. budu kaznjiva djelotvornim, proporcionalnim 1 odvracajuéim

kaznenim sankcijama.
2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da:

(a) kaznena djela iz ¢lanka 7., ako se radnjom Kkoju je izvrsio sluzbenik krse duZnosti
tog sluzbenika, i ¢lanka 9. to¢ke (a), [...] budu kaznjiva maksimalnom kaznom zatvora

od najmanje [...] €etiri godine;

(b) kaznena djela iz ¢lanka 7., ako se radnjom koju je izvrSio sluzbenik ne krs$e duzZnosti
tog sluzbenika, ¢lanka 8. [...], ¢lanka 9. to¢ke (b) i €lanka 10.[...], budu kaznjiva

maksimalnom kaznom zatvora od najmanje [...] tri godine; i

(¢) kazneno djelo iz ¢lanka 13. bude kaznjivo maksimalnom kaznom zatvora od najmanje

[...] dvije godine.
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3. [...] Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da postupanje opisano u ¢lanku 9. nije kazneno djelo

ako je steCena Korist ili uzrokovana Steta manja od 10 000 EUR [...].

4.  Ne dovode¢i u pitanje stavke 1. [...] i 2., drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da fizicke osobe koje su [...] poCinile [...] kaznena djela iz ¢lanaka od 7. do 10. i
¢lanaka od 12. doJ...] 14. mogu podlijegati dodatnim kaznenim ili nekaznenim
[...]sankcijama ili mjerama koje su razmjerne teZini postupanja[...], a mogu ukljudivati

sljedece:
(a) novcane kazne;
(b) razrjesenje, suspenziju i premjestaj s javne duznosti;

(c) zabranu obavljanja:
i.  javne duznosti;
il.  poslova pruzanja javnih usluga;

iii.  duznosti u pravnoj osobi koja je u cijelosti ili djelomi¢no u vlasnistvu te drzave

¢lanice;

iv.  poslovnih [...] aktivnosti koje su dovele do relevantnog kaznenog djela ili su ga

omogucile [...];

[...]
([...]d) oduzimanje dozvola [...] i ovlaStenja za obavljanje aktivnosti [...] koje su dovele
do relevantnog kaznenog djela ili su ga omogudile; i
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([..-]e) isklju€enje iz pristupa javnom financiranju, ukljucujuci postupke javnog

nadmetanja, bespovratna sredstva, [...] koncesije i dezvole.]...]

Clanak 16.

Odgovornost pravnih osoba

Drzave cClanice [...] osiguravaju da se pravne osobe moze smatrati odgovornima za |...]

kaznena djela iz ¢lanaka od 7. do 10. i ¢lanaka od 12. do 14. ako je u korist tih pravnih osoba

ta kaznena djela pocinila bilo koja [...] osoba [...] keja ima vodeci polozaj u okviru doti¢ne

pravne osobe i1 koja je djelovala kao pojedinac ili kao dio tijela te pravne osobe, na

temelju jedne ili vise sljede¢ih osnova:

(a) ovlasti zastupanja pravne osobe;

(b) [...] ovlasti za donoSenje odluka u ime pravne osobe; ili
(c) [...] ovlasti za provodenje nadzora u okviru pravne osobe.

Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravne osobe mogu
smatrati odgovornima ako je osoba iz stavka 1. neizvrSavanjem kontrole ili nadzora
omogucila da [...] njoj podredena osoba pocini kazneno djelo iz ¢lanaka od 7. do 10. i

¢lanaka od 12. do 14. [...] u korist [...] pravne osobe.
Odgovornost pravnih osoba na temelju stavaka 1. 1 2. ne iskljucuje kaznene postupke protiv
fizickih osoba koje po€ine [...] kazneno djelo ili ga potaknu [...] ili koje su sudionici [...] u

kaznenim djelima iz ¢lanaka od 7. do 10. i ¢lanaka od 12. do 14.
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Clanak 17.

[...] Kazne i mjere za pravne osobe

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravna osoba koja se
smatra odgovornom [...] na temelju ¢lanka 16. stavka 1. ili 2. [...] moze kazniti djelotvornim,

proporcionalnim i odvrac¢aju¢im kaznenim ili nekaznenim [...] sankcijama ili mjerama.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da [...] sankceije ili mjere za
pravne osobe koje se smatra odgovornima na temelju ¢lanka 16. stavka 1. ili 2. za kaznena
djela iz ¢lanaka od 7. do 10. i ¢lanaka od 12. do 14. ukljucuju kaznene ili nekaznene
nov¢ane kazne, Ciji je iznos proporcionalan teZini postupanja te pojedina¢nim,
financijskim i drugim okolnostima doti¢ne pravne osobe, a mogu ukljucivati i druge

kaznene ili nekaznene sankcije ili mjere koje su proporcionalne tezini postupanja, kao

Sto su:

[...]

(a[...]) [...] iskljucenje [...] iz prava na javne naknade ili pomoc¢;

(b[...D [...] iskljuCenje iz pristupa javnom [...] financiranju, ukljuc¢ujudi postupke

javnog nadmetanja, bespovratna sredstva, koncesije i dozvole;
(c[...D [...] privremena ili trajna zabrana [...] [...] obavljanja poslovnih aktivnosti;

d[...D [...] oduzimanje dozvola [...] i ovlaStenja za obavljanje aktivnosti [...] koje su

dovele do relevantnog kaznenog djela ili su ga omogudile [...];

(e[...]) [...] moguénost da javna tijela poniste ili raskinu ugovor [...] u okviru kojeg je

kazneno djelo pocinjeno;

10247/24 dv/BC/as 45
PRILOG JAL2 LIMITE HR



(1[...D [...] odredivanje [...] sudskog nadzora;
(g[...]D [...] sudski nalog za likvidaciju [...]; 1

(h[...]) [...] zatvaranje poslovnih objekata [...] koji su koriSteni za pocinjenje kaznenog

djela.

3. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su, barem za pravne
osobe koje se smatraju odgovornima na temelju ¢lanka 16. stavka 1., kaznena djela iz
¢lanaka od 7. do 10. i ¢lanka 13. kaZnjiva kaznenim ili nekaznenim nov¢anim kaznama,
¢iji je iznos proporcionalan teZini postupanja te individualnim, financijskim i drugim
okolnostima doti¢ne pravne osobe. DrZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi

osigurale da najve¢i iznos takvih novéanih kazni nije manji od:

(a) zakaznena djela iz ¢lanaka od 7. do 9., 5 % ukupnog prometa pravne osobe na
svjetskoj razini u poslovnoj godini koja prethodi onoj u kojoj je po¢injeno kazneno

djelo ili u poslovnoj godini koja prethodi odluci o izricanju novéane kazne;

(b) za kaznena djela iz ¢lanaka 10., 12. i 13., 3 % ukupnog prometa pravne osobe na
svjetskoj razini u poslovnoj godini koja prethodi onoj u kojoj je po¢injeno kazneno

djelo ili u poslovnoj godini koja prethodi odluci o izricanju novéane kazne;
ili, alternativno

(¢) iznos od 40 milijuna EUR za kaznena djela iz ¢lanaka od 7. do 9. i 24 milijuna

EUR za kaznena djela iz ¢lanaka 10., 12. i 13.

DrZave ¢lanice mogu utvrditi pravila za slucajeve u kojima nije moguce odrediti iznos
nov¢ane kazne na temelju ukupnog prometa pravne osobe na svjetskoj razini u poslovnoj
godini koja prethodi godini u kojoj je pocinjeno kazneno djelo ili u poslovnoj godini koja

prethodi odluci o izricanju nov¢ane kazne.
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Clanak 18.

Otegotne [...] okolnosti

[...]JU mjeri u kojoj sljedece okolnosti ve¢ nisu dio sastavnih elemenata kaznenih djela iz
¢lanaka od 7. do 10. i ¢lanaka 12. i 13., drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da se, u vezi s relevantnim kaznenim djelima iz ¢lanaka od 7. do 10. i ¢lanaka
od 12. do 14., jedna ili viSe sljedec¢ih okolnosti mogu, u skladu s nacionalnim pravom,|...]
smatrati otegotnim okolnostima u vezi s kaznenim djelima iz ¢lanaka od 7. do 10. i ¢lanaka

od 12. do 14.:
(a) pocinitelj je visoki duznosnik;

(b) pocinitelju je prethodno izreCena pravomocéna presuda]...] [...] za kazneno djelo iste
naravi [...] kao $to su kaznena djela na temelju ¢lanaka od 7. do 10. i ¢lanaka od 12.

do 14.;

(¢) pocinitelj je ostvario znatnu korist ili je kaznenim djelom prouzrocena znatna Steta, u

mjeri u kojoj ju je moguce utvrditi;

]

([...1d) pocinitelj obnasa duznosti u podrucju istrage, kaznenog progona ili donoSenja
presuda;
([.--1e) kazneno djelo pocinjeno je u okviru zlo¢inacke organizacije u smislu Okvirne

odluke Vije¢a 2008/841/PUP,; i

A Okvirna odluka Vijec¢a 2008/841/PUP od 24. listopada 2008. o borbi protiv
organiziranog kriminala, SL L 300/42.
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]

L2

Clanak 18.a
Olakotne okolnosti

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se, u vezi s kaznenim djelima
iz Clanaka od 7. do 10. i ¢lanaka od 12. do 14., jedna ili vise [...] sljedeéih okolnosti [...]
mogu, u skladu s relevantnim odredbama nacionalnog prava, smatrati olakotnim

okolnostima...]:

(a) pocinitelj nadleznim tijelima pruza informacije koje ta tijela u suprotnom ne bi mogla

dobiti i time im pomaze da:
1. identificiraju ili privedu druge pocinitelje; ili

ii.  pronadu dokaze;

22

Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2015. o spre¢avanju
koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni
Uredbe (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage
Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i Direktive Komisije 2006/70/EZ

(SL L 141, 5.6.2015., str. 73—117.).
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(b) osim ako to predstavlja osnovu za iskljucenje odgovornosti, ako se [...] pravna osoba
smatra odgovornom za bilo koje kazneno djelo iz ¢lanaka od 7. do 10. i ¢lanaka
od 12. do 14. i ako je provela djelotvorne unutarnje kontrole, mjere informiranja o etici
1 programe uskladenosti radi sprecavanja korupcije prije ili nakon poc¢injenja kaznenog
djela; i

(c) ako se [...] pravna osoba smatra odgovornom za bilo koje kazneno djelo iz ¢lanaka
od 7. do 10. i ¢lanaka od 12. do 14. 1 ako je, nakon §to je kazneno djelo otkriveno, brzo

1 dobrovoljno prijavila kazneno djelo nadleznim tijelima 1 poduzela korektivne mjere.

Olakotne okolnosti iz to¢aka (b) i (¢) [...] primjenjuju se samo na pravne osobe.

Clanak 19.

Povlastice ili imunitet od istrage i kaznenog progona kaznenih djela korupcije

Osim ako je to u suprotnosti s njihovim pravnim sustavima, ustavima i ustavnim nacelima,
drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se povlastice ili imuniteti od istrage
i kaznenog progona dodijeljeni nacionalnim sluzbenicima za kaznena djela iz ove Direktive mogu

ukinuti [...].

10247/24 dv/BC/as 49
PRILOG JAL2 LIMITE HR



[..]3.

[...].4.

Clanak 20.

Nadleznost

Svaka drzava Clanica poduzima potrebne mjere kako bi uspostavila svoju nadleznost za

kaznena djela iz ove Direktive ako je:

(a) kazneno djelo u cijelosti ili djelomicno [...] po¢injeno nal...] njezinu drzavnom

podrudju;
(b) ako je pocinitelj njezin [...] drzavljanin [...];
[...]

Drzava Clanica obavjes¢uje Komisiju ako odluci prosiriti svoju nadleZnost na jedno ili
viSe kaznenih djela iz ove Direktive koja su pocdinjena izvan njezina drZzavnog podrucja

ako:
(a) pocinitelj ima uobicajeno boraviste na njezinu drzavnom podrudju;

(b) kazneno djelo pocinjeno je protiv njezina drzavljanina ili osobe koja u njoj ima

uobicajeno boraviste;

(c) kazneno djelo pocinjeno je u korist pravne osobe s poslovnim nastanom na njezinu

drZavnom podrudju;

(d) kazneno djelo pocinjeno je u korist pravne osobe u vezi s bilo kojom poslovnom
aktivnosti koja je u cijelosti ili djelomi¢no obavljena na njezinu drZzavnom

podrudju.

Ako kazneno djelo spada u nadleznost viSe drzava Clanica, [...] doti€ne drzave ¢lanice
suraduju kako bi utvrdile koja ¢e [...] od njih provoditi kazneni postupak. Predmet se, prema

potrebi i u skladu s ¢lankom 12. Okvirne odluke Vije¢a 2009/948/PUP?3, upucuje Eurojustu.

U [...] slu¢ajevima iz stavka 1. tocke (b) [...] drzave ¢lanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da izvrSavanje njihove [...] nadleznosti ne bude podloZzno uvjetu da
se kazneni progon moze pokrenuti tek nakon $to se drzava u kojoj se nalazi mjesto u kojem
je [...] kazneno djelo pocinjeno odrekne nadleznosti ili nakon $to je podnesena prijava u [...]

drzavi u kojoj je kazneno djelo pocinjeno.

23

Okvirna odluka Vijec¢a 2009/948/PUP od 30. studenoga 2009. o spreavanju i rjeSavanju
sporova o izvrSavanju nadleznosti u kaznenim postupcima (SL L 328, 15.12.2009., str. 42.).
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Clanak 21.
Rokovi zastare [...]

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi predvidjele rok zastare kojim se
omogucuju istraga, kazneni progon, sudski postupak i donosenje presude [...] za kaznena
djela iz ¢lanaka od 7. do 10. i ¢lanaka od 12. do 14. [...] tijekom dovoljno dugog razdoblja
[...] nakon njihova poc€injenja, s ciljem djelotvornog postupanja u odnosu na ta kaznena

djela.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi predvidjele rok zastare kojim se
omogucuje izvrSenje sankcija izre¢enih nakon pravomo¢ne osudujuée presude za
kaznena djela iz ¢lanaka od 7. do 10. i ¢lanaka od 12. do 14. tijekom dovoljno dugog

razdoblja nakon te osudujuce presude.
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2. Rok zastare iz stavka 1. prvog podstavka [...] [...] sljededi je:
(a) [...] najmanje pet godina od trenutka pocinjenja kaznenog djela za kaznena djela [...]
kazZnjiva maksimalnom kaznom zatvora od najmanje Cetiri godine;
(b) [...] najmanje tri godine od trenutka pocinjenja kaznenog djela za kaznena djela [...]
kaZnjiva maksimalnom kaznom zatvora od najmanje dvije godine]...]
[...]
[...]
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[...]3.]...] Rok zastare iz stavka 1. drugog podstavka sljedeci je:

(a) najmanje pet godina od datuma pravomoc¢ne osudujuce presude u sljedecim
slucajevima:
i. kazne zatvora u trajanju duljem od jedne godine; ili, alternativno
ii. kazne zatvora za kazneno djelo kaZnjivo maksimalnom kaznom zatvora u
trajanju od najmanje Cetiri godine.
(b) najmanje tri godine od datuma pravomo¢ne osudujuce presude u sljedec¢im
slucajevima:
i. kazne zatvora u trajanju do godinu dana; ili, alternativno
ii. kazne zatvora za kazneno djelo kaZnjivo maksimalnom kaznom zatvora u
trajanju od najmanje dvije godine.
[...]
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[..] 4.

Odstupajudi od stavaka 2. i 3.[...], drzave ¢lanice mogu odrediti [...] rok zastare kradi
od pet godina, ali ne kra¢i od tri godine, pod uvjetom da je mogu¢ prekid ili zastoj [...]

takve zastare u slucaju specificnih akata. [...]
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POGLAVLIJE 3. - SPRECAVANJE, PRIJAVLJIVANJE I ISTRAGA

Clanak 3.

Sprecavanje korupcije

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajuce mjere|...] kako bi informirale javnost o Stetnosti
korupcije, u cilju smanjenja ukupnog broja kaznenih djela korupcije, kao 1 rizika od

korupcije.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju mjere kako bi osigurale [...] odgovarajuée stupnjeve
transparentnosti i odgovornosti u javnoj upravi i javnom odluc¢ivanju radi sprecavanja

korupcije.

3.  Drzave ¢lanice poduzimaju mjere kako bi osigurale uspostavu |[...] preventivnih instrumenata.
Ti instrumenti mogu ukljudivati, primjerice, odgovarajuéi pristup informacijama od
javnog interesa, [...] pravila o otkrivanju sukoba interesa u javnom sektoru i upravljanju
takvim sukobima, [...] pravila o [...] prijavi imovine nacionalnih [...] sluzbenika imenovanih
na temelju nacionalnog prava i [...] pravila kojima se ureduje odnos izmedu privatnog i

javnog sektora [...].
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Drzave Clanice osiguravaju da mjere za sprecavanje korupcije u javnom i privatnom sektoru
budu dostupne i prilagodene specifi¢nim rizicima odredenog podrucja djelovanja. Takve
mjere ukljucuju barem djelovanja za jaCanje integriteta 1 sprecavanje prilika za korupciju

medu:
(a) visokim duznosnicima;

(b) [...] tijelima za izvrSavanje zakonodavstva i [...] pravesudnim tijelima, ukljucujuci

mjere povezane s njihovim imenovanjem i ponaSanjem]...].

Drzave Clanice [...] prema potrebi provode procjenu kako bi utvrdile sektore ili zanimanja
koji su najizloZeniji riziku od korupcije i izraduju mjere za otklanjanje glavnih rizika u

utvrdenim sektorima ili zanimanjima.

Nakon te procjene drzave Clanice, prema potrebi, [...]Jorganiziraju]...] djelovanja za
informiranje javnosti prilagodena posebnostima sektora ili zanimanja utvrdenih u stavku 5.,

medu ostalim o etici. [...]

[.]

Prema potrebi, drzave ¢lanice poduzimaju mjere za promicanje sudjelovanja civilnog drustva,
nevladinih organizacija i organizacija u zajednici u aktivnostima u podrucju borbe protiv

korupcije.
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Clanak 4.

[...] Tijela ili organizacijske jedinice za borbu protiv korupcije

1.  Kako bi se ostvario zajedni¢ki napredak u borbi protiv korupcije, drzave Clanice [...]
osiguravaju uspostavu jednog ili vise tijela ili organizacijskih jedinica [...] zaduZenih za

spreCavanje korupcije.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju mjere potrebne za uspostavu jednog ili vise tijela ili

organizacijskih jedinica [...] zaduZenih za suzbijanje korupcije.

3. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da tijela ili jedinice iz stavaka 1.
i1 2. mogu djelovati bez nepotrebnog upletanja i, prema potrebi, donositi odiuke ili davati
preporuke u skladu s transparentnim postupcima utvrdenima zakonima i drugim

propisima.|...]

]
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[.]

Clanak 5.

Resursi

Drzave €lanice [...] osiguravaju da tijela ili organizacijske jedinice iz ¢lanka 4. stavaka 1.1 2.[...]
raspolazu [...] odgovarajuc¢im brojem kvalificiranog osoblja te financijskim, tehnickim 1
tehnoloskim sredstvima potrebnima za djelotvorno obavljanje njihovih funkcija povezanih s

provedbom ove Direktive.

Clanak 6.

Osposobljavanje

1. Svaka drzava ¢lanica poduzima potrebne mjere za [...] pruZanje osposobljavanja svojim
nacionalnim sluZbenicima kako bi mogli utvrditi razli¢ite oblike korupcije 1 rizika od
korupcije do kojih moze do¢i pri obavljanju njihovih duznosti te pravodobno i primjereno

reagirati na svaku sumnjivu aktivnost.

2. Ne dovodeci u pitanje neovisnost pravosuda i razlike u organizaciji sudstva diljem
Unije, [...] svaka drZava €lanica poduzima potrebne mjere za [...] pruZanje specijaliziranog
[...] osposobljavanja [...] tijelima za izvrSavanje zakonodavstva i pravosudnim [...] tijelima
zaduzenima za kaznene istrage 1 postupke za kaznena djela obuhvacena podrucjem primjene

ove Direktive.
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Clanak 22.

Zastita osoba koje prijavijuju kaznena djela ili pomazu u istrazi takvih djela

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se Direktiva
(EU) 2019/1937%* primjenjuje na prijavljivanje kaznenih djela iz ¢lanaka od 7. do 14. ove
Direktive i zastitu osoba koje prijavljuju takva kaznena djela, pod uvjetima koji su u njoj

navedeni.

2. Osim mjera iz stavka 1. drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da |...]
svaka osoba koja prijavi kazneno djelo iz ove Direktive [...] uz pruzanje dokaza ili drugu
vrstu suradnje s [...] nadleZnim tijelima [...] ima pristup mjerama zastite, potpore i pomoci

u kontekstu kaznenog postupka, u skladu s nacionalnim pravom.

Clanak 23.

Istrazne mjere

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da djelotvorni i proporcionalni
istrazni alati [...] budu dostupni [...] za istragu ili kazneni progon kaznenih djela iz ove Direktive.
Prema potrebi, ti alati ukljucuju posebne istrazne alate, poput onih koji se upotrebljavaju u

suzbijanju organiziranog kriminala ili u drugim slu¢ajevima teskih kaznenih djela.

2 Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2019. o zastiti
osoba koje prijavljuju povrede prava Unije, SL L 305, 26.11.2019., str. 17-56.
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POGLAVLJE 4. - KOORDINACIJA I SURADNJA

Clanak 24.
Suradnja izmedu drzava c¢lanical...] i tijela, ureda ili agencija Unije [...]

Ako se sumnja da su kaznena djela iz ove Direktive prekogranic¢ne prirode, nadlezna tijela
doti¢nih drzava ¢lanica razmatraju upudivanje informacija povezanih s tim kaznenim djelima
odgovarajué¢im nadleZnim tijelima, uredima ili agencijama Unije. Ne dovodeci u pitanje pravila
o prekograni¢noj suradnji i uzajamnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima, drzave Clanice [...],
Europol, Eurojust, Ured europskog javnog tuzitelja [...] i Europski ured za borbu protiv prijevara
[...], u skladu s vlastitim nadleznostima, suraduju u suzbijanju kaznenih djela iz ove Direktive. U tu
svrhu Eurojust, Europol i Europski ured za borbu protiv prijevara, prema potrebi, [...] pruzaju,
u skladu sa svojim ovlastima, tehnicku i operativnu pomo¢ koja je nadleZnim tijelima potrebna

kako bi se olaksala [...] koordinacija njihovih istraga [...].
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Clanak 25.

Potpora Komisije drzavama clanicama i njihovim nadleznim tijelima

]

1.[...] Komisija priprema pregled rizika od korupcije za pojedine sektore u Uniji 1 olakSava

razmjenu informacija medu drzavama ¢lanicama i stru¢njacima u cijeloj Uniji.
2.[...] Komisija putem mreze EU-a za borbu protiv korupcije [...]:

[...] olakSava suradnju i razmjenu primjera najbolje prakse medu stru¢njacima iz drzava
Clanica, stru¢njacima, istraziva¢ima i drugim dionicima;

3.[...] Komisija obavjescuje drzave Clanice o financijskim sredstvima na razini Unije koja su

na raspolaganju drzavama clanicama za borbu protiv korupcije.

Clanak 26.

Prikupljanje podataka i statistika

1.  Drzave ¢lanice uspostavljaju sustav za biljeZenje, izradu i dostavljanje
anonimiziranih]...] statistickih podataka o kaznenim djelima iz ¢lanaka od 7. do 10. i

¢lanaka od 12. do 14. ove Direktive.
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2. Statisticki podaci iz stavka 1. uklju¢uju barem postoje¢e podatke, kada su dostupni na

sredi$njoj razini [...]:

(a) broj kaznenih djela koja su drzave ¢lanice evidentirale i za koja su donijele
presudu;
(b) broj odbacenih sudskih predmeta;
(¢) broj fizickih osoba koje su:
i. kazneno gonjene;
ii. osudene;
(d) broj pravnih osoba koje su:
i. kazneno gonjene;
ii.  osudene ili novéano kazZnjene;
[...]
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(e[...]) vrste 1 razine sankcija izreCenih za svako od kaznenih djela iz ¢lanaka od 7.

do 14.[...]

[...]
3. Drzave Clanice svake godine do 31.[...] prosinca objavljuju, u standardnom, lako
dostupnom i usporedivom formatu [...], statisticke podatke iz stavka 2. za prethodnu godinu

te o tome obavjes¢uju Komisiju.
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POGLAVLIJE 5. - ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 27.

Zamjena Okvirne odluke Vijeca 2003/568/PUP i Konvencije o borbi protiv korupcije koja ukljucuje

duznosnike Europskih zajednica ili duznosnike drzava clanica Europske unije

1.  Okvirna odluka 2003/568/PUP zamjenjuje se u odnosu na drzave ¢lanice koje obvezuje ova
Direktiva, ne dovodeéi u pitanje obveze tih drzava ¢lanica u pogledu roka za prenosenje

navedene okvirne odluke u nacionalno pravo.

U odnosu na drzave ¢lanice koje obvezuje ova Direktiva, upuéivanja na Okvirnu
odluku 2003/568/PUP i njezin €lanak 2. smatraju se upucivanjima na Poglavlje 2. ove

Direktive.

2. Konvencija o borbi protiv korupcije koja uklju¢uje duznosnike Europskih zajednica ili
duznosnike drzava ¢lanica Europske unije zamjenjuje se u odnosu na drzave ¢lanice koje

obvezuje ova Direktiva.

U odnosu na drzave ¢lanice koje obvezuje ova Direktiva, upuéivanja na tu konvenciju i njezin

¢lanak 3. smatraju se upucivanjima na Poglavlje 2. ove Direktive.
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Clanak 28.

Izmjene Direktive (EU) 2017/1371 o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa

Unije kaznenopravnim sredstvima

Direktiva (EU) 2017/1371 mijenja se kako slijedi:
1.  uclanku 2. stavku 1. umece se sljedecéa tocka (c):

»(¢) ,,visoki duznosnici” znac¢i duznosnici definirani u ¢lanku 2. [...] stavku 2. podto€Kki iii.

Direktive (EU) XXX o borbi protiv korupcije.”

2. uclanku 4. stavku 2. rijeci ,,primanje i davanje mita”, ,,primanje mita” i ,,davanje mita”
zamjenjuju se rije¢ima ,,pasivno i aktivno podmicivanje u javnom sektoru”, ,,pasivno

podmicivanje u javnom sektoru” i ,,aktivno podmicivanje u javnom sektoru”.

[.]
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[.]

3.[...] u ¢lanku 7. stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

»4. [...] Drzave ¢lanice mogu predvidjeti da postupanje opisano u €élanku 3. stavku 2.
tockama (a), (b) ili (¢) ili u ¢lanku 4. stavcima 1. i 3. nije kazneno djelo ako je

steCena korist ili uzrokovana Steta manja od 10 000 EUR [...].[...]”
4.[...]u ¢lanku 7. umece se stavak 6.:

»71. Ne dovodeci u pitanje stavke od 1. do 5., drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere
kako bi osigurale da fizicke osobe koje su [...] poCinile [...] kaznena djela iz ¢lanaka 3.,
4.15.[...] mogu podlijegati dodatnim kaznenim ili nekaznenim sankcijama [...] ili
mjerama [...] koje mogu ukljuéivati one navedene u ¢lanku 15. stavku 4.

Direktive (EU) XXX o borbi protiv korupcije.”
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5.[...] ¢lanak 8. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 8.
Otegotne i olakotne okolnosti

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se, ako je kazneno
djelo iz ¢lanka 3., 4. ili 5. po¢injeno u okviru zlo¢inacke organizacije u smislu

Okvirne odluke 2008/841/PUP, to smatra otegotnom okolnosti.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se jedna ili vise
okolnosti iz ¢lanka 18. to¢aka od (a) do (d) i ¢lanka 18.a Direktive (EU) XXX o borbi
protiv korupcije [...] mogu, u skladu s relevantnim odredbama nacionalnog prava,
smatrati otegotnim i olakotnim okolnostima u vezi s kaznenim djelima iz ove

Direktive.”

6.[...] ¢lanak 9. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 9.

Sankcije u pogledu pravnih osoba

1.  Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se pravna osoba koja se
smatra odgovornom [...] na temelju ¢lanka 6. [...] moZe kazniti djelotvornim,
proporcionalnim 1 odvra¢aju¢im kaznenim ili nekaznenim sankcijama ili mjerama
[...].
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[.]

Drzave €lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da sankcije [...] ili mjere
za pravne osobe koje se smatra odgovornima na temelju ¢lanka 6. ukljucuju kaznene ili
nekaznene novcane kazne, €iji je iznos proporcionalan tezini postupanja te
pojedinacnim, financijskim i drugim okolnostima doticne pravne osobe, a mogu
ukljudivati i druge kaznene ili nekaznene sankcije ili mjere koje su proporcionalne
teZini postupanja, kao §to su one iz ¢lanka 17. stavka 2. Direktive (EU) XXX o borbi

protiv korupcije.”
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[.]

Clanak 29.

Prenosenje

1.  Drzave Clanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s
ovom Direktivom najkasnije [...] 36 mjeseci nakon datuma donosenja ove Direktive. One

Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.
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2. Kad drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se na

nju upucuje pri njihovoj sluzbenoj objavi. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upuéivanja.

3.  Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu u

podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 30.

Evaluacija i izvjeséivanje
1.  Komisija do [24 mjeseca nakon isteka roka za provedbu ove Direktive] Europskom
parlamentu 1 Vije¢u podnosi izvjeS¢e o primjeni ove Direktive, a u njemu se procjenjuje u

kojoj su mjeri drzave ¢lanice poduzele nuzne mjere za uskladivanje s ovom Direktivom.

[.]

2.[...] Komisija do [48 mjeseca nakon isteka roka za provedbu ove Direktive] Europskom
parlamentu 1 Vijecu podnosi izvjesée u kojem procjenjuje dodanu vrijednost ove Direktive u
pogledu borbe protiv korupcije. Izvje$ée obuhvaca i uc¢inak ove Direktive na temeljna prava i
slobode. Ako je potrebno, Komisija na temelju te evaluacije odlucuje o prikladnim daljnjim

djelovanjima.
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Clanak 31.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 32.

Adresati
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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