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I TAUSTAA
1.  Komissio toimitti 3. toukokuuta 2023 neuvostolle ja Euroopan parlamentille ehdotuksen

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi korruption torjunnasta sekd neuvoston
puitepdétoksen 2003/568/YOS ja sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisina
Euroopan yhteisdjen virkamiehid tai Euroopan unionin jésenvaltioiden virkamiehid, tehdyn
yleissopimuksen korvaamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371 muuttamisesta. Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on péivittidd ja yhndenmukaistaa
korruptiorikosten méairitelmid ja niistd madrattavia seuraamuksia koskevia EU:n sdéntd;é,
jotta voidaan paremmin ehkadisté tdllaisia rikoksia ja parantaa sdéint6jen noudattamisen
valvontaa. Ehdotuksella pyritddn my0s yhdenmukaistamaan korruption mééritelmaa
sisdllyttdmalla sithen korruption vastaisessa YK:n yleissopimuksessa (UNCAC) vahvistetut

vihimmaiisvaatimukset ja ylittdmalla ne.
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Direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 83
artiklan 1 ja 2 kohtaan sekéd 82 artiklan 1 kohdan d alakohtaan (tavallinen

lainsddtadmisjarjestys).

Ehdotuksen toimittamisen jilkeen rikosoikeustyoryhmd ja oikeus- ja sisdasioiden neuvokset

tarkastelivat sitd neuvoston puheenjohtajavaltioiden Ruotsin, Espanjan ja Belgian kausilla.

Espanjan ja Belgian puheenjohtajakausilla kithkeimmat keskustelut kéytiin 2 artiklasta
(Mddritelmadit), 3 artiklasta (Korruption ehkdiseminen), 4 artiklasta (Erikoistuneet elimet),

8 artiklasta (Yksityiselld sektorilla tapahtuva lahjonta), 9 artiklasta (Varojen vddrinkaytto),
10 artiklasta (Vaikutusvallan kauppaaminen), 11 artiklasta (Virka-aseman vdarinkdytto) ja
13 artiklasta (Korruptiorikoksilla vaurastuminen). Ennaltaehkéisyd koskeviin sddnnoksiin
(3 ja 4 artikla) tehtiin mukautuksia, joilla selkeytettiin jasenvaltioiden velvoitteita ja
saavutettiin asianmukainen tasapaino korruption tehokkaan ehkdisemisen varmistamista
koskevan tavoitteen ja jdsenvaltioiden institutionaalisen ja hallinnollisen
itseméédraamisoikeuden turvaamisen valilla. Korruptiorikoksia koskeviin sddnnoksiin tehtiin
mukautuksia, joilla muun muassa selvennettiin nididen rikosten soveltamisalaa. Liitteessi
oleva timénhetkinen teksti vaikuttaa tasapainoiselta, siten, ettd siind sekd varmistetaan tekstin

johdonmukaisuus ettd huomioidaan kaikkien jasenvaltioiden edut.

Rikosoikeusyhteistydryhmén 16. toukokuuta 2024 pidetyn kokouksen jalkeen

tyoryhmétasolla pééstiin yhteisymmarrykseen timan ilmoituksen liitteessé olevasta tekstista.
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6.  Kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalla (LIBE) on asiasta pddvastuu

Euroopan parlamentissa. Ramona Strugariu (RO, Renew) nimettiin esittelijaksi. Mietinto

jatettiin késiteltdvaksi 21. helmikuuta 2024. Euroopan parlamentti hyvéksyi

neuvotteluvaltuutensa téysistunnossa 27. helmikuuta 2024, ja ehdotus toimitettiin
kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunnalle (LIBE) toimielinten vélisten

neuvottelujen aloittamista varten.

LOPUKSI

7. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetdén ndin ollen

a)  vahvistamaan yhteisymmaérrys tdméan ilmoituksen liitteend olevasta yleisndkemyksesté!

ja

b)  suosittamaan, ettd neuvosto muodostaisi yleisndkemyksen tdméan ilmoituksen liitteessi

olevasta tekstistd, jotta puheenjohtajavaltio voisi kdyda sitd koskevat neuvottelut.

1 Alkuperidiseen ehdotukseen tehdyt muutokset on lihavoitu tai merkitty hakasulkein [...].
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LIITE

Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
korruption torjunnasta seki neuvoston puitepiitoksen 2003/568/YOS ja sellaisen lahjonnan
torjumisesta, jossa on osallisina Euroopan yhteisojen virkamiehia tai Euroopan unionin
jasenvaltioiden virkamiehii, tehdyn yleissopimuksen korvaamisesta seka Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1371 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 82 artiklan
1 kohdan d alakohdan seké 83 artiklan 1 ja 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Korruptio on edelleen unionin tasolla merkittdva ongelma, joka uhkaa yhteiskuntien
vakautta ja turvallisuutta muun muassa mahdollistamalla jirjestiytyneen ja muun vakavan
rikollisuuden. Korruptio heikentdd demokraattisia instituutioita ja niitd yleismaailmallisia
arvoja, joihin unioni perustuu, varsinkin oikeusvaltioperiaatetta, demokratiaa, tasa-arvoa ja
perusoikeuksien suojelua. Se vaarantaa talouden kehityksen, menestyksen ja kestdvyyden
sekd osallistavuuden. Korruption tehokas ehkdiseminen ja torjunta edellyttié kattavaa ja
monialaista ldhestymistapaa. Tdméan direktiivin tarkoituksena on torjua korruptiota
rikosoikeudellisin keinoin mahdollistamalla nykyistd parempi rajatylittdva yhteistyd

toimivaltaisten viranomaisten valilla.
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3)

4

Neuvoston puitepaitoksessd 2003/568/YOS? sdiadetiian korruption kriminalisointia
koskevista vaatimuksista yksityisen sektorin osalta. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
K.3 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan nojalla tehdyssé yleissopimuksessa sellaisen lahjonnan
torjumisesta, jossa on osallisena Euroopan yhteisdjen virkamiehid tai Euroopan unionin
jésenvaltioiden virkamiehia® késitelldén tiettyja korruption muotoja, joissa on osallisena
Euroopan yhteisdjen virkamiehi tai jasenvaltioiden virkamichid yleensa. Nama vélineet
eivit kuitenkaan ole riittdvan kattavia, ja korruptio on télld hetkelld kriminalisoitu eri
jasenvaltioissa vaihtelevasti, miké haittaa korruption yhdenmukaista ja tehokasta torjuntaa
koko unionissa. Liséksi on ilmennyt puutteita tdytantoonpanossa seké esteita eri
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vélisessd yhteistyossd. Tdmédn direktiivin
tarkoituksena on muuttaa ja laajentaa niiden vélineiden sddnnoksié ja madrayksid. Koska
muutoksia on paljon ja ne ovat merkittdvid, molemmat vélineet olisi selkeyden vuoksi

korvattava kokonaan niiden jésenvaltioiden osalta, joita tima direktiivi sitoo.

Voimassa olevaa oikeudellista kehitysté olisi péivitettidva ja vahvistettava, jotta helpotetaan
korruption tehokasta torjuntaa koko unionissa. Télld direktiivilld pyritdén kriminalisoimaan
tahalliset korruptiorikokset. Aikomus ja tieto rikoksesta voidaan pditelld objektiivisista
tosiseikoista. Koska tdssé direktiivissd sdddetddn vihimmaissddnnoistd, jisenvaltiot voivat
edelleen vapaasti toteuttaa tai ylldpitda korruptiorikoksia koskevia tiukempia rikosoikeuden

saantoja.

Korruptio on kansainvilinen ilmid, joka vaikuttaa kaikkiin yhteiskuntiin ja talouksiin.
Kansallisella tai unionin tasolla hyvéksyttavissd toimenpiteissd olisi otettava huomioon tdmé
kansainvélinen ulottuvuus. Unionin toimissa olisi tdstd syystd otettava huomioon Euroopan
neuvoston korruption vastaisen valtioiden ryhmén (GRECO), Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjeston (OECD) ja Yhdistyneiden kansakuntien huumeiden ja rikollisuuden

torjunnasta vastaavan jarjeston (UNODC) tyo.

Neuvoston puitepditds 2003/568/YOS, tehty 22 pdivand heindkuuta 2003, lahjonnan
torjumisesta yksityiselld sektorilla (EUVL L 192, 31.7.2003, s. 54).

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan nojalla tehty
sellaisen lahjonnan, jossa on osallisina Euroopan yhteis6jen virkamiehié tai Euroopan
unionin jasenvaltioiden virkamiehid, torjumista koskeva yleissopimus (EYVL C 195,
25.6.1997, s. 2).
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Korruption [...] tehokasta torjuntaa varten tarvitaan seké ehkiisy- etti
torjuntamekanismeja. Jisenvaltioita kannustetaan toteuttamaan monenlaisia ehkéisevié,
lainsdddanndollisid ja yhteistyohon perustuvia toimenpiteitd osana korruption torjuntaa.
Vaikka korruptio on ensisijaisesti rikos ja tietyt [...] korruptiorikokset ja korruptioon
liittyvit rikokset médritelldén kansallisessa lainsdddannossa ja kansainvilisesséd oikeudessa,
myo0s lahjomattomuusperiaatteen laiminlydminen, ilmoittamattomat eturistiriidat tai [...]
lahjomattomuutta koskevien sidntdjen vakavat rikkomiset voivat johtaa |[...]
korruptiorikoksiin, jos nithin ei puututa. Korruption ehkiisemiselia tarkoitetaan
korruptioriskien tunnistamista, arviointia ja viihentimista kehittimalli ja
toteuttamalla asianmukaisia toimenpiteiti. Korruption ehkdiseminen vdhentii rikosten
torjunnan tarvetta ja tuottaa myos laajempia hyotyjé, silld sen avulla lisdtidén kansalaisten
luottamusta ja hallitaan virkamiesten toimintaa. Tehokkaat korruptionvastaiset
lahestymistavat perustuvat usein toimenpiteisiin, joilla lisdtdén avoimuutta, edistetéén [...]
lahjomattomuutta sekd sddnnellddn eturistiriitojen, lobbauksen ja pyoroovi-ilmion kaltaisia
seikkoja. Julkisten elinten olisi pyrittdva toimimaan mahdollisimman lahjomattomasti,
avoimesti ja [...] joutumatta sopimattoman vaikuttamisen kohteeksi. Tdmi on merkittdva
osa laajempaa korruption torjuntaa. Koska myos yksityinen sektori on keskeisessi
asemassa korruption ehkiisemisen ja havaitsemisen kannalta, jidsenvaltiot voivat
kannustaa kehittimiéin ja panemaan tiytintoon vahvoja ja tehokkaita noudattamisen
valvontamekanismeja yksityisissé yrityksissi. Jotta voidaan varmistaa, etta tallaisten
noudattamisen valvontaohjelmien tehokkuuteen sovelletaan yhteisti toimintatapaa,
johon voi sisiltyi erityisesti riskikartoitus, kiytinnesiinnot, kolmansien osapuolten
suorittama arviointi seki sisiinen valvonta ja tarkastus, jisenvaltiot voivat laatia

yhteisia suuntaviivoja yhteistyossa.
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Jasenvaltioilla olisi oltava elimid tai [...] organisaatioyksikoiti, joiden tehtivéni on torjua
ja [...] ehkéistd korruptiota, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta niiden institutionaaliseen
ja hallinnolliseen riippumattomuuteen. Jasenvaltiot [...] eivit ole timin direktiivin
nojalla velvollisia perustamaan uusia elimii tai organisaatioyksikoitd, mukaan lukien
erityistuomioistuimet, ja ne voivat piittidd antaa [...] saman elimen tai
organisaatioyksikon hoidettavaksi seka [...] ennalta ehkiisevii ettd [...] torjuntatehtivia
ja muihin rikoksiin, kuten jirjestiytyneeseen rikollisuuteen, liittyvia tehtavia.
Jasenvaltioiden riippumattomuusperiaatteen mukaisesti tillaisten elinten tai
yksikoiden ei vilttimétti tarvitse olla keskuslaitoksia tai keskustason
organisaatioyksikoiti. Kun tillaisilla korruptiontorjuntaelimillé on valtuudet tehdi
paatoksia niiden tietoon saatetuista tai niiden yksiloimisti tapauksista tai antaa
tarpeellisiksi katsomiaan suosituksia, niiden olisi voitava toimia ilman
epidasianmukaista puuttumista mutta kuitenkin jisenvaltioiden institutionaalista ja
hallinnollista riippumattomuutta tiysin kunnioittaen. Jotta varmistetaan ndiden elinten
tai yksikoiden toiminnan vaikuttavuus, [...] jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettii niille
elimille ja organisaatioyksikoille annetut resurssit ja valtuudet [...] on mitoitettu oikein,

jotta Kyseiset elimet ja yksikot voivat hoitaa tehtdvinsé asianmukaisesti.
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(8)

EU on sopimuspuolena korruption vastaisessa Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksessa (UNCAC), joka on kattavin korruption torjuntaa koskeva kansainvilinen
oikeudellinen véline ja joka siséltidd toimia korruption ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.
Yleissopimuksessa edellytetddn, ettd sen sopimuspuolet toteuttavat lainsdéddanndllisié ja
muita toimenpiteitd sddtddkseen rangaistavaksi lahjonnan, varojen vairinkdyton ja
rahanpesun ja harkitsevat tarvittavien lainsdéddanndllisten ja muiden toimenpiteiden
toteuttamista muiden tekojen (kuten virka-aseman vadrinkayton, vaikutusvallan
kauppaamisen ja laittoman vaurastumisen) sddtdmiseksi rangaistaviksi. YK:n yleiskokous
hyvéksyi vuonna 2021 korruption vastaisen erityisistunnon yhteydessi poliittisen
julistuksen, jossa annettujen sitoumusten mukaisesti Euroopan unionin olisi
mahdollisuuksien mukaan ja ultima ratio -periaatteen eli viimeisen keinon periaatteen
mukaisesti mentdvd YK:n korruptiosopimuksen mukaisia vahimmaisvaatimuksia
pidemmalle ja hyvéksyttiva lisdtoimenpiteitd korruption ehkéisemiseksi ja torjumiseksi.
Tamén direktiivin laadinnassa on hyddynnetty YK:n korruptiosopimuksen taytantoonpanon

tarkastelumekanismista saatuja huomioita ja parhaita kiytantoja.

Kun otetaan huomioon korruptiouhkien kehitys ja unionin ja jdsenvaltioiden kansainvilisen
oikeuden mukaiset oikeudelliset velvoitteet sekéd kansallisten oikeudellisten kehysten
kehitys, korruptiorikosten mairitelmii olisi yhdenmukaistettava edelleen kaikissa

jasenvaltioissa niin, ettd se kattaa korruption nykyistd laajemmin.
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Jotta viltetdén julkisella sektorilla tapahtuvien korruptiorikosten jddminen rankaisematta,
soveltamisala on maériteltdvé selkedsti. Ensinnékin virkamiehen késitteen olisi katettava
myos kansainvilisissd organisaatioissa, kuten Euroopan unionin toimielimissé, virastoissa ja
elimisséd ja kansainvélisissd tuomioistuimissa, tydskentelevit asianomaiset henkil6t. |...]
Toiseksi monet yhteisot tai henkilot hoitavat nykyisin julkisia tehtivii olematta
muodollisesti viranhaltijoita. Tastd syystd virkamiehen késite médritellddn siten, ettd se
kattaa kaikki henkil6t, jotka ovat hallinto- tai oikeusvirassa joko nimitettyné tai vaaleilla
valittuna tai sopimussuhteisena tyontekijané, seké kaikki julkisia palveluja tarjoavat
henkil6t, jotka kéyttivit julkista valtaa tai ovat [...] téllaisen julkisen tehtfiviin hoitamisen
osalta viranomaisten valvonnan ja seurannan alaisia, vaikka heilld ei olisi varsinaista
virkasuhdetta. Témin direktiivin soveltamiseksi timédn méaaritelmén olisi katettava valtion
omistamissa ja valtion méiérdysvallassa olevissa yrityksissa [...] sekd julkisen palvelun
tehtdvid hoitavissa omaisuudenhoitosdatioissa ja yksityisomistuksessa olevissa yrityksissa ja
niiden perustamissa tai yllépitdmissd oikeushenkildissd julkisia tehtédvid hoitavat henkil6t.
Kaikki lainsdaaddnnollisessé virassa kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla
olevat henkil6t [...] olisi rinnastettava tissi direktiivissd kansallisiin virkamiehiin

kansallisen lainsdadinnon mukaisesti.
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(9 a) Korkean tason virkamiehilli olisi tarkoitettava henkilditi, jotka hoitavat keskeisii

(10)

toimeenpanevia, hallinnollisia, lainsiadannollisié tai cikeudellisia tehtivia. Tallaisia
tehtivia voivat olla aktiivinen osallistuminen viranomaistehtiavien kehittimiseen ja/tai
toteuttamiseen, politiikkojen méérittely ja tiytintoonpano, lainvalvonta,
lainséfidinnon ehdottaminen tai tiytintoonpano, miaariysten tai normatiivisten
asetusten hyviksyminen ja tiytintoonpano, julkisia menoja koskevien piatosten
tekeminen ja paitosten tekeminen henkiloiden nimittimisesti keskeisiin
toimeenpaneviin, hallinnollisiin, lainsdddinno6llisiin tai oikeudellisiin tehtéiviin seké
oikeustapauksista piattaiminen. Korkean tason virkamiehiin voi kuulua kansallisia
virkamiehii, kuten keskus- ja aluehallinnon johtajia, keskus- ja aluehallinnon jéisenia,
varaministereiti, valtiosihteereji, keskeisié poliittisia neuvonantajia, ministerin
kabinetin johtajia ja jiseni, jos sellainen on perustettu, seki parlamenttien jéisenii,
perustuslakituomioistuinten ja ylimpien tuomioistuinten jésenii, ylin syyttija ja

ylimpien tarkastuselinten jésenii.

Oikeudellista kehystéd on vahvistettava, jotta voidaan torjua lahjontaa ja antaa

lainvalvonta- ja syyttdjdviranomaisille [...] tehokkaat ja oikeasuhteiset vilineet.
Virkamiesten lahjonnassa on erotettava kaksi puolta. Lahjuksen antaminen tapahtuu, kun
henkild lupaa, tarjoaa tai antaa minka tahansa oikeudettoman edun vaikuttaakseen
virkamieheen. Lahjuksen ottaminen tarkoittaa sitd, ettd virkamies pyytéa tai ottaa vastaan
tillaisen oikeudettoman edun taikka hyviksyy sellaista koskevan tarjouksen tai
lupauksen vastineeksi siitd, ettd hdn toimii tai pidéttyy toimimasta tietyll tavalla.
Direktiivissa olisi sdddettivd myos yksityissektorilla tapahtuvaa lahjontaa ja muita
korruption muotoja koskevat vihimmaissadnnot, silld yksityissektorilla vélittomid uhreja
ovat muun muassa epdoikeudenmukaisista vaikutuksista karsivét yritykset, ja [...] lahjusten

antaminen voi vihentdi vapaata kilpailua.
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(10 a) Yksityisen sektorin yhteisojen johtajien tai tyontekijoiden toiminta, joka rikkoo heidin

(11)

ammatillisia velvollisuuksiaan taloudellisessa, rahoituksellisessa tai liiketoiminnassa,
voi vahingoittaa yksityisen yrityksen etuja seki myos viiristaa kilpailua tavaroiden tai
kaupallisten palvelujen ostamisen yhteydessa, miki aiheuttaa haittaa seka
mahdollisille kilpailijoille etti suurelle yleisolle. Saatamilli yksityiselld sektorilla
tapahtuva lahjonta rangaistavaksi pyritiin ehkiiseméiin molempiin kohdistuvaa
haittaa. Tama tapahtuu estimilli kolmansia osapuolia puuttumasta
oikeudenmukaiseen liiketoimintaan lupaamalla, tarjoamalla tai antamaila yksityisen
sektorin yhteisojen johtajille tai tyontekijoille oikeudetonta etua, jotta nadma toimisivat
tai pidittyisivit toimimasta tietylla tavalla velvollisuuksiensa vastaisesti (lahjuksen
antaminen). Rangaistavaksi sditimiselli myos kielletiiin yksityisen sektorin yhteisojen
johtajia ja tyontekijoiti pyytimisti tai vastaanottamasta oikeudetonta etua tai
hyviksymaistii sellaista koskevaa tarjousta tai lupausta vastineeksi siiti, etti he
toimisivat tai pidéttyisiviit toimimasta tietyllii tavalla velvollisuuksiensa vastaisesti
(lahjuksen ottaminen). Kisite ”velvollisuuden laiminlyonti” on ymmirrettiva
kansallisten perustuslakien, lakien tai muiden sovellettavien siintojen mukaisesti, ja
sen olisi katettava vihintiin kyseisessi yrityksessa sovellettavien lakisiiteisten

tehtivien ja ammattisifintojen tai -ohjeiden rikkominen.

Sen varmistamiseksi, ettd virkamiehet eivit tahallisesti vahingoita asianomaisen julkisen
tai yksityisen yhteison taloudellisia etuja kiyttimilli [...] varoja muihin tarkoituksiin
kuin niihin, joihin ne on tarkoitettu, on méériteltdva rikos, johon virkamiehet syyllistyvit
kayttdessddn hallinnoimiaan varoja vairin. Jotta vadrinkaytto katsottaisiin rikokseksi,
sen on tuotettava etu virkamiehelle tai kolmannelle osapuolelle. Jotta [...] korruption
torjunta olisi kokonaisvaltaista, jasenvaltioita kannustetaan sdfitimiin rangaistavaksi

myos yksityiselld sektorilla tapahtuva varojen vdarinkaytto. [...]
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[...] Julkisiin paittijiin kohdistuva vaikuttaminen oikeudettoman edun saamiseksi voi
haitata vakavasti julkishallinnon moitteetonta toimintaa. Vaikutusvallan
kauppaamisrikoksen tunnusmerkiston on katettava kaksi erilaista tilannetta, joissa
sitii toteutetaan tahallisesti, jotta siihen voidaan puuttua asianmukaisesti. Ensinnéikin
rikoksen on katettava oikeudettoman edun lupaaminen, tarjoaminen tai antaminen
sellaisen laittoman vaikuttamisen harjoittamistarkoituksessa, jonka tavoitieena on
saada oikeudetonta etua virkamiehelti. Toiseksi sen on katettava myos tilanteet, joissa
pyydetiin tai saadaan oikeudetonta etua taikka hyviksytiin sellaista koskeva tarjous
tai lupaus ja joissa tavoitteena on saada oikeudetonta etua virkamiehelti. Tallaista
toimintaa olisi pidettivé rikoksena riippumatta siitd, kiytettiinko vaikutusvaltaa ja johtiko
[...] vaikuttaminen haluttuun tulokseen. Edunvalvonnan hyvéksyttyjen muotojen laillista
kayttdmistd, jolla voidaan pyrkid vaikuttamaan laillisesti julkiseen pédatoksentekoon mutta
johon ei liity oikeudettomien etujen vaihtoa, ei tulisi sisallyttdd timén rikoksen
soveltamisalaan. Téllaiset edunvalvonnan muodot, kuten vaikuttamistoiminta, tapahtuvat
usein sddnnellyssd ympéristossd juuri siksi, ettd néin véltetddn avoimuuden puute, joka voisi
edesauttaa korruptiota. Toimivat eturistiriitojen ilmoittamista, pydrdovi-ilmiota tai
poliittisten puolueiden rahoitusta koskevat tdydentédvét sdannot voivat myos auttaa

valttdmadn harmaita alueita ja ehkdiseméén sopimatonta vaikuttamista.
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(13)

(14)

Lisiksi [...] julkisen sektorin virka-aseman véérinkdyton muodostama rikos tarkoittaa
tilannetta, jossa virkamies lainvastaisesti lyo laimin tiettyd toimea tarkoituksena saada
oikeudetonta etua. Jasenvaltioiden olisi harkittava tillaisen toiminnan kriminalisointia

kansallisella tasolla. |...]

Jisenvaltioiden rikoslainsdidinnossd muun muassa [...] oikeudenkiyton hiiritseminen
[...] tunnustetaan rikokseksi, jolla tuetaan korruptiota. Téstd syystd oikeudenkdyton
hédiritseminen on sdddettdva rikokseksi, jonka tunnusmerkistoon kuuluvat fyysisen voiman
kayttod, uhkailu tai pelottelu tai suostuttelu, jonka tarkoituksena on saada aikaan valheellisen
todistajanlausunnon antaminen tai valheellisten todisteiden esittiminen. Sdannoksen tulisi
kattaa my0s toimet, joilla pyritddn puuttumaan todistajanlausunnon antamiseen tai
todisteiden esittdmiseen taikka oikeus- tai lainvalvontaviranomaisten virkatehtidvien hoitoon.
YK:n korruptiosopimuksen mukaisesti titd direktiivid sovelletaan vain sellaiseen
oikeudenkéyton hiiritsemiseen, joka kohdistuu korruptiorikokseen liittyvdin

menettelyyn. Kun jasenvaltiot saattavat timiin direktiivin osaksi kansallista
lainsdadéantoadn, niiti ei pitiisi velvoittaa siidtamaan tAmén direktiivin 2 luvussa
sdadetysti korruptiorikoksiin liittyvisti oikeudenkiyton estimisti koskevasta
erityisesti rikoksesta, jos niiden kansalliseen lainsaéidintoon sisiltyy kaikkiin
rikoksiin, myos korruptioon, sovellettava yleinen sifinnos oikeudenkiiyton estimisesti.
Jisenvaltiot voivat kriminalisoida tillaisen toiminnan myos saitimilli kansallisella

tasolla useista rikoksista.
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(15)

Korruptio perustuu haluun saada oikeudettomia taloudellisia ja muita etuja. Jotta

vihennetdén yksittdisten henkil6iden ja rikollisjérjestojen kannustimia tehdé uusia rikoksia

ja estetddn henkiloitd suostumasta varojen valeomistajiksi, korruptiorikosten avulla
tapahtuva vaurastuminen olisi kriminalisoitava. Tamaén pitdisi vaikeuttaa laittomasti
hankittujen varojen salaamista ja vihentda korruption levidmisti seké yhteiskunnalle
aitheutuvaa vahinkoa. Avoimuus auttaa toimivaltaisia viranomaisia havaitsemaan
mahdollisen laittoman vaurastumisen. Esimerkiksi sellaisilla lainkdyttalueilla, joilla
virkamiesten on annettava ilmoitus varallisuudestaan sdédnno6llisin viliajoin, muun muassa
aloittaessaan tehtdvissddn ja lopettaessaan sen hoitamisen, viranomaiset voivat arvioida,

vastaako ilmoitettu varallisuus ilmoitettuja tuloja.
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(16)

Laittoman vaurastumisen rikoksen? [...] tarkoituksena on séitii rikolliseksi toiminta, jossa
virkamies hankkii, pitai hallussaan tai kiayttia omaisuutta, jonka hén tietii saadun
toisen virkamiehen tekemista korruptiorikoksesta [...]. Laittoman vaurastumisen rikos
ei tapauksen mukaan rajoita rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/1673 3 artiklassa ja
erityisesti sen 5 kohdassa sifdettyji tekoja. [...] Kun tarkastellaan sitd, onko varat saatu
rikollisesta osallistumisesta korruptiorikokseen ja tiesikod henkild tdstd, kussakin tapauksessa
olisi otettava huomioon tapauksen erityiset olosuhteet, kuten se, ettd varojen arvo ei ole
oikeassa suhteessa syytetyn laillisiin tuloihin tai ettd rikollisella toiminnalla ja varojen
hankinnalla on ajallinen yhteys. Ei ole tarpeen osoittaa, ettd henkil6 on ollut tictoinen
kaikista rikokseen osallistumiseen liittyvisté tosiseikoista tai olosuhteista, rikoksentekijin
henkil6llisyys mukaan lukien. [...] Liséksi korruptiorikosten tuottama hyoty voidaan
tuomita menetetyksi|...] varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta
24 paivana huhtikuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin

(EU) 2024/1260° nojalla.

[...]
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1260, annettu 24 piivini
huhtikuuta 2024, varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi tuomitsemisesta
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(17)

(18)

Jotta korruptiota voitaisiin ehkéistd kaikkialla unionissa, jisenvaltioiden olisi sdddettava [...]
rikosoikeudellisten ja muiden seuraamusten vihimmiiistyypit ja -tasot, joita sovelletaan
téssa direktiivissd madriteltyihin rikoksiin. Vankeusrangaistusten ja muiden seuraamusten
tason olisi oltava riittdvin korkea, jotta silld olisi ehkéisevé vaikutus mahdollisiin
seuraamusten tason olisi kuitenkin oltava oikeassa suhteessa kunkin korruptiorikoksen
vakavuuteen ja vastattava unionin ja jasenvaltioiden lainsddddnndissd vahvistettujen
rikosoikeudellisten seuraamusten tasoja. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etti
seuraamukset pannaan tdytintoon siind miirin kuin se on tarpeen néiden rikosten
ehkdisemiseksi. [...] Jos kansallisessa lainsaéidinnossi sdddetiin mahdollisuudesta
madrata tdssd direktiivissi tarkoitetuista rikoksista tuomittaville henkildille lykéttyja tai
ehdollisia rangaistuksia tai tuomittujen ennenaikaista tai ehdonalaista vapauttamista tai
armahtamista, oikeusviranomaisten olisi voitava ottaa huomioon muun muassa kyseisten
rikosten vakavuus. Télld direktiivilli ei rajoiteta kansallisen rikosoikeuden yleisii
sdantoja ja periaatteita, jotka koskevat tuomioiden kayttimista ja tiytintoonpanoa

kunkin yksittiistapauksen konkreettisten olosuhteiden perusteella.

Tama direktiivi ei vaikuta kurinpidollisten seuraamusten tai muiden kuin rikosoikeudellisten
toimenpiteiden tai seuraamusten, kuten hallinnollisten seuraamusten, asianmukaiseen ja
tehokkaaseen soveltamiseen. Seuraamukset, joita ei voida rinnastaa rikosoikeudellisiin
seuraamuksiin ja jotka on maaritty samalle henkil6lle samasta toiminnasta, voidaan ottaa
huomioon, kun henkild tuomitaan jostakin tassé direktiivissd médritellysté rikoksesta.
Periaatetta, joka koskee kieltoa syyttdd ja rangaista rikosoikeudellisessa menettelyssa

kahdesti samasta rikoksesta (ne bis in idem), olisi noudatettava kaikilta osin.
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(19)

(19 a)

(20)

Toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava méériti vankeusrangaistuksen liséksi tai sen
vaihtoehtona seuraamuksia tai toimenpiteité, jotka eivit valttamatta ole rikosoikeudellisia,
kuten [...] sulkeminen [...] tarjouskilpailumenettelyjen ulkopuolelle. Tallaisilla
toimenpiteilld on yleisesti varoittava vaikutus, ja niilld voidaan vihentdd tuomittujen
rikoksentekijoiden rikosten uusimista. Jdsenvaltioiden olisi myds harkittava sellaisten
menettelyjen laatimista, joilla tassé direktiivissé tarkoitetusta rikoksesta syytetty virkamies
voidaan pidéttia virasta tai siirtda toisiin tehtdviin. Téssd yhteydessd on kunnioitettava

syyttomyysolettaman periaatetta ja oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Jotta voidaan tehostaa korruptioon liittyvii rikoksia koskevia rikosoikeudellisia toimia
ja ehkaisti naiti rikoksia, oikeushenkildihin ja luonnollisiin henkildihin kohdistuvaa
seuraamusjirjestelmii olisi selkeytettivi ja yhdenmukaistettava muiden unionin
rikosoikeudellisten vilineiden kanssa. Direktiivien 2014/24/EU, 2014/25/EU,
2014/23/EU ja 2009/81/EY nojalla lainvoimaisella tuomiolla annettu tuomio
korruptiosta on peruste poissulkemiselle hankintamenettelyisti ja
kayttooikeussopimuksen tekomenettelyista. Jisenvaltioiden olisi kuitenkin myos
voitava paittia sisillyttii rikosoikeudellisiin tai muihin kuin rikosoikeudellisiin
seuraamuksiin tai toimenpiteisiin, joita voidaan miiriti oikeushenkiloille ja
luonnollisille henkiléille, tillaisten oikeushenkiloiden sulkeminen
hankintamenettelyjen tai kiyttooikeuksien ulkopuolelle, jotta voidaan kattaa myos

asiaankuuluvien direktiivien kynnysarvot alittavat hankinnat ja kayttooikeudet.

Oikeushenkildiden ei pitdisi voida vélttdad vastuuta kayttdmalla vilittdjid, kuten nithin
etuyhteydessé olevia oikeushenkil6itd, tarjoamaan, lupaamaan tai antamaan lahjus
virkamiehelle niiden puolesta. Liséksi oikeushenkil6ille madrittdvien sakkojen laskennassa
olisi otettava huomioon niiden maailmanlaajuinen liikevaihto, tai sen olisi perustuttava

kiinteisiin enimmaismaairiin.
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1)

[.]

Jos rikoksen on tehnyt neuvoston puitepadtoksessi 2008/841/YOSS tarkoitettu
rikollisjdrjesto tai jos rikoksentekijda mahdollistaa rahanpesun kiyttamélld vadrin asemaansa,
on tarkeii, etti tuomioistuimet voivat ottaa timéin huomioon raskauttavina seikkoina
[...] niiden oikeusjdrjestelmisséd vahvistettujen sovellettavien saintdjen mukaisesti. Vaikka
néihin raskauttaviin seikkoihin sovelletaan oikeudellista harkintavaltaa, niiden avulla
oikeusviranomaiset voivat ottaa huomioon esimerkiksi jérjestiytyneiden rikollisryhmien,
poliittisten puolueiden tai vastuullisia julkisia tehtdvid hoitavien henkiléiden tekemien
korruptiorikosten aiheuttamat laajemmat yhteiskunnalliset vahingot. Jdsenvaltioita ei pitéisi
velvoittaa sddtimadan timén direktiivin mukaisista raskauttavista seikoista, jos ndmé seikat
ovat [...] rangaistavia erillisiné rikoksina ja ne voivat johtaa ankarampiin seuraamuksiin

kansallisen lainsafidéinnon nojalla.

Neuvoston puitepditds 2008/841/YOS, tehty 24 pdivand lokakuuta 2008, jarjestdytyneen
rikollisuuden torjunnasta (EUVL L 300, 11.11.2008, s. 42).
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(22[...])  On tirkeéi, etti tuomioistuimet [...] voivat ottaa huomioon tissi direktiivissa

tarkoitettuihin rikoksiin liittyvid lieventévid seikkoja omissa oikeusjérjestelmisséiin
vahvistettujen sovellettavien sdintojen mukaisesti. Ndihin lieventdviin seikkoihin
sovelletaan oikeudellista harkintavaltaa, ja niiden olisi katettava tapaukset, joissa
rikoksentekijdt antavat tietoja viranomaisille tai tekevét niiden kanssa yhteisty6td muulla
tavoin. Jos oikeushenkildt ovat ottaneet kiyttoon todellisia, tchokkaita ja asianmukaisesti
arvioituja sisédistd valvontaa, etitkkaa ja vaatimustenmukaisuutta koskevia ohjelmia, myos
tdllaiset toimet olisi voitava katsoa lieventidviksi seikaksi, kun téllaiselle oikeushenkilolle
méairitiin seuraamuksia. Samoin olisi harkittava lievempid seuraamuksia, jos
oikeushenkild pian rikoksen paljastuttua luovuttaa tietoja ja toteuttaa korjaavia
toimenpiteitd. Olisi kuitenkin jitettdva tuomarin tai tuomioistuimen paitettiviksi, minka
tasoinen seuraamus madritdin, kun otetaan huomioon kaikki yksittdistapaukseen liittyvit
seikat, mukaan lukien tapauksen mukaan se, ettii oikeushenkil6lld on ainoastaan
nienndisii vaatimustenmukaisuutta koskevia ohjelmia, joiden tarkoituksena on

kaunistella tietoja.
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(23[...])  Parlamentin jdsenilld ja muilla virkamiehilld saattaa olla tutkinnalta tai

]

syytteeseenpanolta suojaava immuniteetti tai oikeussuoja, joka auttaa vahvistamaan heidan
riippumattomuuttaan suojaamalla heitd varsinkin heidén tehtidviensd hoidon yhteydessa
ilmaisemiinsa mielipiteisiin tai antamiinsa &éniin littyvilta perusteettomilta kanteluilta.
Tallainen immuniteetti saattaa kuitenkin estdd korruptiorikosten tehokkaan tutkinnan ja
syytteeseenpanon muun muassa vaikeuttamalla rikosten havaitsemista ja tutkintaa tai
sellaisten henkiloiden syytteeseenpanoa, joilla ei ole immuniteettia ja jotka ovat saattaneet
olla osallisina rikoksessa. [...] Tésti syystd olisi saatava aikaan asianmukainen tasapaino
toisaalta virkamiehille heidédn tehtdvidén hoitaessaan suorittamien tekojen osalta
myonnettdvan immuniteetin tai lainkdytollisen koskemattomuuden ja toisaalta
korruptiorikosten tehokkaan tutkinnan ja syytteeseenpanon seka niihin liittyvien tuomioiden
antamisen vililld. Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etti kansallisille virkamiehille
myonnetyt erioikeudet tai immuniteetti voidaan kumota tiassi direktiivissi
tarkoitettujen rikosten tutkinnassa ja syytteeseenpanossa. Jisenvaltioita ei kuitenkaan
pitiisi velvoittaa muuttamaan kansallisia perustuslakejaan ja perustuslaillisia
periaatteita saattaessaan titi direktiivii osaksi kansallista lainsiadéintodian.
Saatettaessa timai direktiivi osaksi kansallista lainsafidéintoé ja sovellettaessa
kansallista lakia, jolla tAima direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsiadantoa,
kyseiset erioikeudet ja immuniteetti otetaan tiysiméairiisesti huomioon, mukaan
lukien jasenten toimikauden vapauden kunnioittaminen. Témiéin direktiivin ei pitiisi
vaikuttaa edunvalvonnan hyviksyttyjen muotojen lailliseen kiyttimiseen, jolla
voidaan pyrkii vaikuttamaan laillisesti julkiseen piitoksentekoon mutta johon ei liity
oikeudettomien etujen vaihtoa. Edunvalvonta on tirkeia, jotta laadittaville politiikoille
saadaan kansalaisyhteiskunnan tuki ja jotta niilld voidaan oikeutetusti hyodyttia

julkista sektoria.

(24[...]) Kun otetaan huomioon erityisesti tiettyjen rikoksentekijoiden ja rikollisesta

toiminnasta saadun hyddyn liikkuvuus seké korruption torjunnassa tarvittavat
monimutkaiset rajatylittdvat tutkintatoimet, kaikkien jasenvaltioiden olisi médaritettava
lainkdyttovaltansa, jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat tutkia tillaisia rikoksia ja nostaa
niistd syytteitd [...] tehokkaasti, my0s silloin kun rikos on tehty kokonaan tai osittain
jasenvaltion alueella. Osana titd velvoitetta jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd niiden
lainkdyttovaltaan kuuluvat myds tapaukset, joissa rikos on tehty tietojérjestelmén
vilitykselld kyseisen jésenvaltion alueelta, riippumatta siité, sijaitseeko tietojdrjestelma

kyseisen valtion alueella vai ei.
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(25[...])  Jotta varmistetaan, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on riittdvasti aikaa suorittaa
monimutkaisia tutkintoja ja toteuttaa syytetoimia, tdssé direktiivissd sdddetdin
vahimmaisvanhentumisajasta, jonka puitteissa tillaisten rikosten havaitseminen, tutkinta,
syytteeseenpano ja tuomioistuimen péadtdksen antaminen on mahdollista riittdvan pitkdan
sen jalkeen kun kyseiset rikokset on tehty mutta joka ei vaikuta niihin jdsenvaltioihin, jotka

eivit aseta tutkintaa, syytetoimia ja tdytdntoonpanoa koskevia vanhentumisaikoja.

10247/24 os,al/SJ/hmu 21
LIITE JAL2 LIMITE FI



(26[...])  Korruptio voi olla vaikeasti tunnistettavaa ja tutkittavaa, koska korruptiorikokset

tehdddn useimmiten salassa [...]. Tastd syystd huomattava osuus korruptiorikoksista jaa
havaitsematta, ja rikokseen syyllistyneet osapuolet voivat hyotyd korruptiosta saamastaan
hyodystd. Mitd kauemmin korruptiorikoksen havaitsemiseen menee, sitd vaikeampaa on
16ytad todisteita. Tasté syysti olisi varmistettava, ettd [...] lainvalvontaviranomaisilla ja
toimivaltaisilla viranomaisilla on asianmukaiset tutkintakeinot, jotta ne voivat kerdti
merkityksellistd ndyttod korruptiorikoksista, jotka usein kohdistuvat useampaan kuin yhteen
jasenvaltioon. Liséksi jasenvaltioiden olisi tiiviissd yhteistyossd Euroopan unionin
lainvalvontakoulutusviraston (CEPOL) kanssa annettava viranomaisille riittavasti koulutusta
myos tutkintakeinojen kéytostd, jotta ne voivat suorittaa menettelyt ja tunnistaa ja maérittaa
korruptiosta saadun hyddyn varojen [...] takaisinhankinnan ja menetetyksi tuomitsemisen
yhteydessi. Lisdksi direktiivilld helpotetaan tietojen ja todisteiden kerddmistd sddtdmalla
lieventdvien seikkojen soveltamisesta silloin kun rikoksentekijit auttavat

viranomaisia. Lainvalvontaviranomaisten ja oikeusviranomaisten koulutuksen olisi
koskettava timin direktiivin soveltamisalaan kuuluvien rikosten tutkintaa ja niihin

liittyvii rikosoikeudellisia menettelyj:.
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(27[...1) Henkilét, jotka toimittavat toimivaltaisille viranomaisille tyonsé yhteydessd saamiaan

tietoja aikaisemmista, meneilldédn olevista tai suunnitelluista korruptiotapauksista, ovat
vaarassa joutua kostotoimien kohteeksi tydssddan. Téllaisten vadrinkdytosten paljastajien
ilmoitukset voivat tehostaa sddntdjen noudattamisen valvontaa, koska niiden avulla
toimivaltaiset viranomaiset voivat tehokkaasti ehkéistd ja havaita korruptiota ja nostaa siitd
syytteitd. Koska on yleisen edun mukaista suojata julkisia ja yksityisia instituutioita
korruptiolta ja edistdd avoimuutta, hyvéa hallintotapaa ja vastuuvelvollisuutta, on
huolehdittava siitd, ettd kdytossd on tehokkaita jérjestelyjd, joiden avulla vidrinkaytdsten
paljastajat voivat kdyttdd luottamuksellisia kanavia ilmoittaessaan vadrinkdytoksista
toimivaltaisille viranomaisille ja joilla heitd voidaan suojella kostotoimilta. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU) 2019/19377 sovelletaan perussopimuksen

325 artiklassa tarkoitettuihin ja muissa asiaa koskevissa unionin sdddoksissd ldhemmin
tdsmennettyihin ilmoituksiin unionin taloudellisia etuja vahingoittavasta laittomasta
toiminnasta ja ndin ollen ilmoituksiin kaikista Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/13718 soveltamisalaan kuuluvista rikoksista. Direktiivid (EU)
2019/1937 olisi sovellettava kaikista téssd direktiivissd tarkoitetuista rikoksista ilmoittavien
henkil6iden suojeluun kyseisessi direktiivissd sdddetyin edellytyksin. Toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten olisi [...] lisdksi varmistettava, ettd henkiloille, jotka toimittavat
todisteita tai tekevédt muuten yhteistyoté rikostutkinnan kanssa, annetaan tilanteen mukaan
tarvittavaa suojelua, tukea ja apua rikosoikeudellisen menettelyn yhteydessi. Téllaiseen
suojeluun, tukeen ja apuun voi kuulua todistajien suojelu, nimettomiini kuuleminen

tai oikeusavun antaminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 paivdni
lokakuuta 2019, unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelusta (EUVL
L 305, 26.11.2019).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pédivana
heindkuuta 2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta
rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(28[...])  Riippumattomat kansalaisyhteiskunnan jarjestot ovat erittéin tarkeitd demokratian

toiminnan kannalta, ja niilld on keskeinen rooli EU:n perustana olevien yhteisten arvojen
ylldpitdmisessd. Ne toimivat tarkeind “vahtikoirina”, jotka kiinnittdvit huomiota
oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuviin uhkiin, auttavat saattamaan vallanpitijit vastuuseen
ja varmistavat perusoikeuksien kunnioittamisen. Jisenvaltioiden olisi tarvittaessa

edistettévi kansalaisyhteiskunnan osallistumista korruptiontorjuntatoimiin.

(29[...])  Tiedotusvilineiden moniarvoisuus ja vapaus ovat oikeusvaltion, demokraattisen

vastuuvelvollisuuden, tasa-arvon ja korruption torjunnan keskeisid edellytyksia.
Riippumattomilla ja moniarvoisilla tiedotusvélineilld, etenkin tutkivalla journalismilla, on
merkittdva rooli julkisten asioiden valvonnassa, mahdollisen korruption ja
lahjomattomuuden loukkausten paljastamisessa, tietoisuuden lisddmisessé ja
lahjomattomuuden edistimisessé. Jisenvaltioilla on velvollisuus taata toimittajien
tydympdaristo, varmistaa heidén turvallisuutensa ja edistdéd ennakoivasti tiedotusvilineiden
moniarvoisuutta ja vapautta. Komission suositus toimittajien ja muiden media-alan
ammattilaisten suojelusta, turvallisuudesta ja voimaannuttamisesta® seké [...] direktiivi (EU)
2024/1069'° [...] ja komission suositus julkista osallistumista harjoittavien henkildiden
suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta (“’strategiset
hairintitarkoituksessa nostetut kanteet”)!! siséltivit merkittévii takeita ja vaatimuksia, joilla
varmistetaan, ettd toimittajat, tihmisoikeuksien puolustajat ja muut toimijat voivat hoitaa

tehtdvansa esteettomasti.

10

11

Komission suositus, annettu 16 pdivana syyskuuta 2021, toimittajien ja muiden media-alan
ammattilaisten suojelun, turvallisuuden ja voimaannuttamisen varmistamisesta Euroopan
unionissa (C(2021) 6650 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1069, annettu 11 péivini
huhtikuuta 2024, julkiseen keskusteluun osallistuvien henkiléiden suojelemisesta
ilmeisen perusteettomilta vaatimuksilta tai viarinkayttoon perustuvilta
oikeudenkiynneiltii (”julkiseen keskusteluun osallistumista vastustavat strategiset
kanteet”)

Komission suositus julkista osallistumista harjoittavien toimittajien ja thmisoikeuksien
puolustajien suojelemisesta ilmeisen perusteettomilta tai aiheettomilta kanteilta (”strategiset
hiirintitarkoituksessa nostetut kanteet™) (C(2022) 2428 final).
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(30[...])  Jdsenvaltioiden olisi keréttdvé ja julkaistava timén direktiivin soveltamista koskevia

tietoja, joita komissio voi analysoida ja kéyttdd direktiivin seurannassa, tiytdntdonpanossa ja
arvioinnissa seki erilaisten oikeusvaltioperiaatetta koskevien valineiden, kuten
oikeusvaltiota koskevien vuosikertomusten, soveltamisessa.

(31]...])  Jotta korruptiota voidaan torjua tuloksellisesti, on erittdin tirke#d, ettd korruptiorikosten

ehkdisemisestd, havaitsemisesta, tutkinnasta ja syytteeseenpanosta vastaavat toimivaltaiset
viranomaiset vaihtavat tehokkaasti tietoja. Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tietoja
vaihdetaan tehokkaasti ja oikea-aikaisesti kansallisen ja unionin lainsaddannon

mukaisesti. Tamén direktiivin, jolla on tarkoitus vahvistaa korruptiorikosten yhteiset
madritelmaét, olisi toimittava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien (EU)
XX/2023'2, (EU) 2019/115313, (EU) 2016/681'4, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EU) 2018/1240'5, (EU) 2018/1862'¢ ja (EU) 603/2013'7 sekd neuvoston
paitoksen 2008/633/YOS!® mukaisen toimivaltaisten viranomaisten vélisen tietojenvaihdon
ja yhteistyon ldhtokohtana.

12

13

14

15

16

17

18

Ks. ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jisenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten vilisesti tietojenvaihdosta ja neuvoston puitepddtoksen
2006/960/YOS kumoamisesta, COM(2021) 782 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1153, annettu 20 pdivani
kesdkuuta 2019, sddnnoistd, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kéyttoa tiettyjen
rikosten ennalta estdmistd, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten, ja
neuvoston paiatoksen 2000/642/YOS kumoamisesta (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 122).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681, annettu 27 pdivana
huhtikuuta 2016, matkustajarekisteritietojen (PNR) kadytosté terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden ennalta estdmisté, paljastamista ja tutkintaa seka tillaisiin rikoksiin liittyvid
syytetoimia varten (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 132), liitteessd II oleva 6 kohta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 péivéani syyskuuta
2018, Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmin (ETIAS) perustamisesta ja asetusten
(EU) N:0 1077/2011, (EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja

(EU) 2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236, 19.9.2018, s. 1), liitteessd oleva 7 kohta.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 pédivind marraskuuta
2018, Schengenin tietojédrjestelmin (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta
poliisiyhteistyOssa ja rikosasioissa tehtavissd oikeudellisessa yhteistydssé, neuvoston
paitoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission padtoksen 2010/261/EU
kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 56). SIS II -jérjestelmaistd tehdyssd neuvoston
padtoksessd viitataan epdsuorasti korruptioon rajoittamalla padtoksen soveltamisalaa
esimerkiksi 8 artiklassa olevalla viittauksella eurooppalaiseen pidatysmaériykseen.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013, annettu 26 pédivani
kesdkuuta 2013, Eurodac-jdrjestelmén perustamisesta sormenjilkien vertailua varten
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jasenvaltioon
jattdmén kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maarittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi sekéd jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja koskevista pyynndistd sekd vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU)
N:o0 1077/2011 muuttamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 1).

Neuvoston paétds 2008/633/YOS, tehty 23 paivéini kesidkuuta 2008, jisenvaltioiden
nimedmien viranomaisten ja Europolin padsysti tekeméédn hakuja viisumitietojérjestelmasta
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(32[...]) Korruptio on monialainen kysymys, mutta haavoittuvuudet sekd soveltuvimmat keinot

niiden poistamiseksi vaihtelevat eri aloilla. Tasté syysta jdsenvaltioiden olisi tehtdva [...]
tarvittaessa arviointi, jossa yksiloidddn suurimmassa korruptiovaarassa olevat alat ja
ammatit, ja [...] kehitettdvi toimia, kuten kansallisia suunnitelmia, joilla puututaan
yksildidyilld aloilla havaittuihin suurimpiin riskeihin muun muassa jarjestdmalli [...]
tarvittaessa kyseisten alojen ja ammattien erityispiirteisiin mukautettuja tiedotustoimia.
Jasenvaltiot, joilla on kdytossé laajoja kansallisia korruptiontorjuntastrategioita, voivat myos
kasitella [...] toimiaan niiden puitteissa, kunhan riskejd arvioidaan ja toimenpiteiti
tarkastellaan [...] tarvittaessa. Esimerkiksi sijoittajien oleskeluoikeusjirjestelyt ovat yksi
niisté aloista, joilla korruptioriski on suuri'®, ja tistd syystd niitd olisi kisiteltava
suurimmassa korruptiovaarassa olevia aloja koskevissa arvioinneissa sekd tissa direktiivissd

sdddetyssd jisenvaltioiden jirjestimédssi koulutuksessa.

19

(VIS) terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja
tutkimiseksi (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 129). Viisumitietojirjestelméa koskevassa
neuvoston paitdksessd viitataan lainvalvonnan osalta epédsuorasti korruptioon rajoittamalla
paatoksen soveltamisalaa johdanto-osan 6 kappaleessa olevalla viittauksella eurooppalaiseen
pidatysmadrdykseen.

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Sijoittajien kansalaisuus- ja
oleskeluoikeusjirjestelyt Euroopan unionissa, COM(2019) 12 final, 23.1.2019.
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L.

N

(33[...]) Téaman direktiivin tdytdntoonpanolla on tarkoitus varmistaa, ettd kansallisten [...]

taloudellisten etujen suojan taso vastaa unionin [...] taloudellisten etujen suojaa.

(34[...])  Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdiméan direktiivin tavoitetta, joka on

tehokkaiden, oikeasuhteisten ja varoittavien rikosoikeudellisten seuraamusten soveltaminen
korruptioon kaikissa jésenvaltioissa, vaan se voidaan timén direktiivin laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssi direktiivissd ei ylitetd sitd, mika on tarpeen tdmén

tavoitteen saavuttamiseksi.

(35[...])  Rikosoikeudellisten seuraamusten soveltamisella tavoiteltu varoittava vaikutus

edellyttdd erityistd varovaisuutta suhteessa perusoikeuksiin. Téssé direktiivissa
kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa, jdljempénd *perusoikeuskirja’, tunnustetut periaatteet, ja etenkin oikeus
vapauteen ja turvallisuuteen seké henkil6tietojen suojaan, ammatillinen vapaus ja oikeus
tehda tyotd, elinkeinovapaus, omistusoikeus, oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, syyttomyysolettama ja oikeus puolustukseen,
laillisuusperiaate ja rikoksista méérattavien seuraamusten oikeasuhteisuuden periaate seka

ne bis in idem -periaate.

20

[.]
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(36[...]) [...] Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytikirjassa N:o 21 olevan 3 artiklan
mukaisesti Irlanti on 10 péiivana heindkuuta 2023 piivatylla kirjeelld ilmoittanut

haluavansa osallistua tdmén direktiivin hyvaksymiseen ja soveltamiseen.

[.]

(37[...1 ) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tchtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytikirjassa N:o 22 olevien
1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén direktiivin hyvéksymiseen, direktiivi ei
sido Tanskaa eiké sitd sovelleta Tanskaan. Neuvoston puitepédétds 2003/568/YOS sitoo

edelleen Tanskaa, ja sitd sovelletaan Tanskaan,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
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1 LUKU - YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Tassa direktiivissd vahvistetaan vihimmaissddannat, jotka koskevat korruptioon liittyvien rikosten
médritelmid ja rikosoikeudellisia tai muita kuin rikosoikeudellisia seuraamuksia, sekd

toimenpiteet korruption ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

2 artikla

Mddritelmat

Téasséa direktiivissa tarkoitetaan

[.]

1[...]. varoilla’ varoja tai kaikkea aineellista tai aineetonta, irtainta tai kiintedd omaisuutta seki
kaikenmuotoisia, myds sdhkoisid tai digitaalisia, oikeudellisia asiakirjoja tai instrumentteja,

jotka ovat osoituksena téllaisten varojen omistuksesta tai osuudesta niihin;
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2[...]. "virkamiehell&d’

a)  unionin virkamiesti taikka jdsenvaltion tai kolmannen maan kansallista virkamiestd;

ii.

’unionin virkamiehelld’

[.]

[...] a. henkild4, joka on virkamies tai unionin muu sopimussuhteinen tyontekija
Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkildstosaéntdjen tai
Euroopan unionin muuhun henkildstoon sovellettavien palvelussuhteen
ehtojen, jotka on vahvistettu neuvoston asetuksella (ETY, Euratom, EHTY)

N:o 259/68, jéiljempand *henkilostosdannot’, mukaisesti;

[...] b. henkil64, jonka jdsenvaltio taikka julkinen tai yksityinen elin on asettanut
unionin kdyttdon ja joka hoitaa vastaavia tehtdvid kuin unionin virkamiehet

tai muuhun henkil6stoon kuuluvat.

Unionin toimielinten, elinten ja laitosten jésenet ja néiiden elinten
henkilostoon kuuluvat rinnastetaan unionin virkamiehiin, silti osin kuin

heihin ei sovelleta henkilostosiantoja.

“kansallisella virkamiehelld’ henkil64, joka on nimitettyni tai vaaleilla valittuna
taikka sopimussuhteisena tyontekijdnd pysyvasti tai tilapdisesti
tdytantoonpanevassa tai hallinto- tai oikeusvirassa kansallisella, alueellisella tai
paikallisella tasolla, riippumatta siitd, saako hén siitd palkkaa vai ei, ja kyseisen
henkilon virkaikdan katsomatta. Kaikki lainsdadannollisessa virassa kansallisella,
alueellisella tai paikallisella tasolla olevat henkil6t rinnastetaan [...] kansallisiin

virkamiehiin kansallisen lainsiidinnon mukaisesti |[...].
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ili. ’korkean tason virkamiehilld’ virkamiehii, joille on kansallisen
lainsdiddinnon mukaisesti annettu keskeisiii toimeenpanevia, hallinnollisia,
lainsdadéannollisia tai oikeudellisia tehtiviid. Tamin direktiivin korkean tason
virkamiehia koskevat siinnokset eivit rajoita kansallisissa perustuslaeissa

tai laeissa vahvistettujen immuniteetin ja erioikeuksien soveitamista.

b)  muuta henkild4, joka on kansallisen lainséiidinnén mukaisesti nimitetty julkiseen
tehtdviin ja joka hoitaa julkista tehtidvaa jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa,
mukaan lukien viranomaisten valtuuttamat tai viranomaisten alaisuudessa toimivat
henkilot.

c)  henkil6d, joka on kansallisen lainsdéidinnon mukaisesti nimitetty julkiseen tehtdvain
ja joka hoitaa julkista tehtdvéa kansainvélisessé jdrjestossé tai kansainvélisessd
tuomioistuimessa.

3[...]. ’véilimiehelld’ henkil6d, jota pyydetiin antamaan oikeudellisesti sitova péitos
vilityssopimuksen osapuolten viilisissi riita-asioissa, jos vilimiehen asemasta sidddetiiin
kansallisessa lainsafidinnossa.

4[...]. ’lautamiehelld’ henkilo6d, joka toimii sellaisen elimen jidseneni, jonka tehtivini on
kansallisen lainsdidinnon mukaisesti ratkaista syytetyn henkilon syyllisyys
oikeudenkiynnissa.

5[...]. *velvollisuuden laiminlyonnillda’ vdhintddn mita tahansa lainvastaista [...] kdyttdytymista tai,
tapauksen mukaan, misséd tahansa ominaisuudessa yksityistd yritystd johtavan tai sellaisessa
tyoskentelevdn henkilon tyohon sovellettavien ammattisddntdjen tai -ohjeiden rikkomista.

6[...]. "oikeushenkildlld’ yhteisod, jolla on oikeushenkilon asema sovellettavan kansallisen lain
nojalla, lukuun ottamatta valtioita tai julkisia elimid niiden kayttdessa julkista valtaa sekd

julkisoikeudellisia kansainvélisid jéarjestoja.

]

3 artikla

[.]
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[.]

4 artikla
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5 artikla

[...]
6 artikla
[...]
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2 LUKU - KORRUPTIORIKOKSET

7 artikla
Julkisella sektorilla tapahtuva lahjonta

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti seuraavat

teot on sdéddetty rikosoikeudellisesti rangaistaviksi, kun teko on tahallinen:

a)  minka tahansa oikeudettoman edun lupaaminen, tarjoaminen tai antaminen suoraan tai
kolmannen vilitykselld virkamiehelle itselleen tai kolmannelle osapuolelle vastineeksi
siitd, ettd [...] kyseinen virkamies toimii tai jéttdd toimimatta [...] virkatehtivissddn

(lahjuksen antaminen);

b)  virkamiehen suoraan tai kolmannen vilitykselld esittiméa pyynto, joka koskee miti
tahansa oikeudetonta etua [...] virkamiehelle itselleen tai kolmannelle osapuolelle tai
tarjouksen hyviksymisti tai lupausta tillaisesta edusta vastineeksi siitd, ettd kyseinen
virkamies toimii tai jattdd toimimatta [...] virkatehtivissién, tai tillaisen edun

vastaanottaminen (lahjuksen ottaminen).

2.  Vilimiehet ja lautamiehet rinnastetaan virkamiehiin 1 kohtaa sovellettaessa.
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8 artikla
Yksityiselld sektorilla tapahtuva lahjonta

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd seuraavat teot on
sdddetty rikosoikeudellisesti rangaistaviksi, kun teko on tahallinen ja tehty taloudellisen tai [...]

litketaloudellisen [...] taikka rahoitukseen liittyvén toiminnan yhteydesséa:

a)  minka tahansa oikeudettoman edun lupaaminen, tarjoaminen tai antaminen suoraan tai
kolmannen vilitykselld missi tahansa ominaisuudessa yksityistd yhteisod [...] johtavalle tai
sellaisessa tyoskenteleville henkildlle itselleen tai kolmannelle osapuolelle, jotta kyseinen
henkild toimii velvollisuutensa vastaisesti tai jattda velvollisuutensa vastaisesti toimimatta
(lahjuksen antaminen);

b) [...] missd tahansa ominaisuudessa yksityistd yhteisod johtavan tai sellaisessa
tyoskentelevén henkilén suoraan tai kolmannen vilitykselld esittimé pyyntd, joka koskee mita
tahansa oikeudetonta etua kyseiselle henkildlle itselleen tai kolmannelle osapuolelle tai
tarjouksen hyviksymisti tai lupausta tillaisesta edusta, jotta kyseinen henkil6 toimii
velvollisuutensa vastaisesti tai jittdd velvollisuutensa vastaisesti toimimatta, tai téllaisen edun

vastaanottaminen (lahjuksen ottaminen).
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9 artikla
Varojen vidrinkdytté

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sellaisen
virkamiehen, jonka tehtivani on varojen tai omaisuuden suora tai vilillinen
hallinnointi, suorittama varojen sitominen tai maksaminen taikka varojen osoittaminen
tai kiyttiminen niiden kiyttotarkoituksen vastaisesti kyseisen virkamiehen eduksi tai
toisen henkilon tai yhteison eduksi [...] on sdddetty rikosoikeudellisesti rangaistaviksi, kun
vahingoitetaan asianomaisen julkisen tai yksityisen yhteison taloudellisia etuja ja teko on

tahallinen.[...]

[.]

[...]2. Jasenvaltiot voivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti missi
tahansa ominaisuudessa yksityistd yhteis0d johtavan tai sellaisessa tyoskentelevin henkilon,
jonka tehtdvina on varojen tai omaisuuden suora tai vélillinen hallinnointi, taloudellisen,
rahoituksellisen tail...] liiketaloudellisen [...] toiminnan yhteydessé suorittama varojen
sitominen tai maksaminen taikka varojen osoittaminen tai kiyttdminen niiden
kéayttotarkoituksen vastaisesti [...] kyseisen henkilon eduksi tai toisen henkilon tai yhteison
eduksi on sididdetty rikosoikeudellisesti rangaistaviksi, kun vahingoitetaan asianomaisen

julkisen tai yksityisen yhteison taloudellisia etuja ja teko on tahallinen.
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10 artikla

Vaikutusvallan kauppaaminen

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd seuraavat
teot on sdéddetty rikosoikeudellisesti rangaistaviksi, kun teko on tahallinen:

a)  minka tahansa oikeudettoman edun lupaaminen, tarjoaminen tai antaminen suoraan tai
kolmannen vilitykselld henkilolle, jotta tima [...] kayttéisi [...] laittomasti
vaikutusvaltaansa piAdtokseen tai toimenpiteeseen, joka virkamiehen on maira
toteuttaa toimiessaan virkatehtivissiin, oikeudettoman edun saamiseksi
virkamiehelt;

b) [...] henkilon [...] suoraan tai kolmannen vilitykselld esittimé pyynto, joka koskee
oikeudetonta etua tai tarjouksen hyviksymisti tai lupausta tillaisesta edusta, jotta
viranomainen [...] kdyttdisi [...] laittomasti vaikutusvaltaansa paitokseen tai
toimenpiteeseen, joka virkamiehen on méiri toteuttaa toimiessaan
virkatehtivissidin, oikeudettoman edun saamiseksi virkamiehelti, tai tillaisen edun
vastaanottaminen.

2. Silla, kdytetddnko vaikutusvaltaa vai ei tai johtaako [...] vaikutusvalta haluttuihin tuloksiin, ei
ole merkitystd sen kannalta, ettd 1 kohdassa tarkoitettu teko on rikosoikeudellisesti
rangaistava.
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11 artikla
Virka-aseman vddrinkdytto

Jasenvaltiot [...] voivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté [...] virkamiehen
tehtdvidan hoitaessaan lainvastaisesti suorittama toimi tai toimen laiminlyonti, jonka tarkoituksena
on hankkia oikeudeton etu kyseiselle virkamiehelle tai kolmannelle osapuolelle, on

rikosoikeudellisesti rangaistava, kun teko on tahallinen.|...]

[.]

12 artikla
Oikeudenkdyton hdiritseminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd seuraavat teot on
saadetty rikosoikeudellisesti rangaistaviksi yhtené tai useampana [ ...] rikoksena, kun teko on
tahallinen:

1. suoraan tai kolmannen vilitykselld tapahtuva fyysisen voiman kdyttd, uhkailu tai pelottelu
taikka oikeudettoman edun lupaaminen, [...] tarjoaminen tai antaminen perittomén lausuman
aikaansaamiseksi tai todisteluun tai todisteiden esittimiseen puuttumiseksi [...] johonkin
7-10[...], 13 ja 14 artiklassa tarkoitettuun rikokseen liittyvidssd menettelyssa;

2. suoraan tai kolmannen vilitykselld tapahtuva fyysisen voiman kéyttd, uhkailu tai pelottelu
oikeuslaitoksen virkamiehen tai lainvalvonnasta vastaavan virkamiehen virkatehtdvien
hoitoon puuttumiseksi [...] jonkin 7-10]...], 13 ja 14 artiklassa tarkoitetun rikoksen tekemisen

yhteydessa.
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13 artikla
Korruptiorikoksilla vaurastuminen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd virkamiehen
suorittama sellaisten varojen tahallinen hankkiminen, hallussapito tai kdytto tietoisena niiden
vastaanottohetkelli siitd, ettdi ne ovat perdisin jostakin 7-10, 12 ja 14 artiklassa tarkoitetusta

toisen viranomaisen tekemista rikoksesta, on sdéddetty rikosoikeudellisesti rangaistavaksi]...].

14 artikla
Yllyttaminen ja/...] avunanto]...]

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti yllyttdminen
7-10 ja 12—13 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin on sdddetty rikosoikeudellisesti
rangaistavaksi.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd avunanto
7-10 ja 12—13 artiklassa tarkoitetuissa rikoksissa on sdddetty rikosoikeudellisesti

rangaistavaksi.

]
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15 artikla

Luonnollisille henkiléille mddrdttdvit seuraamukset ja toimenpiteet

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 7—10 ja
12-14 artiklassa tarkoitetuista rikoksista voidaan méératéd tehokkaat, oikeasuhteiset ja

varoittavat rikosoikeudelliset seuraamukset.
2. Jidsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta

a) 7 artiklassa tarkoitetuista rikoksista, jos virkamies toiminnallaan laiminlyo
virkavelvollisuuksiaan, ja 9 artiklan a alakohdassa [ ...] tarkoitetuista rikoksista

madrittdva enimmaisrangaistus on vihintdan [...] nelja vuotta vankeutta;

b) 7 artiklassa tarkoitetuista rikoksista, jos virkamies ei toiminnallaan laiminly6

virkavelvollisuuksiaan, seké 8 artiklassa [...] , 9 artiklan b alakohdassa ja

10 artiklassa [...] tarkoitetuista rikoksista madrittdva enimmdiisrangaistus on vihintdin

[...] kolme vuotta vankeutta; ja

c) 13 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta madréttdva enimméiisrangaistus on véhintéén [...]

kaksi vuotta vankeutta.
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3. [...] Jasenvaltiot voivat sditdd, ettd 9 artiklassa kuvattua tekoa ei katsota rikokseksi, jos

siihen liittyvi etu tai vahinko on arvoltaan alle 10 000 euroa [...].

4.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd luonnollisille
henkilgille, jotka ovat [...] syyllistyneet 7-10 ja 12—14 artiklassa [...] tarkoitettuihin [...]
rikoksiin, voidaan maarata rikosoikeudellisia tai muita kuin rikosoikeudellisia [...]
lisdiseuraamuksia tai -toimenpiteitd, jotka ovat oikeassa suhteessa tekojen vakavuuteen ja
[...] joihin voivat kuulua seuraavat, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 [...] ja 2 kohdan

soveltamista:
a)  sakot;
b)  erottaminen, pidédttdminen tai siirto julkisesta tehtdvést;

c) kielto
1)  toimia julkisessa virassa;
ii)  hoitaa julkista tehtavéa;

iii) toimia sellaisen oikeushenkilon palveluksessa, joka on kokonaan tai osittain

kyseisen jdsenvaltion omistuksessa;

iv)  harjoittaa sellaista liiketoimintaa [...], joka johti kyseisen rikoksen tekemiseen

tai mahdollisti sen [...];

[.]

[...]d)sellaista toimintaa [...] koskevien lupien ja hyviksyntdjen [...] peruuttaminen, joka

johti kyseisen rikoksen tekemiseen tai mahdollisti sen; ja
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[...]e) julkisen rahoituksen epdédminen, mukaan lukien kielto osallistua
tarjouskilpailumenettelyihin seké avustusten, kiyttdoikeuksien ja toimilupien

epddminen.|...]

16 artikla

Oikeushenkilon vastuu

1.  Jasenvaltioiden on [...] varmistettava, ettd oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen [...|
7-10 ja 12—14 artiklassa tarkoitetuista rikoksista, kun téillaisen rikoksen on kyseisen
oikeushenkilon hyviksi tehnyt joko yksin tai kyseisen oikeushenkilon toimielimen
jiseneni toimien [...] henkild [...], jonka johtava asema kyseisessé oikeushenkilossé

perustuu johonkin tai joihinkin seuraavista:

a)  oikeus edustaa oikeushenkil64;
b) [...] valtuus tehda pédétoksia oikeushenkilon puolesta; tai
c) [...] valtuus kdyttdd madrdysvaltaa oikeushenkildssa.

2. Jiasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen, jos 1 kohdassa tarkoitetun henkildn harjoittaman
ohjauksen tai valvonnan puutteellisuus on mahdollistanut sen, etti kyseisen oikeushenkilon
valvonnan alaisena toimiva henkild on tehnyt [...] timén oikeushenkilon hyvéksi 7-10 ja

12—14 artiklassa [...] tarkoitettuja [...] rikoksia.

3. Se, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetddn oikeushenkilon vastuusta, ei estd rikosoikeudellista
menettelyd sellaisia luonnollisia henkil6itd vastaan, jotka tekeviit [...] 7-10 ja

12-14 artiklassa tarkoitettuja rikoksia taikka yllyttavit [...] niihin tai avustavat [...] niissa.
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17 artikla

[...] Oikeushenkilolle mddrdttivdit seuraamukset ja toimenpiteet

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 16 artiklan
1 tai 2 kohdan [...] nojalla [...] vastuuseen saatetulle oikeushenkilolle voidaan maarata
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia rikosoikeudellisia tai muita kuin rikosoikeudellisia

[...] seuraamuksia ja toimenpiteiti.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd [...]
16 artiklan 1 tai 2 kohdan nojalla 7-10 ja 12—14 artiklassa tarkoitetuista rikoksista
vastuussa olevalle oikeushenkildlle médréttiviin seuraamuksiin tai toimenpiteisiin on
sisdllyttédva rikosoikeudellisia tai muita kuin rikosoikeudellisia sakkoja, joiden miérin
on oltava oikeassa suhteessa rikoksen vakavuuteen seki kyseisen oikeushenkilon
yksilollisiin, taloudellisiin ja muihin olosuhteisiin, ja joihin voi sisaltyi muita
rikosoikeudellisia tai muita kuin rikosoikeudellisia seuraamuksia tai toimenpiteiti, jotka

ovat oikeassa suhteessa tekojen vakavuuteen, kuten
[...]
a[...])julkisista varoista myOnnettdvien etuuksien tai tukien [...] epdéminen [...];

b[...])[...] julkisen [...] rahoituksen epddminen, mukaan lukien kielto osallistua
tarjouskilpailumenettelyihin sekd avustusten, kiyttooikeuksien ja toimilupien
epddminen;

c[...])[...] véliaikainen tai pysyva kielto [...] harjoittaal...] liiketoimintaal...];

d[...])[...] sellaista toimintaa [...] koskevien lupien ja hyviksyntdjen [...] peruuttaminen, joka

johti kyseisen rikoksen tekemiseen tai mahdollisti sen]...];

e[...]) [...] viranomaisten mahdollisuus kumota tai purkaa [...] rikoksen tekemiseen johtanutta

toimintaa koskeva sopimus;
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f[...]) [...] asettaminen [...] tuomioistuimen valvontaan;
g[...D[...] purkaminen tuomioistuimen péitokselld [...]; ja
h[...])[...] rikoksen tekemiseen [...] kdytettyjen tilojen sulkeminen.

3. Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
ainakin 16 artiklan 1 kohdan nojalla vastuussa oleville oikeushenkildille maéiratiin
7-10 ja 13 artiklassa tarkoitetuista rikoksista rikosoikeudellisia tai muita kuin
rikosoikeudellisia sakkoja, joiden miiri on oikeassa suhteessa toiminnan vakavuuteen
seka kyseisen oikeushenkilon yksilollisiin, taloudellisiin ja muihin olosuhteisiin.
Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta

tallaisten sakkojen enimmiistaso on vihintiin

a)  7-9 artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta viisi prosenttia oikeushenkilon
maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta joko rikoksen tekemisti edeltineelli

tilikaudella tai sakon miiraimispiitosti edeltineelli tilikaudella;

b) 10, 12 ja 13 artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta kolme prosenttia
oikeushenkilon maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta joko rikoksen
tekemisti edeltineelli tilikaudella tai sakon méiaraamispiitostia edeltineella

tilikaudella;
tai vaihtoehtoisesti

¢) 79 artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta 40 miljoonaa euroa vastaava méiri ja
10, 12 ja 13 artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta 24 miljoonaa euroa vastaava
mairi.
Jisenvaltiot voivat vahvistaa sidntoja sellaisia tapauksia varten, joissa sakon miirai ei ole
mahdollista méirittii kiyttien perusteena oikeushenkilon maailmanlaajuista
kokonaisliikevaihtoa rikoksen tekemisti edeltineelli tilikaudella tai sakon

maidraimispaitosti edeltineelli tilikaudella.
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18 artikla

Raskauttavat [...] seikat

[...]Silti osin kuin seuraavat seikat eivit vield kuulu 7-10, 12 ja 13 artiklassa tarkoitettujen
rikosten tunnusmerkistoon, jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd 7-10 ja 12—14 artiklassa tarkoitettujen rikosten osaita yhti tai
useampaa seuraavista seikoista [...] voidaan kansallisen lainsiidiannén mukaisesti [...]

pitdd raskauttavina seikkoina 7—10 ja 12—14 artiklassa tarkoitettujen rikosten osalta:
a)  rikoksentekiji on korkean tason virkamies;

b)  rikoksentekijd on aiemmin tuomittu lainvoiman saaneella tuomiolla [...] saman

tyyppisisté [...] rikoksista [...] kuin joista siddetidan 7—10 ja 12—14 artiklassa;

c) rikoksentekijd on saanut merkittdvén edun tai rikos on aiheuttanut merkittavia

vahinkoa, siltid osin Kuin ne ovat maaritettivissi;

[.]

[...]Jd)rikoksentekiji toimii rikosten tutkintaan, syytteeseenpanoon tai tuomitsemiseen

liittyvissd tehtévissa;

...]e) rikos on tehty osana puitepaitoksessd 2008/841/YOS?! tarkoitetun rikollisjdrjeston
y puitep Jar)

toimintaa; ja

A Neuvoston puitepiitos 2008/841/YOS, tehty 24 piivini lokakuuta 2008,
jarjestiaytyneen rikollisuuden torjunnasta (EUVL L 300, s. 42).
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L2

18 a artikla
Lieventiivait seikat

[...] Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 7-10 ja
12—14 artiklassa tarkoitettujen rikosten yhteydessé yhtd tai useampaa seuraavista seikoista |[...]

voidaan kansallisen lainsddddnnon sdddosten mukaisesti pitié lieventdviné seikkoinal...]:

a)  rikoksentekijd antaa hallinto- tai oikeusviranomaisille tietoja, joita ndmaé eivat olisi

muutoin voineet saada ja joiden ansiosta ndma voivat
1)  tunnistaa tai tuoda oikeuden eteen muut rikoksentekijat; tai

il)  10ytdd todisteita;

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2015/849/EU, annettu 20 piivdna toukokuuta
2015, rahoitusjérjestelmén kidyton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin
2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015, s. 73).
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b)  kun [...] oikeushenkil6 saatetaan vastuuseen jostakin 7-10 ja 12—14 artiklassa
tarkoitetusta rikoksesta, ja se on korruption ehkdisemiseksi ottanut kdyttoon
tehokkaita sisdistd valvontaa, etitkkaa ja vaatimustenmukaisuutta koskevia ohjelmia
ennen rikoksen tekemista tai sen jilkeen, paitsi jos sen voidaan katsoa muodostavan

perusteen vastuun poissulkemiselle; ja

c)  kun [...] oikeushenkilo saatetaan vastuuseen jostakin 7-10 ja 12-14 artikloissa
tarkoitetusta rikoksesta, ja se on rikoksen paljastuttua ilmoittanut siitd nopeasti ja

vapaachtoisesti toimivaltaisille viranomaisille ja toteuttanut korjaavia toimenpiteita.

Ensimmiiisen kohdan b ja ¢ alakohdissa tarkoitettuja lieventiivia seikkoja |...]

sovelletaan ainoastaan oikeushenkiloihin.

19 artikla

Erioikeus tai immuniteetti korruptiorikosten tutkinnassa ja syytteeseenpanossa

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kansallisille
virkamiehille myonnetyt erioikeudet tai immuniteetti voidaan kumota [...] tissd direktiivissi
tarkoitettujen rikosten tutkinnassa ja syytteeseenpanossa, paitsi jos se on jidsenvaltioiden

oikeusjirjestelmien, perustuslakien tai perustuslaillisten periaatteiden vastaista.
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20 artikla

Lainkdyttovalta

1.  Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet saattaakseen tdssa

direktiivissa tarkoitetut rikokset lainkédyttovaltansa piiriin, silloin kun:
a)  rikos on [...] tehty kokonaan tai osittain [...] sen alueella;

b)  rikoksentekijd on sen [...] kansalainen [...];

[.].

2.  Jiasenvaltion on ilmoitettava komissiolle paitoksestiin ulottaa lainkiyttovaltansa yhteen
tai useampaan tissi direktiivissi tarkoitetuista rikoksista, jotka on tehty sen alueen

ulkopuolella, kun
a) rikoksentekijin vakituinen asuinpaikka on sen alueella;

b) rikos on tehty sen kansalaista tai sellaista henkiloa vastaan, jonka vakituinen

asuinpaikka on kyseisessi jidsenvaltiossa;
¢) rikos on tehty sen alueelle sijoittautuneen oikeushenkilon hyviksi;

d) rikos on tehty oikeushenkilon hyviksi sellaisen liikketoiminnan yhteydessi, joka

tapahtuu kokonaan tai osittain kyseisen jasenvaltion alueella.

[...]3. Kun jokin tdssé direktiivissid artiklassa tarkoitettu rikos kuuluu useamman jasenvaltion
lainkdyttovaltaan, [...] ndiden jdsenvaltioiden on tehtdva yhteistyotd sen méadrittdmiseksi,
miki [...] jdsenvaltio toteuttaa rikosoikeudelliset menettelyt. Asia on tarvittaessa annettava

Eurojustin késiteltdviksi neuvoston puitepdiatoksen 2009/948/YOS?? 12 artiklan mukaisesti.

[...]4.[...] Jasenvaltion on [...] 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd sen [...] lainkdyttovallan harjoittaminen ei
edellytd, ettd syyte voidaan nostaa vain sen valtion tekemén rikoksen ilmiannon perusteella,

jossa [...] rikos tehtiin, tai [...] rikoksen tekovaltiossa tehdyn ilmoituksen perusteella.

3 Neuvoston puitepéitds 2009/948/YOS, tehty 30 péivind marraskuuta 2009,
rikosoikeudellisia menettelyjd koskevien toimivaltaristiriitojen ehkédisemisestd ja
ratkaisemisesta (EUVL L 328, 15.12.2009, s. 42).
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21 artikla
Vanhentumisajat [...]

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sddtddkseen vanhentumisajasta, jonka
puitteissa 7-10 ja 12—14 artiklassa [...] tarkoitettujen rikosten tutkinta, syytteeseenpano,
oikeudenkiynti ja niistii tuomitseminen [...] on mahdollista riittdvan pitkddn [...] sen

jilkeen kun kyseiset rikokset on tehty, jotta niiti voidaan torjua tehokkaasti.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet siitiikseen vanhentumisajasta,
jonka puitteissa 7-10 ja 12—14 artiklassa tarkoitetuista rikoksista annetun lainvoimaisen
tuomion perusteella méiriityt seuraamukset on mahdollista panna tiytintoon riittivin

pitkiin Kyseisen tuomion méairiaimisen jilkeen.
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2. Edelld 1 kohdan ensimmiisessé alakohdassa tarkoitetun vanhentumisajan on [...] oltava [...]

seuraava:

a) [...] vahintidén viisi vuotta rikoksen tekohetkesta sellaisten rikosten osalta, joista]...]

mairittiva enimmaiisrangaistus on vihintian nelji vuotta vankeutta;

b) [...] vihintiin kolme vuotta rikoksen tekohetkesté seilaisten rikosten osalta, joista]...]

méirittiva enimmaisrangaistus on vihintiin kaksi vuotta vankeutta |...]
[...]-
[...]
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[...]3.]...] Edelld 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun vanhentumisajan on oltava

seuraava:
a) vahintiin viisi vuotta lainvoiman saaneesta tuomiosta seuraavissa tapauksissa:
i) yli vuoden vankeusrangaistus; tai vaihtochtoisesti

i)  vankeusrangaistus rikoksesta, josta voidaan miiratid vankeusrangaistus,

jonka enimmaiskesto on vihintiin nelji vuotta;

b)  vahintidin kolme vuotta lainvoiman saaneesta tuomiosta seuraavissa tapauksissa:

i) vankeusrangaistus, jonka kesto on enintiin yksi vuosi; tai vaihtoehtoisesti

ii)  vankeusrangaistus rikoksesta, josta voidaan méiriti vankeusrangaistus,

jonka enimmiiskesto on vihintiin kaksi vuotta.

]

10247/24 0s,al/SJ/hmu

LIITE JAL2 LIMITE FI

53



[..] 4.

Poiketen siitd, mitd 2 ja 3 [...] kohdassa sdddetddn, jisenvaltiot voivat maarittis [...]
vanhentumisajan, joka on lyhyempi kuin viisi vuotta mutta kuitenkin vihintiin kolme
vuotta, edellyttien, ettd [...] tdllaisen vanhentumisajan kuluminen voidaan katkaista tai

keskeyttdd méérattyjen toimien yhteydessa. [...]
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3 LUKU - TORJUMINEN, ILMOITTAMINEN JA TUTKIMINEN

3 artikla

Korruption ehkdiseminen

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteité, joiden tarkoituksena on lisdta
tietoisuutta korruption haitallisuudesta ja vihentéa yleisesti korruptiorikoksia seka korruption
riskid.

2. Jiasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan [...] riittéivd avoimuus ja

vastuuvelvollisuus julkishallinnossa ja julkisessa pddtoksenteossa korruption ehkdisemiseksi.

3. Jésenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kidytossé on [...]
ennalta ehkiisevii vilineiti. Téllaisia voivat olla esimerkiksi asianmukainen [...] pdisy
yleistd etua koskeviin tietoihin ja [...]sddnnot, jotka koskevat eturistiriitojen ilmoittamista ja
hallintaa julkisella sektorilla, [...] kansallisessa lainséiddinnéssé [...] nimettyjen
kansallisten [...] virkamiesten [...] varallisuusilmoituksia [...] sekd yksityisen ja julkisen

sektorin vuorovaikutusta [...].
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4.  Jésenvaltioiden on varmistettava, etti [...] sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla on
kéytettivissi toimenpiteitd korruption ehkdisemiseksi ja ettd ne ovat kunkin toiminta-alan
erityisiin riskeihin mukautettuja. Téllaisten toimenpiteiden on sisdllettdva ainakin toimia,
joilla vahvistetaan lahjomattomuutta ja ehkiistédén korruption mahdollisuuksia seuraavien

keskuudessa:
a)  korkean tason virkamichet;

b) [...] lainvalvontaviranomaiset ja [...] oikeusviranomaiset, mukaan lukien ndiden

nimittdmiseen ja toimintaan liittyvét toimenpiteet.

5. Jéasenvaltioiden on [...] tarvittaessa tehtiva arviointi, jossa yksiloidddn suurimmassa
korruptiovaarassa olevat alat tai ammatit, ja kehitettiivi toimia, joilla puututaan

yksiloityjen alojen tai ammattien parissa havaittuihin suurimpiin riskeihin.

6.  Tadmén arvioinnin perusteella jdsenvaltioiden on tarvittaessa [...]jarjestettdvd[...] S kohdassa
yksildityjen alojen tai ammattien erityispiirteisiin mukautettuja tiedotustoimia muun muassa

etiikasta. [...]

]

7.  Jasenvaltioiden on tarvittaessa toteutettava toimenpiteitd, joilla edistetddn
kansalaisyhteiskunnan, valtiosta riippumattomien jirjestojen ja yhteisOperustaisten jarjestojen

osallistumista korruptiontorjuntatoimiin.
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4 artikla

[-..] Korruptiontorjunnasta vastaavat elimet tai organisaatioyksikot/...]

1.  Korruption torjumisen edistiimiseksi yhteisin perustein jasenvaltioiden on [...]
varmistettava, ettd niilld on yksi tai useampi elin tai organisaatioyksikko, jonka tehtivina
on chkdisti korruptiota.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti niilld on yksi
tai useampi elin tai organisaatioyksikko [...], jonka tehtivéna on torjua korruptiota.

3.  Jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
1 ja 2 kohdassa tarkoitetut elimet tai yksikot voivat toimia ilman epaasianmukaista
puuttumista ja tarvittaessa tehdi piiatoksia tai antaa suosituksia noudattaen laissa,
asetuksissa tai hallinnollisissa mairiyksissi sdddettyja avoimia menettelyja.|...]

[...]
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[.]

5 artikla

Resurssit

Jasenvaltioiden on [...] varmistettava, ettd 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuilla elimiili ja
organisaatioyksikoilli [...] on [...] riittdva henkil6sto ja riittdvét taloudelliset, tekniset ja

teknologiset resurssit voidakseen hoitaa tdmén direktiivin tiytdntoonpanoon liittyvét tehtavansa

tuloksellisesti.
6 artikla
Koulutus
1. Kunkin jisenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet koulutuksen [...] tarjoamiseksi

sen kansallisille virkamiehille, jotta he voivat tunnistaa virkatehtiviensd yhteydessa
mahdollisesti esiintyvié erilaisia korruption muotoja ja korruptioriskejé ja reagoida ajoissa ja

asianmukaisesti kaikenlaiseen epdilyttdviin toimintaan.

2. Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toimenpiteet [...] erikoistuneen |[...]
koulutuksen [...] tarjoamiseksi [...] timén direktiivin soveltamisalaan kuuluvia rikoksia
koskevista rikostutkinnoista ja [...] rikosoikeudellisista menettelyisti vastaaville [...]
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisilleen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta oikeuslaitoksen

riippumattomuutta ja eri tapoja, joilla oikeuslaitokset ovat jéirjestiytyneet unionissa.
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22 artikla

Rikoksista ilmoittavien tai niiden tutkinnassa avustavien henkiloiden suojelu

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd direktiivid
(EU) 2019/1937%* sovelletaan timin direktiivin 7-14 artiklassa tarkoitettujen rikosten
ilmoittamiseen ja tdllaisista rikoksista ilmoittavien henkildiden suojeluun kyseisessé

direktiivissi sdddetyin edellytyksin.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden lisdksi jdsenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté [...] henkildille, jotka ilmoittavat tiassa
direktiivissa tarkoitetuista rikoksista ja [...] toimittavat todisteita tai tekevét muulla tavoin
yhteistyota [...] toimivaltaisten viranomaisten kanssa, on rikosoikeudellisen menettelyn
yhteydessd kansallisen lainsdfidinnon mukaisesti [...] saatavilla tarvittavat suojelu-, tuki- ja

avustustoimenpiteet.

23 artikla

Tutkintakeinot

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tdssa direktiivissa
tarkoitettujen rikosten tutkintaan tai syytteeseenpanoon [...] on kéytettdvissa [...] tehokkaat ja
oikeasuhtaiset tutkintakeinot.

Niihin keinoihin on tapauksen mukaan sisillyttivi erityisiii tutkintakeinoja, kuten

jarjestiaytyneen rikollisuuden tai muiden vakavien rikosten torjunnassa kiytettivit keinot.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pédivand
lokakuuta 2019, unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL
L 305, 26.11.2019, s. 17).
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4 LUKU - KOORDINOINTI JA YHTEISTYO

24 artikla
Jasenvaltioiden [...] ja unionin elinten, toimistojen ja virastojen vilinen yhteistyo [...]

Jos tassi direktiivissa tarkoitettujen rikosten epiilldin olevan luonteeitaan rajatylittivii,
asianomaisten jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on harkittava kyseisiin rikoksiin
liittyvien tietojen toimittamista asianmukaisille toimivaltaisille unionin elimille, toimistoille ja
virastoille. Rajoittamatta rajatylittivaa yhteistyoti ja keskindisti oikeusapua rikosasioissa
koskevien sddntdjen soveltamista jasenvaltioiden]...], Europolin, Eurojustin, Euroopan
syyttdjanviraston|...] ja Euroopan petostentorjuntaviraston [...] on tehtidvéa yhteistyoté toistensa
kanssa toimivaltansa mukaisesti tissa direktiivissa tarkoitettujen rikosten torjumiseksi. Sitd varten
Eurojustin, Europolin ja Euroopan petostentorjuntaviraston on [...] annettava tarvittaessa
toimivaltuuksiensa mukaisesti teknisti ja operatiivista apua toimivaltaisille viranomaisille siiné
maéirin kuin Kyseiset [...] viranomaiset siti tarvitsevat tutkinta- ja syytetoimiensa koordinoinnin

[...] helpottamiseksi.
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25 artikla

Komission tuki jdsenvaltioille ja niiden toimivaltaisille viranomaisille

]

1.[...] Komissio laatii yleiskatsauksen unionissa esiintyvistd alakohtaisista korruptioriskeista ja

helpottaa jisenvaltioiden ja asiantuntijoiden vilista tietojenvaihtoa koko unionissa.
2.[...] Komissio aikoo korruption vastaisen EU:n verkoston avulla [...]

[...] helpottaa yhteistyotd ja parhaiden kdytdntdjen vaihtoa jasenvaltioiden korruption
torjunnasta vastaavien toimijoiden, asiantuntijoiden, tutkijoiden ja muiden sidosryhmien
valilla;

[...]

3.[...] Komissio ilmoittaa jdsenvaltioille unionin tasolla saatavilla olevista taloudellisista

resursseista, joita voidaan myontié jdsenvaltioille korruption torjuntaan.

26 artikla

Tiedonkeruu ja tilastot

1. Jasenvaltioilla on oltava kiytosséin jirjestelmé timin direktiivin 7-10 ja 12—14 artiklassa
tarkoitettuja rikoksia koskevien anonymisoitujen [...] tilastotietojen taltioimista,

tuottamista ja tarjoamista varten.
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin tilastotietoihin on siséllytettivi vihintifin seuraavat

tiedot, jos ne ovat saatavilla keskustasolla [...]:

a) niiden rikosten lukumiira, jotka on rekisteroity tai joista on annettu tuomio
jasenvaltiossa;
b) tuomioistuimen hylkéifimien tapausten lukuméiira;
¢) niiden luonnollisten henkiléiden lukumiiri, jotka on
i) asetettu syytteeseen;
ii) tuomittu;
d) niiden oikeushenkiloiden méiri, jotka on
i) asetettu syytteeseen;
i)  tuomittu tai joille on mairitty sakkoja;
[...]
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el...]) kustakin 7—14 artiklassa tarkoitetusta rikoksesta méérattavien seuraamusten tyypit

jatasot.[...]

[.]

3.  Jasenvaltioiden on julkaistava vuosittain viimeistddn 31 [...] paivini joulukuuta 2 kohdassa
tarkoitetut tilastotiedot edelliseltd vuodelta helposti saavutettavassa ja vertailukelpoisessa

vakiomuodossa [...] ja ilmoitettava komissiolle niiden julkaisemisesta.
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5 LUKU - LOPPUSAANNOKSET

27 artikla

Neuvoston puitepddtoksen 2003/568/YOS ja sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisina
Euroopan yhteisdjen virkamiehid tai Euroopan unionin jdasenvaltioiden virkamiehid, tehdyn

vleissopimuksen korvaaminen

1. Korvataan puitepaitds 2003/568/YOS niiden jdsenvaltioiden osalta, joita tima direktiivi sitoo,
tamén kuitenkaan vaikuttamatta jasenvaltioiden velvollisuuksiin noudattaa méiéraaikaa, jonka

kuluessa niiden on saatettava mainittu puitepdétds osaksi kansallista lainsdddantod.

Niiden jisenvaltioiden osalta, joita tima direktiivi sitoo, viittauksia puitepddtokseen

2003/568/YOS ja sen 2 artiklaan pidetiin viittauksina timén direktiivin 2 lukuun.

2. Korvataan yleissopimus sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisina Euroopan
yhteisdjen virkamiehid tai Euroopan unionin jdsenvaltioiden virkamiehid, niiden

jasenvaltioiden osalta, joita tdma direktiivi sitoo.

Niiden jisenvaltioiden osalta, joita timé direktiivi sitoo, viittauksia mainittuun

yleissopimukseen ja sen 3 artiklaan pidetién viittauksina timéan direktiivin 2 lukuun.
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28 artikla

Unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin annetun

direktiivin (EU) 2017/1371 muuttaminen

Muutetaan direktiivi (EU) 2017/1371 seuraavasti:
1)  Lisétéén 2 artiklan 1 kohtaan c alakohta seuraavasti:

”c) ’korkean tason virkamiehilld’ korruption torjunnasta annetun direktiivin (EU) XXX

2 artiklan [...] 2 kohdan iii alakohdassa mairiteltyjd virkamiehi.”

2)  Korvataan 4 artiklan 2 kohdassa ilmaus “’tahallinen lahjuksen ottaminen ja tahallinen
lahjuksen antaminen” ilmauksella ”julkisella sektorilla tapahtuva tahallinen lahjuksen
ottaminen ja tahallinen lahjuksen antaminen” seki ilmaus lahjuksen ottamisella” ilmauksella
’julkisella sektorilla tapahtuvalla lahjuksen ottamisella” ja ilmaus “lahjuksen antamisella”

ilmauksella “julkisella sektorilla tapahtuvalla lahjuksen antamisella”.

[.]
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[.]

3[...])Korvataan 7 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4. [...] Jasenvaltiot voivat sdétia, ettd 3 artiklan 2 kohdan a, b tai c alakohdassa tai
4 artiklan 1 ja 3 kohdassa kuvattua tekoa ei katsota rikokseksi, jos siihen liittyvi

etu tai vahinko on arvoltaan alle 10 000 euroal...].[...]”
4[...])Lisatdan 7 artiklaan 6 kohta seuraavasti:

”7. Jéasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
luonnollisille henkildille, jotka ovat [...] tehneet [...] [...] 3, 4 ja § artiklassa
tarkoitettuja [...] rikoksia, voidaan mairiti rikosoikeudellisia tai muita kuin
rikosoikeudellisia lisiseuraamuksia |[...] tai -toimenpiteiti [...], joihin voivat kuulua
korruption torjunnasta annetun direktiivin (EU) XXX 15 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut
seuraamukset ja toimenpiteet, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1-5 kohdan

soveltamista.”

10247/24 0s,al/SJ/hmu 66
LIITE JAIL2 LIMITE FI



5[...]) Korvataan 8 artikla seuraavasti:

8 artikla
Raskauttavat ja lieventdvdt seikat

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etti
3, 4 tai S artiklassa tarkoitettuun rikokseen syyllistyminen neuvoston
puitepiiatoksessi 2008/841/YOS tarkoitetun rikollisjirjeston puitteissa katsotaan

raskauttavaksi seikaksi.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta |[...]
yhti tai useampaa korruption torjunnasta annetun direktiivin (EU) XXX 18 artiklan
a—d alakohdassa ja 18 a artiklassa tarkoitetuista seikoista [...] voidaan kansallisen
lainsidddinnon siddosten mukaisesti pitdd raskauttavina ja lieventdvind seikkoina

tdssd direktiivissd tarkoitettujen rikosten osalta.”

6[...]) Korvataan 9 artikla seuraavasti:

"9 artikla

Oikeushenkiloille mddrdttivat seuraamukset

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
6 artiklan [...] nojalla [...] vastuuseen saatetulle oikeushenkil6lle voidaan maarita
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia rikosoikeudellisia tai muita kuin
rikosoikeudellisia seuraamuksia ja toimenpiteita [...].
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[.]

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté [...]

6 artiklan nojalla vastuussa olevalle oikeushenkil6lle médrittaviin seuraamuksiin tai
toimenpiteisiin kuuluu rikosoikeudellisia tai muita kuin rikosoikeudellisia sakkoja,
joiden miiri on oikeassa suhteessa rikoksen vakavuuteen seki Kyseisen
oikeushenkilon yksilollisiin, taloudellisiin ja muihin olosuhteisiin, ja joihin voi
kuulua muita rikosoikeudellisia tai muita kuin rikosoikeudellisia seuraamuksia tai
toimenpiteiti, jotka ovat oikeassa suhteessa tekojen vakavuuteen, kuten korruption
torjunnasta annetun direktiivin (EU) XXX 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut

seuraamukset ja toimenpiteet.”

10247/24
LITE

0s,al/SJ/hmu 68
JAL2 LIMITE FI



[.]

29 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddantod

1.  Jasenvaltioiden on saatettava tdmin direktiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja
hallinnolliset méiédraykset voimaan viimeistddn [...] [...] 36 kuukautta taméin direktiivin
hyviksymispiéivisti. Niiden on viipyméttd toimitettava ndma sdénnokset kirjallisina

komissiolle.
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2. Naissd jasenvaltioiden antamissa sdéddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai niihin on
liitettdva tillainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jisenvaltioiden on sidddettava siité,

miten viittaukset tehdian.

3.  Jésenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyista kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sdédnndkset kirjallisina komissiolle.

30 artikla

Arviointi ja raportointi

1.  Komissio antaa viimeistddn [24 kuukauden kuluttua tdméin direktiivin tdytdntoonpanolle
asetetun méérdajan paittymisestd] Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa
arvioidaan, missd madrin jasenvaltiot ovat toteuttaneet tarvittavat toimenpiteet timan

direktiivin noudattamiseksi.

[.]

2[...]. Komissio antaa viimeistidin [48 kuukauden kuluttua timin direktiivin tdytdntoonpanolle
asetetun méirdajan paittymisestd] Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa
arvioidaan tdmén direktiivin lisdarvoa korruption torjunnan kannalta. Kertomuksessa on
késiteltdvd myds tdmin direktiivin vaikutusta perusoikeuksiin ja -vapauksiin. Komissio

paattaa tarvittaessa asianmukaisista jatkotoimista timén arvion perusteella.
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31 artikla

Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivéna sen jalkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

32 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu jdsenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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