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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE BEZPIECZENSTWA I OBRONY

W KONTEKSCIE GLOBALNEJ STRATEGII UE

W ramach wdrazania globalne;j strategii UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, stosujac si¢ do
regularnych wskazéwek Rady Europejskiej oraz przywotujac jej konkluzje i inne wskazoéwki w tych
kwestiach, Rada potwierdza swoje zdecydowane zobowigzanie do realizacji poziomu ambicji UE

w zakresie reagowania na konflikty i1 kryzysy zewnetrzne, budowania potencjatu partneréw oraz
ochrony UE 1i jej obywateli. Dzigki temu, ze stale wychodzi naprzeciw biezacym i przyszlym
europejskim potrzebom w zakresie bezpieczenstwa i obrony, UE zwigkszy swoja zdolnos¢ do
dziatania w charakterze podmiotu zapewniajgcego bezpieczenstwo oraz swojg strategiczng
autonomi¢ 1 wzmocni zdolno$¢ do wspotpracy z partnerami. W zwigzku z tym Rada

z zadowoleniem przyjmuje ambitne propozycje w zakresie bezpieczenstwa i obrony przedtozone
przez Komisj¢ w kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych, w szczegdlnosci utworzenie

specjalnego dziatu budzetowego dotyczacego bezpieczenstwa i obrony.

Obecnie Rada:

Stala wspolpraca strukturalna

1. Przyjeta w ramach statej wspoltpracy strukturalnej (PESCO) decyzje Rady ustanawiajaca
wspolny zbior przepisow dotyczacych zarzadzania projektami realizowanymi w ramach

PESCO.

2. Oczekuje na przyjecie zalecenia Rady, zasadniczo w lipcu 2018 r., na temat ustalenia
kolejnosci wypetniania bardziej wigzacych zobowigzan podjetych przez panstwa
cztonkowskie uczestniczace w PESCO, a takze doprecyzowania bardziej szczegoétowych

celow.
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3. Wyraza uznanie dla biezacych prac prowadzonych przez uczestniczace panstwa
cztonkowskie, stuzacych wdrozeniu siedemnastu wspolnych projektow PESCO, a w zwigzku
z zaproszeniem do sktadania wnioskow w ramach drugiej fali projektow PESCO zachgca je
do przedstawienia bardziej ambitnych propozycji majacych na celu sprostanie potrzebom
operacyjnym UE i realizacj¢ uzgodnionych priorytetdéw w zakresie rozwoju zdolnosci i tym
samym do przyczynienia si¢ do wypelienia bardziej wigzacych zobowigzan oraz realizacji
poziomu ambicji UE, z mys$la o aktualizacji wykazu projektoéw PESCO i1 ich uczestnikow

w listopadzie 2018 r.

4.  Oczekuje na przyjecie decyzji Rady, zasadniczo w listopadzie, w sprawie ogo6lnych
warunkow uczestnictwa panstwa trzeciego — na zasadzie wyjatku — w projektach PESCO,

a takze wzywa do bezzwlocznego rozpoczecia dziatan w tym zakresie.

Plan rozwoju zdolnosci (CDP) i skoordynowany roczny przeglad w zakresie obronnosci

CARD

5.  Zatwierdza katalog postepu 2018 (PC18), ktory zapewnia wojskowa ocene najwazniejszych
brakéw w zdolno$ciach i istotnych celow w zakresie zdolnosci, ktore nalezy realizowaé
w sposob stopniowy, jako wynik procesu zwigzanego z celem podstawowym rozpoczetego

w listopadzie 2016 r., w nastepstwie porozumienia w sprawie poziomu ambicji UE.

6.  Oczekuje rychlego zatwierdzenia unijnych priorytetow w zakresie rozwoju zdolnosci, ktore to
priorytety wynikaja z przegladu CDP, przy jednoczesnym uwzglednieniu najwazniejszych
brakoéw w zdolnos$ciach i istotnych celow w zakresie zdolnos$ci. Rada zgadza sig, Ze priorytety
te, jako jeden z gtdéwnych punktow odniesienia dla panstw cztonkowskich i rozwoju zdolnos$ci
UE, ukierunkujg PESCO, CARD 1 Europejski Fundusz Obronny, ktore znaczaco usprawnia
wspotprace w dziedzinie obronnosci, przyczyniajac si¢ tym samym do zwigkszenia spojnosci
miedzy tymi trzema réznymi, lecz wzajemnie si¢ umacniajagcymi inicjatywami, zgodnie
z konkluzjami Rady z listopada 2017 r. Rada zachgca tez panstwa cztonkowskie do realizacji
takich priorytetow, biorac rowniez pod uwagg ustalenia z probnego CARD i przysztych cykli
CARD.
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Jednolity zaséb sit

7. Rada przypomina, ze poniewaz panstwa cztonkowskie majg ,,jednolity zasob sit”, ktory moga
wykorzysta¢ w roznych ramach, rozwijanie zdolnosci panstw cztonkowskich poprzez WPBiO
1 wykorzystanie unijnych instrumentéw przyczyni si¢ tym samym takze do zwigkszenia

zdolnosci, z ktorych moglyby korzysta¢ Organizacja Narodow Zjednoczonych i NATO.

Europejski Fundusz Obronny

8.  Z zadowoleniem przyjmuje polityczne porozumienie w sprawie rozporzadzenia
ustanawiajacego Europejski program rozwoju przemystu obronnego (EDIDP), ktorego celem
jest wspieranie konkurencyjnos$ci, wydajnosci i zdolno$ci innowacyjnych przemystu
obronnego w catej Unii, co przyczynia si¢ do zapewnienia strategicznej autonomii Unii.
EDIDP powinien zachg¢ca¢ do opracowywania wspolnych programéw rozwoju zgodnie
z priorytetami w zakresie zdolno$ci obronnych uzgodnionymi wspdlnie przez panstwa
cztonkowskie na szczeblu UE w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,

szczegolnie w kontekscie planu rozwoju zdolnosci.

9.  Przyjmuje do wiadomosci wniosek Komisji z 13 czerwca 2018 r. dotyczacy rozporzadzenia
ustanawiajgcego Europejski Fundusz Obronny na lata 2021-2027. Apeluje o to, by takie
rozporzadzenie uwzgledniato wstepne do§wiadczenia z EDIDP i dziatan przygotowawczych
w zakresie badan nad obronnoscia, stosownie do przypadku. Rada podkresla, ze wdrazaniu
proponowanego Europejskiego Funduszu Obronnego musi towarzyszy¢ zdecydowane
zaangazowanie panstw cztonkowskich, pelne wykorzystanie opinii i wiedzy fachowe;j
Europejskiej Agencji Obrony i wsparcie ze strony Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngetrznych. Ponadto Rada uwaza, ze instrumenty finansowe moglyby by¢ odpowiednim
narz¢dziem do wykorzystania w ramach Europejskiego Funduszu Obronnego po 2020 r.

1 wzywa do prowadzenia dalszych prac w tym zakresie.
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Europejski Instrument na rzecz Pokoju

10. Przyjmuje do wiadomos$ci wniosek wysokiego przedstawiciela, przy wsparciu Komisji,
dotyczacy Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju 1 popiera cel zwigkszenia zdolnoS$ci
Unii do utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania bezpieczenstwa
miedzynarodowego poprzez zwigkszenie finansowania dziatan realizowanych w ramach
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB) odnoszacych si¢ do kwestii
wojskowych lub obronnych oraz poprzez wzmacnianie zdolnosci Unii, by elastycznie
dostosowywac si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb i priorytetdéw. Wzywa stosowne organy
przygotowawcze Rady do kontynuowania prac i przedstawienia konkretnych zalecen
W sprawie proponowanego instrumentu, m.in. poprzez dostosowanie odnosnego wniosku
W razie potrzeby, zwracajac przy tym szczegolng uwage na rozpoznane potrzeby, takze
finansowe, przy jednoczesnym poszanowaniu roli panstw cztonkowskich w zarzadzaniu

proponowanym instrumentem oraz kompetencji Rady w zakresie WPZiB.

Rada przypomina tez, ze zgodnie z jej konkluzjami z 13 listopada 2017 r. nalezy zakonczy¢

kompleksowy przeglad mechanizmu ATHENA.

Mobilno$¢ wojskowa

11. Podkresla, ze konieczna jest poprawa mobilnosci personelu wojskowego, sprzetu
1 wyposazenia przeznaczonego do rutynowej dziatalnosci oraz podczas kryzysu 1 konfliktu
w ramach UE 1 poza nig, za pomoca wszystkich rodzajow transportu (ladowego, lotniczego
1 morskiego) i we wszystkich kierunkach strategicznych, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim przezwyci¢zanie utrzymujacych si¢ i rosngcych zagrozen, przyczyniajac si¢
tym samym do zapewnienia ogolnego bezpieczenstwa. Dzigki temu panstwa cztonkowskie
beda mogly dziata¢ szybciej i1 skuteczniej w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa

1 obrony, a takze dziatan krajowych i wielonarodowych.

12.  Podkresla, ze poprawe mobilno$ci wojskowej mozna osiaggna¢ jedynie przy pelnym udziale
1 zaangazowaniu wszystkich panstw cztonkowskich, przy zachowaniu spojnosci
z odpowiednimi inicjatywami na szczeblu UE, réwniez w ramach statej wspoipracy
strukturalnej (PESCO). Na szczeblu krajowym wymaga to podejs$cia obejmujacego caty rzad

oraz udzialu wlasciwych organéw krajowych, a nie tylko ministerstw obrony.
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13.

14.

15.

16.

17.

Podkresla, ze w tych wspolnych wysitkach zasadnicze znaczenie w dalszym ciggu maja:
suwerennos$¢, podejmowanie decyzji na szczeblu krajowym 1 wymogi konstytucyjne
poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, w tym w odniesieniu do ich terytorium krajowego
oraz dziatan wojskowych i transportu; szczegdlny charakter ich polityki bezpieczenstwa

i obrony, a takze inne wzgledy, w tym przepisy i zasady dotyczace ochrony srodowiska; beda

one w pelni przestrzegane.

Z zadowoleniem odnotowuje plan dziatania na rzecz mobilnos$ci wojskowej, przyjety przez
wysokiego przedstawiciela i Komisj¢ 28 marca 2018 r, i wzywa do jego szybkiego wdrozenia
w Scistej wspotpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami. Przyjmuje do
wiadomos$ci wnioski Komisji dotyczace mobilnosci wojskowej w kontekscie kolejnych

wieloletnich ram finansowych.

Jako pierwszy krok w kierunku wdrozenia tego planu dzialania Rada zatwierdza pierwsza
czg$¢ ogo6lng wymagan wojskowych w zakresie mobilnosci wojskowej w ramach UE i poza
nig, 1 apeluje o szybkie ukonczenie specyfikacji technicznych dotyczacych infrastruktury
transportowej, pojazdow i tadunkow przed poczatkiem lipca 2018 r., oraz o oznaczenie
geograficzne niezbe¢dnej infrastruktury i zatwierdzenie pozostatych dodatkow uznanych za
gotowe nie pozniej niz w trzecim kwartale 2018 r. i zwraca uwage na zaangazowanie panstw

cztonkowskich w te wysifki.

Z zadowoleniem przyjmuje prace prowadzone w ramach Europejskiej Agencji Obrony przy
wdrazaniu planu dzialania, obejmujace m.in. dwa nowe projekty w sprawie pozwolenia na
transgraniczne przemieszczanie si¢ i w sprawie harmonizacji wymagan wojskowych

dotyczacych cel.

Przypomina, Zze wspotpraca i koordynacja dziatan z NATO w sprawie mobilno$ci wojskowej
powinny by¢ kontynuowane w ramach wspolnego zestawu wnioskoéw stuzacych realizacji
wspolnej deklaracji podpisanej w Warszawie w lipcu 2016 r. przez przewodniczacego Rady
Europejskiej, przewodniczacego Komisji Europejskiej i sekretarza generalnego Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, w celu zapewnienia spojnego podejscia i synergii migdzy

odno$nymi inicjatywami UE i NATO.
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18.  Wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia dziatan na poziomie krajowym w celu poprawy
efektywnos$ci mobilno$ci wojskowej oraz do uproszczenia i ujednolicenia odpowiednich
zasad 1 procedur zgodnie z planem dziatania i wymaganiami wojskowymi w zakresie
mobilnosci wojskowej w ramach UE i poza nig, zgodnie z krajowym ustawodawstwem
panstw cztonkowskich; majg to uczyni¢ jak najszybciej, ale nie pdzniej niz w roku 2024,

1 dazy¢ do tego, by nastgpujace pierwsze kroki zostaty przeprowadzone do konca 2019 r.:

a)  opracowanie krajowych planéw na rzecz mobilno$ci wojskowej oraz nadanie

wysokiego priorytetu ich wdrazaniu,

b)  zgodnie z odpowiednimi ujednoliconymi procedurami oraz z zastrzezeniem krajowego
procesu i kryteriow podejmowania decyzji, przyspieszenie procedur przekraczania
granic, i w tym celu wspotpraca z wlasciwymi wtadzami krajowymi w celu
przyznawania pozwolen na przemieszczanie transgraniczne, tacznie z wnioskami
o zezwolenie na wjazd i przemieszczanie si¢ dla wszystkich rodzajow transportu
(Iadowy, lotniczy i morski) oraz aspektdw przemieszczania i transportu wojskowego,
w odniesieniu do rutynowych dziatan w terminie 5 dni roboczych; oraz rozwazenie

dalszego skrocenia tego terminu dla jednostek szybkiego reagowania;

c) ulatwienie i przyspieszenie komunikacji i procedur i w tym celu utworzenie mocnej
sieci wzajemnych polaczen migdzy krajowymi punktami kontaktowymi w odniesieniu
do wszystkich aspektow dotyczacych mobilnosci wojskowej, tak aby by¢ w stanie

m.in. szybko rozpatrywa¢ wnioski o przemieszczenie transgraniczne;

d)  wykorzystanie odpowiednich, istniejacych krajowych i wielonarodowych ¢wiczen, by
bardziej regularnie ¢wiczy¢ mobilnos¢, w tym podczas ¢wiczen taktycznych z wojskami

1 przemieszczen zaplanowanych z krétkim wyprzedzeniem.

Rada bedzie dokonywac corocznego przegladu postgpdw 1 powrdci do tej kwestii przed latem
2019 r., m.in. poprzez ustalenie, o ile to mozliwe, bardziej ambitnych, okreslonych w czasie

celow.

Wzmocnienie cywilnego wymiaru WPBiO

19. Z zadowoleniem odnotowuje biezgce prace oraz przywotuje swoje konkluzje
z 28 maja 2018 r. w sprawie wzmocnienia cywilnego wymiaru WPBiO i potwierdza dalsze
dziatania, jesli chodzi o przedstawienie, przed latem 2018 r., planu rozwoju zdolnosci
cywilnych i umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO do listopada 2018 r.; powtarza
tez swojg prosbe do wysokiego przedstawiciela o przedstawienie — jako cz¢$ci rocznego
sprawozdania z wdrazania globalnej strategii — informacji na temat wdrazania wzmocnionego

cywilnego wymiaru WPBIO.
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Partnerstwa w dziedzinie bezpieczehstwa i obrony

20. Przywoluje swoje konkluzje z 18 maja 2017 r. 1 podkresla znaczenie zacie$nienia wspotpracy
z partnerami, zarOwno z panstwami trzecimi, jak i innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi.
W zwigzku z tym Rada zwraca si¢ do odno$nych organow przygotowawczych
o kontynuowanie prac i przedstawienie w odpowiednim czasie konkretnych zalecen w oparciu
o niedawne wnioski opracowane przez wysokiego przedstawiciela dotyczace wypracowania
bardziej strategicznego podejscia do partnerstw UE z panstwami trzecimi w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony. Rada podkresla, ze partnerstwa migdzy UE i panstwami trzecimi
powinny by¢ korzystne dla obu stron i powinny przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia unijnych
dziatan w zakresie bezpieczenstwa i obrony, przy petnym poszanowaniu ram

instytucjonalnych UE 1 jej autonomii decyzyjne;j.

21. Zuznaniem odnotowuje trwajace obecnie prace majace na celu wzmocnienie wspdlnych
priorytetéw strategicznego partnerstwa miedzy UE a ONZ w zakresie utrzymywania pokoju
1 zarzadzania kryzysowego na lata 2019-2021 w oparciu o znaczace postepy poczynione do
tej pory, a takze z uwzglednieniem realizowanych wtasnie w ONZ reform systemu pokoju
1 bezpieczenstwa oraz wprowadzanych w UE zmian w zakresie bezpieczenstwa i obrony, ze

szczegdlnym naciskiem na wzmacnianie wspotpracy i oddziatywanie w terenie.

22. Przywoluje swoje konkluzje z 8 czerwca 2018 r. w sprawie wspdlpracy miedzy UE a NATO
1 z zadowoleniem przyjmuje dalsze postepy w realizacji wspolnego zestawu wnioskow
UE-NATO, obejmujacego w sumie 74 dziatania we wszystkich dziedzinach okreslonych we
wspolnej deklaracji podpisanej w Warszawie w lipcu 2016 r. przez przewodniczacego Rady
Europejskiej, przewodniczacego Komisji Europejskiej i sekretarza generalnego Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. W zwigzku z tym Rada oczekuje na nowa wsp6lng
deklaracj¢ w sprawie wspotpracy miedzy UE a NATO, zaplanowana na lipiec 2018 r. Rada
powtarza, ze deklaracja ta zapewni sprawng koordynacj¢ i wzajemne wzmocnienie dziatan
miedzy UE a NATO, przy pelnym poszanowaniu zasad pluralizmu, wzajemnosci 1 autonomii

decyzyjnej UE.
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23.

Zwiekszenie odpornoéci i zdolnosci do przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym

7 zadowoleniem odnotowuje wspolny komunikat wysokiego przedstawiciela i Komisji oraz
towarzyszace im sprawozdania przyjete 13 czerwca 2018 r. 1 przyjmuje do wiadomosci
propozycje majace na celu wzmocnienie odpornos$ci i kontynuowanie prac w odpowiedzi na
postulat Rady Europejskiej obradujacej w marcu 2018 r. dotyczacy ograniczenia zagrozen
zwigzanych z materiatami chemicznymi, biologicznymi, radiologicznymi i jadrowym, a takze
pomoc UE i jej panstwom czlonkowskim we wzmacnianiu ich zdolno$ci do reagowania na
zagrozenia hybrydowe, m.in. w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, komunikacji strategiczne;j
i kontrwywiadu. W zwigzku z tym Rada podkresla potrzebe dalszego rozwijania wraz

z panstwami cztonkowskimi unijnej strategii na rzecz komunikacji strategicznej. Ponadto
Rada podkresla, ze konieczne sg kompleksowe i1 dlugoterminowe prace, dotyczace

m.in. zasobow, w celu przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym i budowania odpornosci
UE i jej panstw cztonkowskich. Biorgc pod uwagge zdolnosci UE do przeprowadzania
wlasnych niezaleznych analiz, Rada ktadzie tez szczegdlny nacisk na znaczenie $cistej
wspolpracy z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, w tym NATO. Rada nalega, by

prace byly kontynuowane w stosownym czasie, a postepy regularnie poddawane przegladowi.

Z zadowoleniem odnotowuje inicjatywe na rzecz zorganizowania specjalnych sesji
Konferencji Panstw Stron OPCW 26 czerwca 2018 r. i podkresla, jak wazne jest
wypracowanie wyraznych wynikow w celu wzmocnienia miedzynarodowego tadu opartego
na zasadach. W tym kontekscie UE i jej panstwa cztonkowskie popieraja postulowany projekt
decyzji przedstawiony przez ponad 20 krajow i apeluja do wszystkich Panstw Stron

0 poparcie i przyjecie tej decyzji.
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