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LIITE

NEUVOSTON PAATELMAT TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITIIKASTA

EU:N GLOBAALISTRATEGIAN YHTEYDESSA

Neuvosto, joka noudattaa turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla EU:n globaalistrategian
taytantdonpanon yhteydessid Eurooppa-neuvoston sddannollistd ohjausta ja palauttaa mieleen sen
antamat néit asioita koskevat paitelmait ja muun ohjauksen, muistuttaa olevansa lujasti sitoutunut
EU:n tavoitetason mukaisiin toimiin, kun se vastaa ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin, vahvistaa
kumppanien voimavaroja ja suojelee kansalaisiaan. Tayttimalla jatkuvasti Euroopan nykyiset ja
tulevat turvallisuus- ja puolustustarpeet EU vahvistaa valmiuksiaan toimia turvallisuuden takaajana
ja strategista autonomiaansa, ja vahvistaa kykydin yhteistydhon kumppanien kanssa. Taltd osin
neuvosto on tyytyvéinen kunnianhimoisiin turvallisuutta ja puolustusta koskeviin ehdotuksiin, joita
komissio on esittdnyt seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa, etenkin turvallisuus- ja

puolustuspolitiikalle tarkoitettuun uuteen budjettikohtaan.

Tandan neuvosto:

Pysyvi rakenteellinen yhteistyo

1. On hyvéksynyt pysyvin rakenteellisen yhteistyon (PRY) yhteydessd neuvoston péaatoksen,

jolla vahvistetaan yhteiset hallinnointia koskevat sddnnét PRY -yhteistoimintahankkeille.

2. Odottaa periaatteessa heindkuussa 2018 hyviksyttavai neuvoston suositusta PRY-
yhteisty0hon osallistuvien jésenvaltioiden tekemien vaativampienkin sitoumusten

noudattamisen jaksottamisesta ja tdsmallisempien tavoitteiden maérittdmisesta.
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3. Kiitti4 osallistujavaltioiden parhaillaan tekemii tyotd PRY:n 17 yhteistoimintahankkeen
toteuttamiseksi, ja PRY-hankkeiden toista aaltoa suunniteltaessa kannustaa niitd tekemééan
lisdd kunnianhimoisia ehdotuksia, jotka auttavat vastaamaan EU:n operatiivisin tarpeisiin ja
toteuttamaan sovittuja voimavarojen kehittdmisen prioriteetteja, ja edistiméén ndin tiukempia
sitoumuksia ja EU:n tavoitetason saavuttamista PRY-hankkeiden ja niihin osallistuvien

luettelon ajantasaistamista marraskuuhun 2018 mennessa silmélla pitéen.

4.  Odottaa periaatteessa marraskuuhun hyviaksyttavéksi ajoitettua neuvoston paitostd, joka
koskee yleisid edellytyksid kolmansien valtioiden poikkeukselliselle osallistumiselle PRY -

hankkeisiin, ja kehottaa sitd valmistelevan tyon aloittamista viipymaétta.

Voimavarojen kehittimissuunnitelma (CDP) ja puolustuksen koordinoitu vuosittainen

tarkastelu (CARD)

5. Hyviksyy vuoden 2018 edistymisluettelon, jossa esitetdin sotilaallinen arvio tdrkeimmisti
voimavarojen puutteista ja voimavarojen tehostamistavoitteet, jotka on maird saavuttaa
vaiheittain EU:n tavoitetason hyvidksymisen jilkeen marraskuussa 2016 kidynnistetyn

yleistavoiteprosessin tuloksena.

6.  Odottaa voimavarojen kehittimissuunnitelman tarkistuksen yhteydessa tarkistettujen EU:n
voimavarojen kehittdmistd koskevien prioriteettien hyviksymisté piakkoin, ottaen huomioon
myos tirkeimmat voimavarapuutteet ja voimavarojen tehostamistavoitteet. Neuvosto
hyviksyy sen, ettd ndité prioriteetteja, jotka ovat jdsenvaltioiden ja EU:n voimavarojen
keskeisid ohjeita, voidaan kiyttdd myds CARD-tarkastelussa, PRY-yhteistydssé ja Euroopan
puolustusrahastossa, jotka vauhdittavat puolustusyhteistyoté, jolloin ndma prioriteetit lisddvét
mainittujen kolmen erillisen mutta toisiaan vahvistavan aloitteen johdonmukaisuutta
neuvoston marraskuussa 2017 antamien paitelmien mukaisesti. Neuvosto kannustaa
jasenvaltioita my0s panemaan tdytdntoon prioriteettien mukaisia toimia ja ottamaan samalla

huomioon kiynnissd olevan CARD-kokeilukierroksen ja tulevien CARD-syklien tulokset.
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Yhteinen joukkovalikoima

7. Neuvosto muistuttaa, ettd koska jédsenvaltioilla on yhteinen joukkovalikoima, jota ne voivat
kéayttad eri kehyksissd, jasenvaltioiden valmiuksien kehittiminen YTPP:n avulla ja EU:n
vélineitd kdyttden auttaa myos vahvistamaan Yhdistyneiden kansakuntien ja Naton kaytdssé

potentiaalisesti olevia valmiuksia.

Euroopan puolustusrahasto

8. On tyytyviinen poliittiseen yhteisymmaérrykseen Euroopan puolustusalan teollisen
kehittdmisen ohjelman (EDPIP) perustamista koskevasta asetuksesta, jonka tavoitteena on
parantaa koko unionin puolustusteollisuuden kilpailukyky4, tehokkuutta ja
innovointikapasiteettia, miké edistiisi unionin strategista riippumattomuutta. EDPIP:n olisi
pyrittdvi toimimaan yhteistoiminnallisten kehitysohjelmien kannustimena niiden
puolustusvoimavaroja koskevien prioriteettien mukaisesti, jotka jasenvaltiot ovat yhteisesti
sopineet EU:n tasolla yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja erityisesti voimavarojen

kehittdmissuunnitelman puitteissa.

9.  Panee merkille komission 13. kesdkuuta 2018 antaman ehdotuksen asetukseksi Euroopan
puolustusrahastosta vuosiksi 2021-2017. Se kehottaa ottamaan kyseisessd asetuksessa tarpeen
mukaan huomioon EDPIP:n ja puolustusalan tutkimusta koskevan valmistelutoimen
yhteydessa saadut alustavat kokemukset. Neuvosto korostaa, ettd ehdotetun Euroopan
puolustusrahaston tiytdntdonpano edellyttidi jdsenvaltioiden vahvaa osallistumista, Euroopan
puolustusviraston ndkemysten ja asiantuntemuksen téysimittaista hyodyntdmisté ja yhteistyota
Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa. Liséksi neuvosto katsoo, etti rahoitusvilineiden kaytto
Euroopan puolustusrahastoa varten voisi olla asianmukaista vuoden 2020 jélkeen ja kehottaa

jatkamaan asian tarkastelua.
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Euroopan rauhanrahasto

10. Panee merkille Euroopan rauhanrahastoa koskevan korkean edustajan ehdotuksen, jota
komissio kannattaa, ja yhtyy tavoitteeseen tehostaa unionin kykya turvata rauhaa, estdi
konflikteja ja vahvistaa kansainvélisti turvallisuutta parantamalla niiden yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan (YUTP) kuuluvien toimien rahoitusta, jotka liittyvit sotilaallisiin tai
puolustusasioihin, ja tehostamalla unionin valmiutta joustavasti mukautua kehittyviin
tarpeisiin ja prioriteetteihin. Se kehottaa asianmukaisia neuvoston valmisteluelimia
edistimiin asian késittelyd ja esittdméédn konkreettisia suosituksia ehdotettua rahastoa varten,
tarvittaessa myos ehdotusta mukauttamalla, kiinnittden huomiota erityisesti tarpeiden
arviointiin, rahoitustarve mukaan lukien, kunnioittaen kuitenkin samalla jasenvaltioiden roolia

ehdotetun rahaston hallinnoinnissa ja neuvoston toimivaltaa YUTP:n alalla.

Lisdksi neuvosto palauttaa mieleen 13. marraskuuta 2017 antamiensa pdatelmien mukaisesti,

ettd Athene-jirjestelmén kattava tarkistaminen on saatettava loppuun.

Sotilaallinen liikkuvuus

11. Korostaa, ettd sotilashenkildston, -varustuksen ja -tarvikkeiden litkkuvuutta on parannettava
sekd rutiinitoimissa ettd kriiseissd ja konflikteissa, EU:ssa ja sen ulkopuolella, kaikissa
kuljetusmuodoissa (maa-, ilma- ja merikuljetukset) ja kaikilla strategisilla osa-alueilla, jotta
jasenvaltiot voivat torjua pitkdkestoisia ja dkillisid uhkia ja siten edistdd kaikkien
turvallisuutta. Se mahdollistaa jadsenvaltioiden nopeamman ja tehokkaamman toiminnan
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan puitteissa sekd kansallisten ja kansainvélisten

toimien yhteydessa.

12. Korostaa, ettd sotilaallista litkkkuvuutta voidaan saada paranemaan ndin ainoastaan kaikkien
jasenvaltioiden tdyden osallistumisen ja sitoutumisen kautta, johdonmukaisesti
asiaankuuluvien EU:n tason aloitteiden kanssa, kuten pysyvén rakenteellisen yhteistyon
(PRY) yhteydessd. Kansallisella tasolla tima edellyttda valtionhallinnon laajuista
toimintamallia ja puolustusministerion lisdksi my0s muiden kansallisten toimivaltaisten

viranomaisten ottamista mukaan ty6hon.
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13. Korostaa, ettd tdssd yhteisessd pyrkimyksessad kunnioitetaan tdysimairéisesti perustavia
arvoja, joita ovat yksittdisten jasenvaltioiden suvereniteetti, kansallinen paitoksenteko ja
perustuslailliset vaatimukset, jotka liittyvit muun muassa niiden kansalliseen alueeseen ja
sotilaalliseen liikkkumiseen ja kuljetuksiin, yksittdisten jdsenvaltioiden turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan erityispiirteet sekd muut ndkdkohdat, kuten ympéristdd koskevat sadnnot

ja periaatteet.

14.  Suhtautuu mydnteisesti korkean edustajan ja komission 28. maaliskuuta 2018 hyviksyméén
sotilaallisen liikkkuvuuden toimintasuunnitelmaan ja kehottaa panemaan sen ripedsti
tdytantoon koordinoimalla toimet tiiviisti kaikkien asianomaisten sidosryhmien kanssa.
Panee merkille komission seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa esittimét

ehdotukset sotilaallisesta litkkkuvuudesta.

15. Ensimmadisind toiminaan toimintasuunnitelman taytintoonpanossa neuvosto hyvéksyy
sotilaallista liikkkuvuutta EU:ssa ja sen ulkopuolella koskevien sotilaallisten vaatimusten
yldtason osuuden. Se kehottaa saattamaan ripeésti valmiiksi heindkuun 2018 alkuun mennessi
litkenneinfrastruktuuria, ajoneuvoja ja kuormia koskevat tekniset eritelmét seka tarvittavaa
infrastruktuuria koskevan maantieteellisen méérittelyn ja muut liitteet, joiden katsotaan
olevan valmiita hyviksyttiviksi viimeistdén vuoden 2018 kolmannella neljanneksella.

Neuvosto korostaa jasenvaltioiden sitoutumisen merkitysti nédissd pyrkimyksissé.

16. Pitdd myonteisend Euroopan puolustusviraston puitteissa parhaillaan tehtdvaa tyota
toimintasuunnitelman taytintoon panemiseksi ja kahta uutta hanketta, jotka koskevat lupaa
rajat ylittdvaan litkkumiseen ja tullitoimintaa koskevien sotilaallisten vaatimusten

yhdenmukaistamista.

17. Toistaa, ettd Naton kanssa tehtdvid yhteistyotd ja koordinointia sotilaallisen litkkuvuuden
alalla on jatkettava niiden yhteisten ehdotusten pohjalta, jotka koskevat Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan, Euroopan komission puheenjohtajan ja Pohjois-Atlantin liiton paisihteerin
Varsovassa heindkuussa 2016 allekirjoittaman yhteisen julistuksen tdytdntoonpanoa. Ndin
voidaan varmistaa johdonmukainen ldhestymistapa ja synergiat kyseisten EU:n ja Naton

aloitteiden valilla.
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18. Kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan mahdollisimman pian ja viimeistdan vuonna 2024
kansallisia toimia lisdtidkseen sotilaallisen litkkkuvuuden tehokkuutta ja laatimaan kunkin
jasenvaltion kansallisen lainsddddannoén mukaisesti yksinkertaiset ja standardoidut sddnnét ja
menettelyt, jotka ovat sopusoinnussa toimintasuunnitelman ja sotilaallista litkkuvuutta EU:ssa
ja sen ulkopuolella koskevien sotilaallisten vaatimusten kanssa, ja pyrkimdan siihen, etti

seuraavat ensisijaiset toimet saadaan toteutettua vuoden 2019 loppuun mennessa:

a)  kehitetdén sotilaallisen litkkuvuuden kansalliset suunnitelmat ja annetaan niiden

tdytantoonpanolle ensisijainen merkitys;

b)  nopeutetaan rajanylitysmenettelyja asiaankuuluvien standardoitujen menettelyjen seka
kansallisen pddtoksenteon ja vaatimusten mukaisesti ja tehdéén téltd osin yhteistyoti
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa, jotta luvat rutiinitoimissa tapahtuvaan
rajat ylittdvadn litkkumiseen, mukaan luettuina sotilaallisen liikkumisen ja kuljetusten
kaikenlaisia muotoja (maa-, lento- ja merikuljetukset) ja ndkokohtia koskevat pyynnot
maahantulo- ja litkkkumislupien myontdmiseksi, voitaisiin myontdi viiden tyopaivan
kuluessa; ja pohditaan timédn médrdajan lyhentdmistd edelleen nopean toiminnan

yksikoiden osalta;

c) helpotetaan ja nopeutetaan viestintdd ja menettelyjé ja luodaan titd varten kaikkia
sotilaallisen litkkuvuuden nékokohtia kisittelevd vahva kansallisten yhteyspisteiden
yhteenliitetty verkko, jonka avulla voidaan muun muassa vastata nopeasti rajat ylittivaa

liikkkumislupaa koskeviin pyyntoihin;

d)  hyddynnetdin nykyisid asianmukaisia kansallisia ja monikansallisia harjoitusmalleja,
jotta voidaan harjoittaa entistd sddnndllisemmin sotilaallista liikkkuvuutta, mukaan
luettuna LIVEX-harjoitusten yhteydessé, ja lyhyelld varoitusajalla tapahtuvaa
litkkumista.

Neuvosto tarkastelee edistymisti vuosittain ja palaa aiheeseen kesilld 2019, jolloin se

mahdollisuuksien mukaan my6s maérittdd kunnianhimoisempia aikataulutettuja tavoitteita.

YTPP-siviilialan lujittaminen

19. Suhtautuu myonteisesti meneillddn olevaan ty6hon ja palauttaa mieleen Y TPP-siviilialan
lujittamisesta 28. toukokuuta 2018 antamansa padtelméat. Neuvosto toistaa, ettd seuraavaksi
kesdén 2018 mennessi on tarkoitus esitelld siviilivoimavarojen kehittimissuunnitelma ja
marraskuuhun 2018 mennessid YTPP-siviilialan sopimus, ja pyytdd jdlleen korkeaa edustajaa
raportoimaan tehostettujen siviilialan YTPP-toimien taytéintoonpanosta osana

globaalistrategian tdytintoonpanoa koskevaa vuosikertomusta.
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20.

21.

22.

Turvallisuus- ja puolustusalan kumppanuudet

Palauttaa mieleen 18. toukokuuta 2017 antamansa péételmat ja korostaa, ettd on tiarkeda
titvistdd yhteisty6td kumppanien, niin kolmansien maiden kuin muidenkin kansainvilisten
jarjestdjen, kanssa. Tédsséd yhteydessd neuvosto kehottaa asianomaisia valmisteluelimié
edistiméén asian kisittelyd ja esittdmidn hyvissé ajoin konkreettisia suosituksia korkean
edustajan viimeaikaisten ehdotusten pohjalta, jotta voitaisiin kehittdd entisté strategisempi
toimintatapa EU:n turvallisuus- ja puolustuspolititkan kumppanuuksille kolmansien maiden
kanssa. Neuvosto korostaa, ettd EU:n ja kolmansien maiden kumppanuuksista tulisi olla
molemminpuolista hy6tya ja niillé tulisi lujittaa EU:n turvallisuus- ja puolustuspoliittisia
toimia samalla, kun kunnioitetaan tdysimaarédisesti EU:n toimielinrakennetta ja sen

paitoksenteon riippumattomuutta.

Panee tyytyviisend merkille meneilldén olevat toimet, joilla lujitetaan rauhanturvaamista ja
kriisinhallintaa koskevan EU:n ja YK:n strategisen kumppanuuden kauden 2019-2021
yhteisid painopistealoja, jotka perustuvat tdhdn mennessé tapahtuneeseen merkittivain
edistymiseen, ja ottaa huomioon YK:n meneilldén olevat rauha- ja turvallisuusuudistukset ja
EU:n turvallisuus- ja puolustusalan kehityksen, jossa keskitytdan yhteistyon ja vaikutuksen

lisddmiseen paikalla.

Palauttaa mieleen EU:n ja Naton yhteistyOsté 8. kesdkuuta 2018 antamansa péédtelmét ja pitdd
myoOnteisend jatkuvaa edistymistd pantaessa tdytantoon EU:n ja Naton yhteisid ehdotuksia,
jotka kasittavét yhteensd 74 tointa kaikilla Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan, Euroopan
komission puheenjohtajan ja Pohjois-Atlantin liiton paésihteerin Varsovassa heindkuussa
2016 allekirjoittaman yhteisen julistuksen kattamilla aloilla. Télti osin neuvosto odottaa
heindkuussa 2018 annettavaa uutta yhteisté julistusta EU:n ja Naton yhteistyosti. Neuvosto
toistaa, ettd ndin varmistetaan EU:n ja Naton vilinen hyvé koordinointi ja keskindinen
vahvistaminen noudattamalla tiysin osallistavuuden, vastavuoroisuuden ja EU:n

padtoksenteon riippumattomuuden periaatteita.
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23.

Toimintakyvyn ja valmiuksien vahvistaminen hybridiuhkien torjunnassa

Pitdd myonteisend 13. kesdkuuta 2018 annettua korkean edustajan ja komission yhteista
tiedonantoa ja siithen liittyvid raportteja ja panee merkille toimintakyvyn vahvistamista ja
asian késittelyn edistdmistd koskevat ehdotukset, joilla vastataan Eurooppa-neuvoston
maaliskuussa 2018 esittiméin toimeksiantoon kemiallisten, biologisten, siteilyyn ja
ydinaineisiin liittyvien riskien varalta ja tuetaan EU:ta ja sen jdsenvaltioita valmiuksien
vahvistamisessa hybridiuhkiin vastaamisessa, kyberkysymykset, strateginen viestinti ja
vastatiedustelu mukaan lukien. Taltd osin neuvosto korostaa tarvetta kehittdd edelleen EU:n
strategisen viestinnén strategiaa yhdessa jasenvaltioiden kanssa. Lisdksi neuvosto painottaa,
ettd hybridiuhkiin vastaamiseksi ja EU:n ja sen jdsenvaltioiden toimintakyvyn
vahvistamiseksi on tarpeen toteuttaa laaja-alaisia ja pitkékestoisia toimia, my0s resurssien
osoittamisen alalla. Neuvosto panee merkille EU:n itsendiset analysointivalmiudet mutta
myo0s korostaa erityisesti sité, ettd on tirkedd tehda tiivistd yhteistydtd muiden kansainvilisten
organisaatioiden, kuten Naton, kanssa. Neuvosto kehottaa edistiméén asian kasittelya

aktiivisesti ja seuraamaan edistymistd sdédnndllisesti.

Suhtautuu mydnteisesti aloitteeseen jirjestdd sopimusvaltioiden konferenssin erityisistunto
kieltosopimuksen toimivuuden tarkastelemiseksi 26. kesédkuuta 2018 ja korostaa, etti
konferenssissa on tirkedd saada aikaan merkittavid tuloksia kansainvélisen sdéntoihin
perustuvan jirjestyksen lujittamiseksi. Téssd yhteydessd EU ja sen jdsenvaltiot tukevat yli
kahdenkymmenen maan esittdiméé pdatosehdotusta, ja pyytavét kaikkia sopimusvaltioita

tukemaan paitostd ja hyvaksyméin sen.
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