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1. INLEDNING

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) bidrog med stod till EU:s havs- och
fiskeripolitik mellan 2014 och 2020. Ett belopp pa totalt 6,4 miljarder euro finns
tillgingligt genom fonden, varav 5,96 miljarder euro fOrvaltas gemensamt av
medlemsstaterna och kommissionen (delad forvaltning). Den hér rapporten géller endast
den del av budgeten som forvaltas gemensamt. Budgeten anvinds for att stodja en héllbar
utveckling av fiske och vattenbruk, framja effektiv och hallbar saluféring och
bearbetning av fiskeri- och vattenbruksprodukter samt forstirka fiskerikontrollen och
forbattra insamlingen av vetenskapliga uppgifter for fiskeriférvaltning. Genom budgeten
far kustsamhillen hjilp med att diversifiera sin bld ekonomi, och den bidrar till att gora
EU:s kuster mer attraktiva. Budgeten anvénds dven for stod till miljoskydd och berikande
av den biologiska mangfalden i vattenmiljder.

Ett gemensamt Overvaknings- och utvdrderingssystem (systemet) har inrdttats for att
overvaka EHFF-insatserna som finansieras inom ramen for delad forvaltning'. Systemet
gor det ldttare att registrera och spara framstegen i dessa insatser. Dérigenom oOkar
insynen 1 hur offentliga medel anvénds, och stodet fran EHFF kan utvérderas. En ram for
fortsatt dialog, underhdll, stdd och utbyte av erfarenheter mellan kommissionen och
medlemsstaterna ligger till grund for systemet. Syftet med denna ram ér att tillhandahalla
gemensamma och jamforbara uppgifter som kan aggregeras och analyseras utifran olika
kriterier i medlemsstaterna.

Detta dr den andra rapporten till Europaparlamentet och rddet om genomforandet av
systemet. Den ir inriktad p& den utveckling som skett sedan den foregiende rapporten?,
med redogoérelser av de ldrdomar som dragits under genomférandet och hur dessa
beaktats  vid vidareutvecklingen av ramen for Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF) fér perioden 2021-2027°. Rapporten innehéller inga
uppgifter om vad som uppnatts genom EHFF. Dessa finns 1 FEHFF:s
genomfdranderapporter som finns p4 webbplatsen for GD Havsfragor och fiske?.

Enligt artikel 108 i EHFF-forordningen dr mélet med systemet att

a) visa landvinningar och framsteg inom den gemensamma fiskeripolitiken och den
integrerade havspolitiken samt att beakta EHFF-insatsernas allménna verkan och
utvdrdera deras dndamalsenlighet, effektivitet och relevans,

b) bidra till att gora stodet till den gemensamma fiskeripolitiken och den integrerade
havspolitiken mer malinriktat,

¢) stddja en gemensam kunskapsprocess 1 samband med 6vervakning och utvérdering,
och

d) tillhandahalla vilgrundade, faktabaserade utvirderingar av EHFF:s insatser, vilka
kan anvindas 1 beslutsprocessen.

! Artikel 107 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om
Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphdvande av radets forordningar (EG) nr 2328/2003,
(EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1255/2011 (EHFF-forordningen).

2 Enligt kraven i artikel 107.4 i EHFF-forordningen. Den forsta rapporten offentliggjordes 2018
(COM(2018) 48 final).

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden och om dndring av férordning (EU) 2017/1004.

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-
evaluation-fame_en
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For att uppnd dessa mal tillhandahéller systemet®

1) en insatslogik som forklarar hur prioriteringar, specifika mal och atgérder paverkar
varandra®,

2) gemensamma indikatorer’,

3) ackumulerade uppgifter om insatser som valts ut for finansiering?®,

4) arliga genomforanderapporter om operativa program’,

5) utvérderingsplaner'?,

6) forhandsbedomningar och efterhandsutvdrderingar samt andra utvarderingar
kopplade till EHFF-programmen'!, och

7) resultatdversyner!?.

Dessa aspekter beskrivs ingdende i den tidigare rapporten om genomforandet av EHFF:s
system'>. I den hiir rapporten ligger tyngdpunkten pa nya aspekter som uppstatt
sedan den senaste rapporten.

2. GENOMFORANDE AV SYSTEMET

Varje aspekt 1 avsnitt 1 har diskuterats med medlemsstaterna vid EHFF:s
expertgruppsmoten'*. Kommissionen anvinde dessa méten for att utveckla ramen for
delegerade forordningar och genomforandeforordningar till stod for systemet. Denna
deltagandebaserade metod anvéndes under hela programperioden, dir forvaltande
myndigheter medverkade till att utveckla och stirka systemet genom att utbyta bésta
praxis och behandla gemensamma fragor. Pa detta sétt sékerstélldes ett gemensamt
ansvar for och godkinnande av systemet, och det bidrog till att utbilda och utrusta
forvaltningsmyndigheterna och kommissionen for 6vervakning och utvérdering.

For att se till att medlemsstaterna tillimpar systemet pa ett enhetligt sétt inrdttade
kommissionen en enhet for tekniskt stod kallad Fame (stddinréttningen for dvervakning
och utvirdering av fiske och vattenbruk)!®>. Stddet tillhandahélls av en extern

Anges i artikel 1 i kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1014/2014.
6 Artiklarna 18.1 a och 116 i EHFF-forordningen.

Artikel 109 i EHFF-forordningen. Forteckningen &ver gemensamma indikatorer finns i bilagan till
forordning (EU) nr 1014/2014.

8 Artikel 97.1 a i EHFF-forordningen (Infosys-rapport).

Artikel 114 1 EHFF-forordningen som kompletterar artikel 50 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser  for  Europeiska regionala  utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs-
och fiskerifonden, om faststillande av allmidnna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphdvande av rédets forordning (EG) nr 1083/2006 (forordningen om
gemensamma bestimmelser).

Artikel 115 1 EHFF-forordningen tillsammans med artikel 56 i forordningen om gemensamma
bestammelser.

' Artiklarna 115, 116 och 117 i EHFF-forordningen tillsammans med artiklarna 55, 56 och 57 i
forordningen om gemensamma bestimmelser.

Artikel 21.1 i férordningen om gemensamma bestdmmelser.

13 COM(2018) 48 final.

Handlingar och rapporter fran dessa méten finns pa https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff en.

Mer information om Fame finns pé https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/fame_en.
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uppdragstagare under den sju ar ldnga programperioden. Aterkoppling, erfarenheter och
kunskap samlades in fran de forvaltande myndigheterna och utvecklades tillsammans
med Fame. Arbetsdokument och rapporter frin Fame finns pa webbplatsen Europa!é.
Fame har hjilpt kommissionen och medlemsstaterna att utveckla, genomféra och
analysera varje aspekt i detta kapitel.

16 https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/fame en
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Vad kan systemet siga oss om EHFF?

Systemet sammanfor Gvervaknings- och utvirderingsinformation frdn flera kallor.
Information om varje finansierad insats kan kombineras med kontextuella uppgifter
om situationen 1 medlemsstaterna och externa databaser som registret Gver unionens
fiskeflotta.

e Gemensamma resultatindikatorer ger bést information. Ett exempel pa detta &r
att tack vare stod fran EHFF bevarades 31 594 arbetstillfdllen 1 kustsamhillen
inom sektorerna for fiskeri, vattenbruk och bearbetning.

e Utgifterna kan utvdrderas mot bakgrund av de dtgirder i EHFF-forordningen
for vilka ataganden gjorts. Exempelvis gjordes ataganden om att cirka 33 % av
den totala EHFF-finansieringen skulle ga till att stddja biologisk méngfald
(1 637 miljoner euro).

e En mer ingdende sektorsvis analys kan ocksa tillhandahéllas. Exempelvis fick
13 123 enskilda fartyg stdd fran EHFF. Cirka 25 % av EHFF:s medel till fartyg
gick till fartyg inom sektorn for smaskaligt kustfiske (124 miljoner euro).

Varje exempel ovan kan delas upp ytterligare per medlemsstat. Siffrorna avser laget 1
genomforandet av EHFF den 31 december 2020. Fler uppgifter och exempel finns i
EHFF:s genomforanderapporter pa webbplatsen for GD Havsfragor och fiske!’.

2.1. Insatslogiken i EHFF-forordningen

Genom insatslogiken beskrivs hur politiska beslut, vidtagna atgédrder och onskade resultat
paverkar varandra. Den utgor grunden for overvakning och utvéirdering, med borjan pé
politisk niva och fortséttning inom enskilda program och insatser.

I artikel 5 i1 EHFF-forordningen anges malen for EU. P& politisk niva delas mélen in i
unionens prioriteringar och specifika mal enligt artikel 6 1 EHFF-forordningen. Varje
medlemsstat som genomfor EHFF'® utformar ett operativt program. I programmet
behandlas stddbehoven for medlemsstaten 1 frdga genom att val gors bland 51
tillgéngliga atgiarder. Medlemsstaterna analyserar sina starka och svaga sidor, mojligheter
och hot (swot) for att forteckna sina behov. Med hjélp av analysen kan de besluta om
lampliga atgdrder och stdodnivd. Medlemsstaterna véljer dven lampliga resultat- och
outputindikatorer, och faststiller malvirden och delmal for finansiella indikatorer och
output- och resultatindikatorer. Dessa anvinds for att overvaka framsteg och underlitta
utvdrdering. Kommissionen  godkdnner det operativa programmet. Under
genomforandeperioden far medlemsstaterna gora &ndringar i sina program utifran
fordndrade behov efter att kommissionen godként programmet.

Insatslogiken fOreslogs som en fordefinierad struktur for hantering av alla
medlemsstaternas behov. Under genomforandet visade det sig dock att en mer flexibel
metod skulle fungera béttre. Vissa aspekter fungerade bra, som EU-prioriteringar. Dessa

17" https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-

evaluation-fame_en

18 Alla medlemsstater forutom Luxemburg.
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gjorde det littare att aggregera data inom europeiska struktur- och investeringsfonder!”.
Andra aspekter, sdsom tematiska mal*° (dvs. aggregering pa hogre niva av de europeiska
struktur- och investeringsfondernas elva investeringsprioriteringar), visade sig inte vara
sarskilt relevanta for EHFF, eftersom fonden har en jimforelsevis liten budget for sadan
analys.

I vissa fall var de oflexibla kopplingarna mellan aspekter i EHFF:s insatslogik svéra att
arbeta med. Kopplingar mellan EU:s prioriteringar och dtgérder skapades genom EHFF-
forordningen och vissa atgiarder fick i denna vildigt sndva ramar. Till exempel delades
produktiva investeringar i vattenbruk in i elva kategorier. Det visade sig att
medlemsstaterna inte anvdnde dessa snivt angivna atgirder val i praktiken utan foredrog
att bevilja medel inom ramen for bredare atgérder for samma mal.

I kommissionens delegerade forordning (EU) 1014/2014%! upprittades sambandet mellan
EU-prioriteringar och gemensamma resultatindikatorer. Medlemsstaternas genomforande
av atgirder utgor underlag for resultatindikatorerna. 1 avsnitt 2.2 beskrivs de
observationer av de gemensamma resultatindikatorerna som gjorts under programmets
genomforande.

Under genomforandet var det nddvéandigt att analysera hur EHFF-atgérderna och den typ
av insatser som stoddes i varje dtgird bidrog till att den gemensamma fiskeripolitikens
mal uppnédddes. I detta syfte utvecklades tillfdlliga metoder i workshoppar och med hjélp
av teknisk expertis. Tillgdngen till ingdende data fran insatserna underléttade analysen.
Det konstaterades till exempel att insatser som genomfordes inom ramen for EHFF:s elva
atgirder (t.ex. innovation enligt artikel 47, produktiva investeringar i vattenbruk enligt
artikel 48.1 a—d och f-h samt vattenbruk som tillhandahaller miljotjénster enligt artikel
54) bidrog till att uppnd den gemensamma fiskeripolitikens mél att frdmja utvecklingen
av ett héllbart vattenbruk. Denna typ av analys visar det tydliga vérdet av att ha
detaljerad information om varje insats.

Exempel: Koppling mellan EU-prioriteringar, specifika mal, atgirder och
resultatindikatorer

EU-prioritering 1 — (frimjande av ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt,
konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske) bestar av sex specifika mal.

Varje specifikt mél har en motsvarande uppsittning atgérder. Till exempel ar definitivt
upphorande med fiskeverksamhet och stod till system for fordelning av
fiskemdojligheter (artiklarna 34 och 36 1 EHFF-forordningen) dtgdrder som bidrar till att
mal 3 kan uppnas (sékerstillande av en balans mellan fiskekapaciteten och tillgdngliga
fiskemdjligheter) inom ramen for EU-prioritering 1.

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_sv

20 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/t/thematic-objectives

2l Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1014/2014 av den 22 juli 2014 om komplettering av

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 om Europeiska havs- och fiskerifonden
och om upphivande av radets férordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006
och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1255/2011 vad géller
innehéll i och konstruktion av ett gemensamt dvervaknings- och utvirderingssystem for verksamhet
som finansieras inom ramen for Europeiska havs- och fiskerifonden (EUT L 283, 27.9.2014, s. 11).
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Foljande gemensamma resultatindikatorer giller for specifikt mal 3:
Resultatindikatorerna 1.3 (fordndring av nettovinsten) och 1.6 (fordndring i procent av
obalanserade flottor).

Séttet pa vilket Overvaknings- och utvirderingsuppgifter tillhandahélls foljer strukturen i
den beskrivna insatslogiken. Uppgifter tillhandahalls i tre huvudsakliga format:

Ackumulerade uppgifter om insatser (Infosys) som ldmnas 1 slutet av mars varje
ar.

Arliga genomforanderapporter som limnas i slutet av maj varje 4r.

Bedomningar och utvérderingar som genomforts fore, under och efter
programperioden.

Dessa uppgifter anvdands som underlag for de gemensamma resultatindikatorer som bast
visar vad EHFF har uppnatt.

2.2. Gemensamma indikatorer

Generellt har EHFF:s gemensamma indikatorer utgjort en bra grund fér 6vervakning av
framstegen i dess genomforande. Deras virden rapporteras pa EU:s offentligt tillgdngliga
portal for ppna data??. Nedan beskrivs de observationer som har gjorts av indikatorerna.

Kontextindikatorer dr av betydelse for swot-analysen och for att faststilla
medlemsstatens behov. Att de infordes i1 rapporteringen har dock inte haft nagon
betydelse for 6vervakningen av framstegen.

Den mest tillforlitliga outputindikatorn var antalet insatser. Den forenklade
programplanering och rapportering och kan f{Orbdttras avsevirt genom att
kombineras med andra data frdn insatserna.

Vissa indikatorer var komplexa och svara att anvinda i praktiken pd grund av
bristande data eller skillnader i medlemsstaternas datainsamling (t.ex. bade
positiva och negativa fordndringar av indikatorerna — “Foridndring av odnskade
fangster” eller "Forandring av fiskets briansleeffektivitet” — ansags vara positiva
fordndringar).

Négra av indikatorerna var inte helt ldmpliga for att finga upp EHFF:s direkta
effekt pd medelldng sikt. De var snarare mer inriktade pa att visa effekterna av
den gemensamma fiskeripolitiken, oberoende av EHFF (t.ex. “Fordndring av
oonskade fingster” eller "Fordndringar i taickningen av marina skyddsomriden”).

Forvaltande myndigheter undvek mer komplexa indikatorer. De anségs ofta inte
kunna tillimpas pa programniva eller rapporterades helt enkelt inte inom ramen
for enskilda insatser.

Fel i rapporteringen var ofta forekommande. Detta berodde i de flesta fall pa
felaktig tolkning av indikatorernas definitioner och skillnader i rutiner for
datainsamling.  Definitionerna  fOrtydligades och  forbéttrades  under
genomforandeperioden genom regelbunden uppdatering av arbetsdokumentet om
indikatordefinitioner”>. Andra fel uppstod pé grund av méttenheternas bristande
exakthet, t.ex. ’tusen euro” 1 stillet for bara “euro”. Dessa fel uppticktes och

22

https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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Fame, Working paper on definitions of EMFF common indicators:

https://ec.europa.cu/fisheries/cfp/emff/fame_en.
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atgdrdades 1 rapporteringen och programplaneringen och genom omarbetade
definitioner.

e Medlemsstaterna kunde vilja att rapportera programspecifika resultatindikatorer.
Virdet pa dessa, utdver den berérda medlemsstatens rapportering, var begrinsat
eftersom de inte kunde aggregeras pa EU-niva.

e Det konstaterades att gemensamma resultatindikatorer som definierats och endast
var avsedda for vissa atgirder kunde ha passat lika bra for andra atgérder.
Erfarenheter frdn genomforandet visade att en mer flexibel struktur skulle ha
fungerat bittre.

Exempel: Tre gemensamma resultatindikatorer for EHFF som visar fondens
resultat 2014—-2020

1. Antal insatser som finansierats genom EHFF for genomforande av EU:s
system for kontroll, inspektioner och verkstillighet:

Planerade enligt medlemsstaternas program: 954 insatser

Genomforda enligt medlemsstaternas 4rliga genomfOranderapporter: 615
insatser

2. Antal nya foretag som skapats genom initiativ for lokalt ledd utveckling som
finansierats genom EHFF:

Planerade enligt medlemsstaternas program: 750 foretag

Genomforda enligt medlemsstaternas arliga genomforanderapporter: 486
foretag

3. Bevarad sysselsittning i fiskerisektorn tack vare stod fran EHFF, mitt i
heltidsekvivalenter:

Planerade enligt medlemsstaternas program: 22 473 heltidsekvivalenter

GenomfOrda enligt medlemsstaternas arliga genomforanderapporter: 17 985
heltidsekvivalenter

2.3. Ackumulerade uppgifter om insatser (Infosys)

Under perioden 2014-2020 infordes rapportering enligt artikel 97.1 1 EHFF-
forordningen. Detta ledde till att det genererades manga fler uppgifter &n de som fanns
for Europeiska fiskerifonden under den tidigare perioden (2007-2014). Det tog dock tid
att inrdtta kompatibla och tillrackligt tillforlitliga system 1 varje medlemsstat for
aggregering av uppgifter, t.ex. genom att uppticka och atgéirda fel som rapportering av
“euro” 1 stéllet for tusen euro”. Fames stodenhet tog fram flera arbetsdokument och it-
verktyg till stod for inrdttandet av systemen. Verktygen syftade till att minska
rapporteringsfelen och forkorta den tid som behdvdes for att behandla och fardigstilla
uppgifterna innan de kunde anvéndas for analys.



Infosys tillhandahaller ett vilstrukturerat, gemensamt och samstdmmigt sitt att registrera
uppgifter. Det gor att Infosys kan anvédndas for 6vervakning av framsteg, utvéirdering och
riktméirkning pd medlemsstatsniva. P4 aggregerad EU-nivd har det blivit ett oumbarligt
verktyg for tillhandahallande av tillforlitliga uppgifter for rapportering och
beslutsfattande.

Vad kan Infosys siga oss om ett projekt?

Uppgifter som registreras om en insats gor att kommissionen kan se dess bakgrund. Ett
exempel pa detta dr en fiskare frdn Almeria (Spanien) som driver ett mikroforetag
genomfor en EHFF-insats for att diversifiera sin verksamhet och generera nya former
av intdkter genom att utveckla sportfisketurism pé fartyget. Fartyget kan identifieras
med fiskeflottans registreringsnummer, vilket leder vidare till information om fartygets
storlek, motoreffekt, klass och huvudsaklig fiskeriutrustning.

Insatsens  start- och slutdatum anges. Insatsens totala kostnad och
finansieringsuppgifter anges ocksa. Exempelvis kommer halva finansieringen fran
EHFF:s budget och resten utgors av statlig och privat finansiering.

Verksamhetens Nuts-kod anger det lokala omrade som omfattas av insatsen. Uppgifter
kan dven visa huruvida insatsen frimjar jimstalldhet mellan konen 1 fiskesektorn.

Insatsen genomfors enligt artikel 30 (Diversifiering och nya former av inkomst) i
EHFF-forordningen. Resultatet méts av den gemensamma indikatorn “Fordndring av
nettovinsten”.

I artikel 97 1 EHFF-forordningen krivs att de forvaltande myndigheterna forser
kommissionen med ackumulerade uppgifter om de insatser som valts ut for finansiering.
Uppgifterna, som ldmnas i slutet av mars varje ar, ska omfatta genomforandet fram till
slutet av foregdende kalenderar. I likhet med rapporteringssystem for tidigare
finansieringsinstrument (Fonden for fiskets utveckling och Europeiska fiskerifonden) ar
det hér rapporteringssystemet allmént ként som Infosys.

De ingéende uppgifter som tillhandahalls for en insats genom Infosys ar unika for EHFF.
Tvé genomforandeforordningar®® innehéller information om de data och den
databasstruktur som krédvs. Data beskriver framsteg och resultat for en insats genom att
fdnga upp vad som sker i1 praktiken. De innehéller viktig information om stddmottagaren
(t.ex. foretagets storlek eller kon) och insatsen (typ av verksamhet, budget, antalet
beroérda fiskare, totalt berdrt omrade etc.). I syfte att begrinsa de forvaltande
myndigheternas och stddmottagarnas administrativa bérda kommer den storsta delen av
Infosys data frn information som redan lagras i nationella databaser som inréttats for att
uppfylla kraven pa registrering och lagring av uppgifter for enskilda insatser.

2.4. Arliga genomforanderapporter

Enligt artikel 114 i EHFF-forordningen och artikel 50 i forordningen om gemensamma
bestimmelser ska en érlig genomforanderapport ldmnas till kommissionen senast den 31

24 Kommissionens genomforandeforordningar (EU) nr 1242/2014 och (EU) nr 1243/2014.
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maj varje ar. | de arliga genomfGranderapporterna sammanfattas de huvudsakliga
resultaten och utmaningarna vid genomforandet av operativa program. I likhet med
Infosys omfattar arliga genomforanderapporter insatser som genomforts fram till slutet
av foregaende kalenderdr. Kommissionen och medlemsstaterna anvdnder den oversikt av
genomforandet som de arliga genomforanderapporterna tillhandahéller for att granska
resultat och vid behov gora éndringar.

Arliga genomforanderapporter ger tvd typer av information: kvalitativ information som
beskriver huvudsakliga resultat och utmaningar samt kvantitativ information som
innehaller aggregerade data i tabellform. De innehdller dven prelimindra anslag pa
atgirdsniva.

Arliga genomfdranderapporter #r viktiga informationskillor, sirskilt om hur
programmets genomforande har utvecklats under programperioden, vad som varit
framgangsrikt och var det har uppstatt svérigheter och utmaningar.

Informationen 1 en A&rlig genomfGranderapport avser genomfOrandet i slutet av
foregdende december ménad. Med hénsyn till den tid det tar att utarbeta och 1dmna in
rapporten och fi den godkind, samt att gora nddvindiga revideringar av den, &r
uppgifterna 1 rapporten vanligtvis cirka nio manader gamla vid den tidpunkt da de
offentliggors.

Uppgifterna 1 de &rliga genomfdranderapporterna anvinds dven for att aggregera
uppgifter pd nivdn for de europeiska struktur- och investeringsfonderna och gors
offentligt tillgéingliga pa EU:s portal for 6ppna data®. Infosys didremot anviinds for mer
teknisk och detaljerad analys. Tva separata rapporteringsfloden for kvantitativa uppgifter
har gjort analysen mer komplex. Det beror pa att uppgiftsunderlagen maste jimforas for
att upptécka skillnader och fel.

Vad siger en irlig senomforanderapport oss om genomforande?

Arliga genomforanderapporter ger information om frigor som rdér programmets
genomforande och resultat genom beskrivningar av den nationella ekonomiska och
rittsliga miljon. Detta dr viktig information for att kommissionen ska kunna limna
synpunkter och samarbeta med medlemsstaterna vad géller deras specifika svérigheter
for att forbittra genomférandet. Rapporterna tillhandahaller uppgifter om stod till
sméskaligt kustfiske, t.ex. byte eller modernisering av huvud- eller hjalpmotorer.

I de érliga genomfOranderapporterna beskrivs dven verksamheter som &r en del av
programmets utvirderingsplan, och genomférda utvdrderingar sammanfattas.
Rapporterna frdn 2017 och 2019 innehéll sdrskilda avsnitt med ytterligare information
om stdd till klimatférandringsmal och smart, hallbar och inkluderande tillvaxt.

25 https://cohesiondata.ec.europa.cu/
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2.5. Utvirderingar

Medlemsstaterna  har  genomfdrt forhandsbeddmningar’® som en grund for
programutformningen. Dessa beddmningar l&dmnades in till kommissionen tillsammans
med de operativa programmen. Kommissionen gjorde en sammanstillning av
forhandsbeddmningarna®’. Sammanstillningen visade att den stdrsta nyttan med
forhandsbedomningar var det stdd som de bidrog med vid genomfdrande av swot-
analyser, identifiering av sérskilda insatsbehov 1 programmen och kvantifiering av
indikatormal.

Varje program inbegriper dven en utvarderingsplan for att sékerstélla att regelbundna
utvirderingar och ldmplig uppfoljning gors. Utvirderingar bor innehélla en bedémning
av EHFF:s dndamailsenlighet, effektivitet och effekt’®. Minst en ging under
programperioden bor en utvirdering goras med en bedomning av hur stod frdn EHFF har
bidragit till att uppnd mélen for varje EU-prioritering. Dessa utviarderingar kommer att

anviandas vid efterhandsutviarderingen av EHFF, som ska vara klar senast i1 slutet av
2024,

Den vanligaste typen av utvdrderingar som medlemsstaterna genomfor &r av processer
och fOrfaranden. De flesta av dessa var strukturerade for att utvdrdera
andamalsenligheten och effektiviteten i processer pa nivén for det operativa programmet,
utifrdn det specifika mélet och den specifika atgdrden. Exempel péd specifika
utvarderingar ir

e utvirderingar av genomforandet av lokalt ledd utveckling,

kostnadsnyttoanalyser av ett avvecklingssystem,

e utvirderingar av ett system for v-notching av hummer,

e utvidrderingar av ett system for hallbart fiske,

e utvirderingar av system for atercirkulering av vattenbruk,

e konsekvensbeddmningar av sektorerna i den bla ekonomin, och

e forhandsbedomningar av anvéndningen av finansiella instrument.

Enligt informationen om de utvdrderingar som ldmnats 1 de drliga
genomforanderapporterna identifierades tre huvudsakliga resultat:

e Andringar i operativa program i linje med observationer som gjorts i
utvdrderingar, frimst for att omfordela medel frén &dtgérder som fitt mindre
uppmaérksambhet till sddana som ront storre efterfragan.

e Forenkling, effektivisering och anpassning av nationella regler och forfaranden.

e Utveckling av idéer och forslag till programstrukturer for Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF).

26 Artikel 55 i forordningen om gemensamma bestimmelser.

27 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a47fl1ad1-055d-11e7-8a35-01aa75ed7 1al

28

Artikel 115 i EHFF-forordningen och artikel 56 i forordningen om gemensamma bestdmmelser.

2 Artikel 57 i forordningen om gemensamma bestimmelser.
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Den sammanfattande utvédrderingen av de arliga genomfOranderapporterna och
workshopparna for utvirderingsstdd och kapacitetsuppbyggnad® for Fame visade att
utviarderingarnas kvalitet och omfattning varierade stort mellan medlemsstaterna.
Utvérderingarnas kvalitet och omfattning berodde till stor del pa foljande:

e De forvaltande myndigheternas organisation och dndamalsenlighet i1 tillsynen
over det nationella programmet.
e Kunskapsnivan hos de anlitade experterna.
e (Graden av forberedelse och expertis nir det géller att
o definiera referensvillkoren f6r en utvardering,
o utarbeta lampliga utvarderingsfragor, och
o ta fram urvalskriterier for anbudsinfordringar for utviarderingar.

Medlemsstaterna rapporterade svarigheter med att besluta om antal och omfattning pa
utvirderingsfragorna, vilket ledde till att en utvirdering antingen kunde vara alltfor
generell eller alltfor inriktad pa ett sdrskilt &mne, beroende pa tillgénglig tid och budget.

Exempel pa utvirderingar av resultat och genomforande

Under 2020 genomforde en medlemsstat en resultatutvdrdering och en utvérdering av
genomfOrandeprocessen. Resultatutvirderingen inriktades pa hur effektiva EHFF-
atgirderna hade varit nar det gillde att uppnd de specifika mdlen 1 det operativa
programmet. Utvirderingen av genomforandeprocessen avsdg dandamalsenligheten och
effektiviteten hos mekanismen for genomforande av EHFF-stdd, genom en bedomning
av forvaltningsstrukturer och genomfdérandemetoder.

Pé grundval av utvirderingarna beslot medlemsstaten att halla uppsikt 6ver malen for
programmets genomforande och omfordela medel fran atgérder vars anslagna belopp
sannolikt inte skulle spenderas helt till &tgérder med storre efterfrigan. I de
efterfoljande rekommendationerna foreslogs att antalet insatser skulle rationaliseras for
att gora forvaltningen mer effektiv och tydliggoras for de sokande. Det foreslogs dven
att it-systemet skulle forbadttras och att forfarandena for programforvaltning skulle
forenklas, sdrskilt genom att mojliggdra beviljande av stdd online.

2.6. Resultatram

I artiklarna 21 och 22 1 f6rordningen om gemensamma bestdmmelser anges grunden for
resultatramen och dess tillimpning pa programéversynen. [ resultatoversynen
undersoktes uppnadendet av delmélen 1 programmen som géllde EU-prioriteringarna, med
hjilp av informationen i medlemsstaternas arliga genomforanderapporter fran 2019.

For varje EHFF-program antog kommissionen beslut om EU-prioriteringar vars delmal
hade uppnétts (finansiella indikationer och outputindikatorer). Resultatreserven (dvs. 5—

30 Workshoppar for att hjilpa de forvaltande myndigheterna att forbittra kvaliteten pa och djupet i deras

verksambheter. Till exempel hjilp med att utforma specifika, riktade utvdrderingsfragor som passar de
resurser och den information som finns att tillga for arbetet.
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7% av anslagen till varje prioritering, enligt beslut av den berdérda medlemsstaten)
anslogs till dessa prioriteringar. Resultatreserven for prioriteringar ddr delmélen inte hade
uppnatts omfordelades till prioriteringar ddr delméalen hade uppnatts.

Analys och beslutsfattande krévdes for resultatramen, sérskilt vid dversynen av program.
Oversynen gav incitament att forbittra genomforandet, dven om incitamentet inte var
sdrskilt starkt. Foljden av de otillrdckliga resultaten var att medel maste overforas fran en
EU-prioritering till en annan. Detta dverensstimmer med de forvaltande myndigheternas
logiska atgérder for att forbéttra genomforandet under normala forhdllanden, dven utan
ndgon dversyn.

3. EHFVF:S OVERVAKNINGS- OCH UTVARDERINGSRAM

EHFVF:s overvaknings- och utvérderingsram inrédttades som en del av resultatramen for
EU-budgeten®!. 1 denna resultatram ingér begrepp som centrala resultatindikatorer,
harmoniserad rapportering och sparning av utgifter for 6vergripande aspekter som klimat
och milj6. Varje fond har darfor en specialanpassad ram. EHFVF:s 6vervaknings- och
utvirderingsram grundar sig pa erfarenheterna fran genomforandet av EHFF, enligt
beskrivningen i avsnitt 2. I detta avsnitt finns en kort beskrivning av vad som &r nytt i
Overvaknings- och utvirderingsramen. Fullstindiga uppgifter kommer att offentliggoras i
ett arbetsdokument som gors tillgingligt pa EHFVF:s sida pa webbplatsen for GD
Havsfrigor och fiske?.

Insatslogiken i EHFVF dr mer flexibel dn den i EHFF. Den har férre prioriteringar och
farre specifika mél, och de véldefinierade och detaljerade dtgirderna i EHFF anvinds inte
langre som ett verktyg vid programplanering och Overvakning. [ stillet kan
medlemsstaterna vélja och ta fram &tgarder som passar deras sirskilda behov.

Medlemsstaterna  far &ven sjdlva vilja de mest passande gemensamma
resultatindikatorerna nér de méter effekterna av sina atgérder. Indikatorerna anges i
EHFVF-forordningen®®, och deras antal minskades frdn 35 inom ramen for EHFF till 22
(25 med delindikatorerna inrdknade). De forenklades och beskrevs pd ett sitt som bor
undanrdja manga oklarheter och fel kopplade till EHFF:s indikatorer.

Inom ramen for EHFVF lamnar medlemsstaterna inte 1in négra éarliga
genomforanderapporter. 1 stéllet rapporterar de mer strukturerade och regelbundna
kvantitativa uppgifter enligt vad som angavs 1 forordningen om gemensamma
bestimmelser for 2021-20273*. Tva ginger om 4ret kompletteras dessa kvantitativa
uppgifter med genomforandeuppgifter (Infosys) pi insatsnivd. Arliga méten for
resultatéversyn med de forvaltande myndigheterna och kommissionen ger mojlighet att
behandla programmets kvalitativa aspekter.

31 Beskrivs i COM(2021) 366 final.

32

https://ec.europa.cu/oceans-and-fisheries/funding/emfaf en

33 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska havs-,

fiskeri- och vattenbruksfonden och om dndring av férordning (EU) 2017/1004.

3% Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av

gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rittvis omstidllning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och
viseringspolitik.
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Utvérderingar &r fortsatt en viktig faktor i ramen. Medlemsstaterna maste utvirdera sina
program utifran ett eller flera av foljande kriterier: dndamalsenlighet, effektivitet,
relevans, samstimmighet och mervirde for EUY. Syftet #r att forbéttra kvaliteten pa
programmens utformning och genomforande. Utvirderingarna kan dven omfatta andra
relevanta kriterier, sdsom inkludering, icke-diskriminering och synlighet. I ramen
foreskrivs ocksa en interimsutviardering och en slututvdrdering av genomférandet av
EHFVF.

I artikel 16 1 forordningen om gemensamma bestdmmelser for 2021-2027 faststills
resultatramen. I ramen anges delmél och mal for output- och resultatindikatorer och
kopplar dem till specifika mal. Detta gor det lattare att Overvaka, rapportera och
utvirdera fondens resultat under genomférandeperioden. I EHFVF-férordningen
faststills inte nagon resultatoversyn och efterfoljande fordelning av en resultatreserv.

Tabell 1 innehaller en Gversikt over de storsta skillnaderna mellan perioden 2014—-2020
och perioden 2021-2027. Generellt har 6vervakning och utvérdering som en del av

EHFVF-ramen forenklats och ger storre enhetlighet och flexibilitet &n EHFF-ramen.

Tabelll: Jaimforelse av EHFF:s och EHFVF:s dvervaknings- och utvirderingsramar

Aspekt Gemensamt 6vervaknings- och Overvaknings- och utvirderingsram
utvirderingssystem 2014—2020 2021-
(EHFF) 2027
(EHFV
F)
Insatslogik Fordefinierad Mer flexibel med firre begrinsningar
Prioriteringar 6 4
Specifika mal 17 10
Atgirder Fordefinierade i EHFF-f6rordningen Inga atgérder; medlemsstaterna anger sina
typer av atgarder ndr det géller specifika mal
(icke-stodberittigande atgdrder har uteslutits)
Kontextindikatorer | 53 Inga
Resultatindikatorer | 35, inbegripet delindikatorer 25, inbegripet delindikatorer
Outputindikatorer 28 1
Typer av insatser 160 66
Arlig rapportering | En géng Data fran insatser: tva génger; finansiella
uppgifter: tre gdnger
Utvérderingsplan Ja, en del av det operativa programmet | Ja, intern handling
Utvirdering Foérhandsbedomning 2015 Utvérderingar under genomforandeperioden
(medlemsstaterna), utvdrderingar under | (medlemsstaterna), interimsutvérdering 2024
genomforandeperioden (kommissionen), effektutvirdering 2029
(medlemsstaterna) och (medlemsstaterna) och efterhandsutvérdering
efterhandsutvirdering 2024 2031 (kommissionen)
(kommissionen)
Resultatram Ingar, men ingen végledning ges Ingér; medlemsstaterna fick ett dokument om
metoden for resultatramen’®

35

36
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tillhandahalla en mall for

Artikel 44 i férordningen om gemensamma bestdmmelser for 2021-2027.

Arbetsdokumentet om metoden for resultatramen delades ut och presenterades i juni 2021. Dess syfte
ar att underlitta godkédnnande av program,

insatslogiken for




Kdlla: Fame, 2021

4. SLUTSATS

Systemets och EHFF:s inrdttande 2014 ledde till att det for forsta gangen gjordes
jamforbar rapportering av insatser 1 medlemsstaterna. Systemet baserades pa en
fordefinierad insatslogik och gemensamma indikatorer. Dess oflexibla struktur skapade
vissa svarigheter, t.ex. fragor om detaljnivan 1 beskrivningen av atgidrderna for
genomforande av finansieringen, olika tolkningar av krav och definitioner i
medlemsstaterna och olika atgdrdsnivaer jaimfort med andra europeiska struktur- och
investeringsfonder. Kommissionen har tillsammans med Fames stddenhet kontinuerligt
verkat for att behandla dessa frdgor. Fame har dven bidragit med nddvindiga former av
stod, analys och utbildning till bade medlemsstaterna och kommissionen.
Workshopparna, arbetsdokumenten och det tillfalliga stodet byggde pa samlad erfarenhet
och bidrog stort till att harmonisera och forbéttra de forvaltande myndigheternas forméga
att samla in data, rapportera om och utvirdera EHFF:s resultat. De erfarenheter som
gjorts vid genomforandet av EHFF har varit betydelsefulla for utvecklingen av en
smidigare och forenklad ram med storre rapporteringsfrekvens for perioden 2021-2027.

medlemsstaternas program och tillhandahélla en grund for val av indikatorer och specificering (och
dérefter 6versyn) av delmal, mal och finansiella uppskattningar. Dessa aspekter kan fungera som grund
for den Overvaknings- och utvdrderingsplan som ska upprdttas i ett senare skede och ge
programplanerare och berdrda parter végledning om hur kunskap kan lagras i deras organisationer.
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