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1. Uvob

V rokoch 2014 az 2020 sa na podporu namornej arybarskej politiky EU vyuzival
Europsky ndmorny a rybarsky fond (ENRF). V ramci fondu je k dispozicii celkovo
6,4 miliardy EUR, z ¢oho 5,96 miliardy EUR spravuju ¢lenské $taty a Komisia spolo¢ne
(zdiel'ané riadenie). Tato sprava sa tyka len rozpoc¢tu v ramci zdiel'aného riadenia. Tento
rozpocet sluzi na podporu udrzatelnosti rybarstva a akvakultary, ucinného
a udrzateného uvadzania produktov rybolovu a akvakultiry na trh aich ucinného
a udrzate'ného spracovania, ako aj na posilnenie kontroly rybarstva a zlepSenie zberu
vedeckych tdajov pre riadenie rybarstva. Pomaha pobreznym komunitdm diverzifikovat’
ich modré hospodarstvo a zatraktivnit’ pobrezie EU. Takisto sa z neho podporuje ochrana
zivotného prostredia a obohacovanie vodnej biodiverzity.

Na monitorovanie operacii ENRF financovanych v ramci zdielané¢ho riadenia bol
vytvoreny spolo¢ny systém monitorovania a hodnotenia!. Pomdiha zaznamenivat
a sledovat’ tspechy tychto operacii. ZabezpecCuje sa tak transparentnost’ vyuZzivania
verejnych prostriedkov aumoznuje sa hodnotenie podpory z ENRF. Zikladom
spolo¢ného systému monitorovania a hodnotenia je ramec pre nepretrzity dialog, udrzbu,
podporu a vymenu skusenosti medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi. Cielom tohto ramca
je poskytovat’ spolocné porovnatel'né udaje, ktoré sa moézu zluCovat a analyzovat’ na
zaklade roznych kritérii v ¢lenskych Statoch.

Toto je druhd sprava Eurdpskemu parlamentu a Rade o vykonavani spolo¢ného systému
monitorovania a hodnotenia. Zameriava sa na vyvoj zaznamenany od predchadzajicej
spravy?®, zahffia poznatky ziskané pocas vykondvania a skiima sa v nej, ako sa tieto
poznatky zohladnili pri vypracivani rdmca pre Europsky némorny, rybolovny
a akvakultirny fond (ENRAF) na roky 2021 az 2027°. Tato sprdva neobsahuje
podrobnosti o tspechoch ENRF. Tie st uvedené v spravach o vykondvani ENRF, ktoré
st k dispozicii na webovom sidle GR MARE*.

Ako sa wuvadza v ¢lanku 108 nariadenia o ENRF, cielmi spolo¢ného systému
monitorovania a hodnotenia je:
a) preukdzat’ pokrok atspechy spolocnej rybarskej politiky (SRP) a integrovanej
namornej politiky (INP) a posudit’ vSeobecny vplyv a efektivnost, uc€innost
a vyznam operacii ENRF;
b) prispievat’ k lepSie cielenej podpore pre SRP a INP;
¢) podporovat proces spolo¢ného ucenia sa tykajuci sa monitorovania a hodnotenia;
ako aj
d) poskytnit’ spolahlivé hodnotenia operacii ENRF zaloZzené na dokazoch, ktoré sa
zahrn do rozhodovacieho procesu.

' (Clanok 107 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 508/2014 z15.maja 2014
o Eurépskom namornom a rybarskom fonde, ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (ES) ¢. 2328/2003,
(ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a nariadenie Eur6épskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 1255/2011 (dalej len ,,nariadenie o ENRF*).

V stulade s ¢lankom 107 ods. 4 nariadenia o ENRF. Prva sprava bola uverejnena vroku 2018
[COM(2018) 48 final].

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1139 zo 7.jdla 2021, ktorym sa zriad'uje
Eurépsky namorny, rybolovny a akvakultirny fond a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2017/1004.

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-
evaluation-fame_en.



https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-evaluation-fame_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-evaluation-fame_en

Na dosiahnutie tychto cielov spoloény systém monitorovania a hodnotenia poskytuje’:

1. intervencnu logiku, ktorou sa vysvetl'uje, ako sa priority, Specifické ciele
a opatrenia navzajom ovplyviuja®;
subor spoloénych ukazovatelov’;
suhrnné udaje o operaciach vybranych na financovanie
vyroénu spravu o implementécii operaénych programov (OP)’;
plany hodnotenia';
ex ante aex post hodnotenia a vSetky ostatné Cinnosti spojené s hodnotenim
programov ENRF!!; ako aj
7. preskiimania vykonnosti'2.

8.
s

SN

Tieto aspekty su podrobne opisané v predchadzajucej sprave o vykondvani spoloéného
systému monitorovania a hodnotenia v ramci ENRF'3. Tato sprava sa zameriava na
nové aspekty, ktoré sa objavili od poslednej spravy.

2. VYKONAVANIE SPOLOCNEHO SYSTEMU MONITOROVANIA A HODNOTENIA

Kazdy =z aspektov opisanych v oddiele 1 sa prediskutoval s ¢lenskymi S$titmi na
zasadnutiach expertnej skupiny ENRF'¥. Komisia vyuzila tieto =zasadnutia na
vypracovanie ramca delegovanych a vykonéavacich nariadeni, ktoré podporuju spolo¢ny
systém monitorovania a hodnotenia. Tento participacny pristup pokraoval pocas celého
programového obdobia, pricom riadiace organy (RO) sa zapojili do d’alSieho rozvoja
a posiliiovania spolo¢ného systému monitorovania a hodnotenia prostrednictvom vymeny
najlepSich postupov a rieSenia spolocnych problémov. Zabezpecilo sa tym kolektivne
vlastnictvo a prijatie systému, ako aj odborna priprava a vybavenie RO a Komisie na
vykondvanie monitorovania a hodnotenia.

S cielom zabezpecit, aby cClenské Staty dosledne uplatiiovali spolo¢ny systém
monitorovania a hodnotenia, Komisia zriadila oddelenie technickej podpory zndme ako
oddelenie MHRA (monitorovanie ahodnotenie rybolovu a akvakultiry)'>. Tuto
podpornu sluzbu poskytoval pocas siedmich rokov programového obdobia externy

Uvedené v ¢lanku 1 delegovaného nariadenia Komisie (EU) ¢. 1014/2014.
6 Clanok 18 ods. 1 pism. a) a ¢lanok 116 nariadenia o ENRF.

Clanok 109 nariadenia o ENRF. Zoznam spoloénych ukazovatelov sa uvadza v prilohe k nariadeniu
(EU) €. 1014/2014.

Clanok 97 ods. 1 pism. a) nariadenia o ENRF (sprava Infosys).

Clanok 114 nariadenia o ENRF, ktorym sa dopiia &lanok 50 nariadenia Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) & 1303/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa stanovuju spoloéné ustanovenia
o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdopskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Euréopskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa
stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie
Rady (ES) ¢. 1083/2006 [d’alej len ,,nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach* (NSU)].

10 Clanok 115 nariadenia o ENRF v spojeni s ¢lankom 56 NSU.

1 Clanky 115, 116 a 117 nariadenia o ENRF v spojeni s ¢lankami 55, 56 a 57 NSU.
12 Clanok 21 ods. 1 NSU.

13 COM(2018) 48 final.

Dokumenty a spravy z tychto zasadnuti st k dispozicii na https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff en.

15 Dalsie informacie o0 oddeleni MHRA st k dispozicii na
https://ec.europa.cu/fisheries/cfp/emff/fame_en.
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dodavatel. Od RO sa ziskavala spitnd vizba, skusenosti a poznatky, ktoré sa rozvijali
spolu s oddelenim podpory MHRA. Pracovné dokumenty a spravy, ktoré vypracovalo
oddelenie MHRA, su k dispozicii na webovej strinke Europa'®. Oddelenie MHRA
pomahalo Komisii a ¢lenskym Staitom rozvijat, vykonavat a analyzovat kazdy
z aspektov uvedenych v tejto kapitole.

16 https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/fame en.
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Co sa mozeme o ENRF dozvediet’ prostrednictvom spolo¢ného systému
monitorovania a hodnotenia?

Spolo¢ny systém monitorovania a hodnotenia kombinuje informacie tykajuce sa
monitorovania a hodnotenia z viacerych zdrojov. Informécie o kazdej financovanej
operacii mozno kombinovat' s kontextovymi informaciami o situacii v ¢lenskych
Statoch a s externymi databazami, ako je napriklad spolo¢ny register flotily.

e Spolo¢né ukazovatele vysledkov sprostredkuvajii informacie najvyssej Grovne.
Napriklad vd’aka podpore z ENRF sa v pobreznych komunitich zachovalo
31 594 pracovnych miest v odvetviach rybarstva, akvakultiry a spracovania.

e Vydavky mozZno posudit’ na zéklade opatreni nariadenia o ENRF, na ktoré boli
vyclenené. Napriklad priblizne 33 % celkovych finanénych prostriedkov
zENRF sa vyclenilo na opatrenia na podporu  biodiverzity
(1 637 milionov EUR).

e Mozno poskytnut’ aj podrobnejSiu analyzu podl'a odvetvi. Napriklad podporu
z ENRF dostalo 13 123 jednotlivych plavidiel. Priblizne 25 % vydavkov ENRF
urenych pre plavidla sa poskytlo plavidlam v odvetvi maloobjemového
pobrezného rybolovu (124 miliénov EUR).

Kazdy z uvedenych prikladov mozno d’alej rozdelit’ podla &lenskych statov. Ciselné
idaje sa vztahujo na stav implementicie ENRF k 31.decembru 2020. Dalsie
podrobnosti a priklady moZzno n4jst’ v spravach o implementacii ENRF na webovom
sidle GR MARE'"™.

2.1. Intervenéna logika ENRF

Intervencnd logika opisuje, ako sa politické rozhodnutia, prijaté opatrenia a Zelany
vysledok vzdjomne ovplyviiuji. Je zdkladom monitorovania a hodnotenia, pricom sa
zacina na urovni politiky a pokracuje sa na trovni jednotlivych programov a operécii.

V ¢lanku 5 nariadenia o ENRF su stanovené ciele EU. Na tirovni politiky su tieto ciele
rozdelené na priority EU a $pecifické ciele, ako sa uvadza v ¢lanku 6 nariadenia o ENRF.
Kazdy ¢lensky §tat, ktory implementuje ENRF'®, navrhuje OP. Prostrednictvom OP sa
rieSia potreby podpory daného clenského Statu vyberom z dostupného stboru 51
opatreni. Clenské §taty analyzujii svoje silné aslabé stranky, prilezitosti a hrozby
(SWOT), aby identifikovali svoje potreby. Téato analyza im umoZznuje rozhodnut
o vhodnych opatreniach aich intenzite. Clenské §taty si takisto vyberaji vhodné
ukazovatele vysledkov a vystupov a stanovuji cielové hodnoty a Ciastkové ciele pre
finanéné ukazovatele, ukazovatele vystupov a vysledkov. PouZivaji sa na monitorovanie
pokroku aulah¢uji hodnotenie. OP schvaluje Komisia. Po schvaleni programu
Komisiou mdzu ¢lenské Staty pocas obdobia vykondvania upravovat’ svoje programy tak,
aby odréazali meniace sa potreby.

Interven¢nd logika bola navrhnutd ako vopred vymedzena Struktira na rieSenie potrieb
vSetkych Clenskych Statov. PoCas vykonavania sa vSak ukazalo, ze flexibilnejsi pristup by

17" https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-

evaluation-fame_en.

18 Vgetky ¢lenské Staty okrem Luxemburska.
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fungoval lepsie. Niektoré aspekty fungovali dobre, napriklad priority EU. Tie ulah¢ili
zhromazd’ovanie tdajov na Urovni eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov
(ESIF)". Iné aspekty, ako napriklad tematické ciele®® (t.j. zhromazd’ovanie na vysiej
tirovni, ktora predstavuje 11 investi¢nych priorit ESIF), sa ukazali ako maélo relevantné
pre ENREF, pretoze na takuto analyzu na vysokej urovni ma fond pomerne maly rozpocet.

V niektorych pripadoch bolo tazké pracovat’ s pevnymi vdzbami medzi jednotlivymi
aspektmi intervencnej logiky ENRF. Nariadenim o ENRF sa vytvorili prepojenia medzi
prioritami EU a opatreniami. Niektoré opatrenia sa v nariadeni vymedzili vel'mi uzko.
Napriklad produktivne investicie do akvakultury sa rozdelili do 11 kategoérii. V praxi sa
zistilo, ze Clenské Staty takéto uzko vymedzené opatrenia nevyuzivali dobre. RadSej
poskytovali finan¢né prostriedky v rdmci SirSie koncipovanych opatreni, ktoré sa tykali
tych istych ciel'ov.

Delegovanym nariadenim Komisie (EU) &. 1014/2014%' sa vytvorilo prepojenie medzi
prioritami EU a spolo¢nymi ukazovatel'mi vysledkov. Vykonavanie opatreni ¢lenskymi
Statmi sa premieta do ukazovatelov vysledkov. V oddiele 2.2 si podrobne opisané
pripomienky k spoloénym ukazovatelom vysledkov, ktoré boli vznesené v priebehu
vykonavania programu.

Pocas vykonavania bolo potrebné analyzovat’, ako opatrenia ENRF a povaha operacii
podporovanych v ramci jednotlivych opatreni pomohli dosiahnut' ciele SRP. Na tento
ucel boli na semindroch as vyuzitim technickych odbornych znalosti vypracované
metddy ad hoc. Thato analyzu ulahcili podrobné udaje dostupné na trovni operacii.
Napriklad sa zistilo, ze operacie vykonavané v ramci 11 opatreni ENRF [napr. inovécia
podla ¢lanku 47, produktivne investicie do akvakultiry podl'a ¢lanku 48 ods. 1 pism. a)
az d) apism.f) az h) aakvakultira poskytujlica environmentalne sluzby podla
¢lanku 54] pomohli dosiahnut’ ciel SRP, ktorym je podpora rozvoja udrzatelnych
akvakulturnych c¢innosti. Pri tomto type analyzy sa ukézala jednozna¢nd hodnota
podrobnych informécii o kazdej operacii.

Priklad: prepojenie medzi prioritami EU, $pecifickymi ciel’mi, opatreniami
a ukazovatel’mi vysledkov

Priorita EU 1 (presadzovanie rybolovu, ktory je environmentalne udrzatel'ny, efektivne
vyuziva zdroje, je inovacny, konkurencieschopny a zalozeny na vedomostiach) ma
Sest’ §pecifickych cielov.

Kazdy Specificky ciel' ma zodpovedajucu sériu opatreni. Napriklad trvalé ukoncenie
rybolovnych ¢innosti a podpora systémov na pridel'ovanie rybolovnych moznosti st
opatrenia (Clanky 34 a 36 nariadenia o ENRF), ktoré prispievaju k dosiahnutiu
Specifického ciela3 (zabezpeCenie rovnovahy medzi rybolovnou kapacitou

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_sk.

20 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/t/thematic-objectives.

2l Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢.1014/2014 z22.jila 2014, ktorym sa doplita nariadenie

Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 508/2014 z 15. maja 2014 o Eurdépskom namornom a
rybarskom fonde, ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (ES) ¢. 2328/2003, (ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢.
1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1255/2011, pokial
ide o obsah a Struktiru spolo¢ného systému monitorovania a hodnotenia pre operacie financované z
Eurépskeho namorného a rybarskeho fondu (U. v. EU L 283, 27.9.2014, s. 11).
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a dostupnymi rybolovnymi moznostami) v ramci priority EU 1.

Na Specificky ciel’ 3 sa vzt'ahuju tieto spolo¢né ukazovatele vysledkov: ukazovatel
vysledku 1.3 (zmena dcistého zisku) a ukazovatel' vysledku 1.6 (zmena nevyvazenych
flotil v percentach).

Spdsob poskytovania idajov monitorovania a hodnotenia sa riadi Struktirou opisanej
intervencnej logiky. Udaje sa poskytuja v troch zékladnych formatoch:

e suhrnné udaje o operaciach (Infosys), ktoré sa predkladaju kazdoro¢ne koncom
marca,

e vyro¢né spravy o implementacii, ktoré sa predkladaji kazdorocne koncom maja a

e hodnotenia, ktoré sa vykonavaju pred zacatim programového obdobia, po¢as neho
a po jeho skonceni.

Tieto udaje su sucastou suboru spolocnych ukazovatelov vysledkov, ktoré sluzia ako
kl'aicové ukazovatele uspechov ENRF.

2.2. Spolo¢né ukazovatele

Celkovo mozno povedat, ze spolocné ukazovatele ENRF poskytli dobry zaklad pre
monitorovanie pokroku pri jeho vykondvani. Ich hodnoty sa nahlasuji do verejne
pristupného Portalu otvorenych dat Eurdpskej Gnie??. Dalej s uvedené zistenia tykajice
sa ukazovatel'ov.

e Kontextové ukazovatele st nevyhnutné na analyzu SWOT a urcenie potrieb
¢lenskych sStatov. Ich zahrnutie do podévania sprav vSak nemalo ziadnu hodnotu
pre monitorovanie pokroku.

e Najspol'ahlivej$im ukazovatelom vystupu bol pocet operdcii. Zabezpecoval
jednoduchs$ie programovanie a poddvanie sprav a mozno ho vyrazne zlepSit
kombinéciou s inymi idajmi na Grovni operacii.

e Niektoré ukazovatele boli zlozité a v praxi tazko pouZziteI'né z ddvodu nedostatku
udajov alebo rozdielov vich =ziskavani v jednotlivych ¢lenskych Statoch
(napriklad pozitivne aj negativnhe zmeny ukazovatelov —,zmena tykajuca sa
nechcenych tulovkov* alebo ,zmena palivovej efektivnosti rybolovu® —sa
povazovali za pozitivne zmeny).

e Niektoré ukazovatele neboli Uplne vhodné na zachytenie priameho strednodobého
ucinku ENRF. Namiesto toho sa zameriavali skor na zachytenie u¢inkov SRP
nezavisle od ENRF (napriklad ,,zmena tykajica sa nechcenych ulovkov* alebo
»Zmena rozsahu chranenych morskych oblasti*).

e RO sa vyhybali zlozitejSim ukazovatelom. Takéto ukazovatele boli casto
vyhldsené za nepouzitelné na trovni programu alebo sa jednoducho
nenahlasovali na Grovni jednotlivych operacii.

e Pri podavani sprav sa casto vyskytovali rozne chyby. VécSina znich bola
sposobend nespravnym vykladom vymedzeni ukazovatel'ov a rozdielnymi
postupmi zberu udajov. Vymedzenia sa pocas celého obdobia vykonavania
objasnovali a zlepSovali prostrednictvom pravidelnej aktualizacie pracovného

22 https://cohesiondata.ec.europa.eu/.
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dokumentu o vymedzeniach ukazovatelov?*. Dalsie chyby sa vyskytli v dosledku
nepresnosti mernych jednotiek, napriklad ,,tisic EUR* namiesto jednoducho
,»EUR®. Tieto chyby sa zistili a opravili pri podévani sprav a programovani, ako
aj poskytnutim revidovanych vymedzeni s ciel'om zlepsit’ pouzivanie vymedzeni.

e Clenské S$taty mali moZnost podavat spravy o ukazovateloch vysledkov
Specifickych pre jednotlivé programy. Ich hodnota mimo podadvania sprav pre
prislusny ¢lensky stat bola obmedzena, ked’ze ich nebolo mozné zlucit’ na Grovni
EU.

e Vpraxi sa zistilo, Ze spolo¢né ukazovatele vysledkov vymedzené a urcené na
pouzitie len v ramci urcitych opatreni mohli byt rovnako vhodné na pouzitie
vramci inych opatreni. Zo skuasenosti pocas vykonavania vyplynulo, zZe
flexibilnejsia Struktara by fungovala lepsie.

Priklad: tri spolo¢né ukazovatele vysledkov ENRF, ktoré predstavuju uspechy
fondu v rokoch 2014 az 2020

1. Polet operacii financovanych z ENRF, ktorymi sa vykondva systém EU
v oblasti kontroly, inSpekcie a presadzovania:

planovanych, podl'a programov ¢lenskych Statov: 954 operacii

vykonanych, podl'a vyrocnych sprav ¢lenskych Statov o implementacii: 615
operacii.

2. Pocet novych podnikov vytvorenych v ramci iniciativ miestneho rozvoja
vedenych komunitou a financovanych z ENRF:

planovanych, podla programov ¢lenskych statov: 750 podnikov

vytvorenych, podla vyrocnych sprav clenskych Stitov o implementacii: 486
podnikov.

3. Zamestnanost’® zachovana v odvetvi rybarstva vd’aka podpore z ENREF,
merana v ekvivalentoch plného pracovného ¢asu (FTE):

planovanych, podl'a programov ¢lenskych Statov: 22 473 FTE

realizovanych, podla vyro¢nych sprav ¢lenskych Statov
o implementacii: 17 985 FTE

2.3. Suhrnné udaje o operaciach (Infosys)

V obdobi 2014 — 2020 bolo zavedené podavanie sprav podla lanku 97 ods. 1 nariadenia
o ENRF. To viedlo k ziskaniu tdajov, ktoré vyrazne prevysSovali udaje dostupné pre
Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo v predchadzajucom obdobi (2007 — 2014). Urcity
cas vSak trvalo, kym sa vkazdom clenskom S$tate vytvorili systémy, ktoré by boli
kompatibilné a dostatocne spol'ahlivé na zhromaZdenie Udajov, napriklad odhalenim

3 MHRA, Pracovny dokument o vymedzeniach spolocnych ukazovatelov ENRF:
https://ec.europa.cu/fisheries/cfp/emff/fame_en.
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a odstranenim jednotkovych chyb, ako je nahlasovanie ,,EUR* namiesto ,tisic EUR".
Oddelenie podpory MHRA pripravilo niekol'’ko pracovnych dokumentov a podpornych
IT nastrojov, ktoré pomohli tieto systémy vytvorit. Nastroje boli navrhnuté tak, aby sa
znizil pocet chyb pri podavani sprav a skratil sa Cas potrebny na upravu a finalizaciu
udajov pred ich pouzitim na analyzu.

Infosys poskytuje dobre Struktirovany, spolo¢ny a dosledny sposob zaznamendvania
udajov. Vd’aka tomu mozno Infosys pouzivat na monitorovanie pokroku, hodnotenie
a referenéné porovnavanie na Grovni ¢lenskych $tatov. Na stuhrnnej urovni EU sa stal
neocenitelnym nastrojom na poskytovanie spolahlivych udajov pre podéavanie sprav
a rozhodovanie.

Co sa méZeme o projekte dozvediet’ prostrednictvom Infosys?

Udaje zaznamenané na trovni operacie pomahajii Komisii pochopit’ pribeh, ktory sa za
nimi ukryva. Napriklad rybarka zo Spanielskeho mesta Almeria, ktord prevadzkuje
mikropodnik, vykonava operaciu ENRF stvisiacu s diverzifikdciou a novymi formami
prijmu tym, Ze na svojom plavidle rozvija rybolovnu turistiku na otvorenom mori.
Plavidlo mozno identifikovat’ podl'a ¢isla v registri rybarskej flotily, ktoré je prepojené
s informéaciami o velkosti plavidla, vykone motora, triede ahlavnom rybarskom
Vystroji.

Uvéadzaju sa datumy zaciatku a konca operacie. Uvadzajii sa celkové ndklady na
operaciu a podrobnosti o financovani. Napriklad polovica finan¢nych prostriedkov
pochddza zrozpoftu ENRF azvySok je kombinaciou financovania z verejnych
a sukromnych zdrojov.

V pripade podniku sa uvadza kod nomenklatiry uzemnych jednotiek pre Statistické
ucely (NUTS) oznacujuci miestnu oblast’, na ktorti sa operacia vztahuje. Z udajov
takisto moZno vy¢itat vyznam opericie pre podporu rodovej rovnosti v odvetvi
rybarstva.

Operédcia sa vykonava podla c¢lanku 30 (,,Diverzifikdcia anové formy prijmu‘)
nariadenia o ENRF. Vysledok sa meria pomocou spolo¢ného ukazovatela ,,zmena
¢istého zisku*.

V ¢lanku 97 nariadenia o ENRF sa vyzaduje, aby RO poskytovali Komisii sthrnné tidaje
o operéaciach vybranych na financovanie. Udaje, ktoré sa poskytuji kazdoroéne koncom
marca, sa vztahuji na vykondvanie do konca predchédzajuceho kalendarneho roka.
Rovnako ako systémy podavania sprav predchadzajicich nastrojov financovania
(finan¢ny ndéstroj na usmerniovanie rybného hospodarstva a Europsky fond pre rybné
hospodarstvo) je tento systém podavania sprav v§eobecne znamy ako Infosys.

Miera podrobnosti poskytovana na Urovni operdcii prostrednictvom poddvania sprav
Infosys je v pripade ENRF jedine¢nd. Podrobnosti o pozadovanych udajoch a Struktire
databazy sa uvadzaju v dvoch vykonavacich nariadeniach?*. Udaje opisujii pokrok
auspechy na Grovni operacie tym, Ze zachytavaji dianie v teréne. Udaje obsahuju

2 Vykonavacie nariadenia Komisie (EU) &. 1242/2014 a (EU) &. 1243/2014.
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kl'icové informacie o prijimatel'ovi (napr. vel'kost’ podniku alebo pohlavie) a o operécii
(druh cinnosti, rozpocet, pocet dotknutych rybarov, celkovd dotknutd plocha atd’.).
S cielom obmedzit’ administrativnu zataz na RO a prijimatel'ov vychadza véc¢sina tidajov
Infosys z informacii, ktoré¢ uz su uloZzené vo vnutrostatnych databazach zriadenych na
ucely splnenia poziadaviek tykajucich sa zaznamendvania a uchovavania udajov pre
jednotlivé operacie.

2.4. Vyrocné spravy o implementacii

Podrla ¢lanku 114 nariadenia o ENRF a ¢lanku 50 nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach
(NSU) sa musi Komisii kazdorocne do 31. maja zaslat’ vyrocna sprava o implementéacii,
ato v pripade kazdého programu. Vo vyro¢nych spravach o implementécii su zhrnuté
hlavné uspechy a vyzvy pri vykonavani OP. Podobne ako spravy Infosys sa aj vyrocné
spravy o implementécii tykaju vykondvania do konca predchadzajuceho kalendarneho
roka. Komisia a Clenské Staty vyuzivaji prehlad o vykonavani, ktory im poskytuju
vyro¢né spravy o implementacii, na preskimanie dosiahnutych vysledkov a vykonanie
pripadnych tprav.

Vyrocné spravy o implementacii poskytuju dva typy informacii: kvalitativne informacie
opisujuce hlavné uspechy a vyzvy a kvantitativne informacie obsahujuce stthrnné tdaje
v tabul’kovej forme. Obsahuju aj orienta¢né pridelenie financnych prostriedkov na urovni
opatreni.

Vyro¢né spravy o implementécii si cennym zdrojom informacii, najma pokial’ ide o opis
toho, ako sa vykonavanie programu pocas programového obdobia vyvijalo, ¢o bolo
uspesné a kde sa vyskytli tazkosti a vyzvy.

Informacie vo vyroénych spravach o implementécii sa tykaju vykonévania na konci
decembra predchadzajuceho roka. Ak sa zohl'adni Cas potrebny na pripravu, predloZenie
a prijatie spravy ana vykonanie potrebnych revizii, udaje v sprave st v Case jej
uverejnenia zvycajne staré priblizne devit’ mesiacov.

Udaje z vyroénej spravy o implementacii sa pouzivaji aj na zhromazd’ovanie idajov na
tirovni ESIF a st verejne dostupné na Portali otvorenych dat Europskej unie. Na druhe;
strane sa Infosys pouZiva na technickejSie a podrobnejSie analyzy. Existencia dvoch
samostatnych systémov podavania sprav tykajlicich sa kvantitativnych udajov
skomplikovala analyzu. Vysledné stibory idajov je totiZ potrebné porovnavat’, aby sa
zistili rozdiely a chyby.

Co sa mozeme o vvkonavani dozvediet’ prostrednictvom vyrocnej spravy
o implementacii?

Vyrocné spravy o implementécii poskytuji informécie o problémoch ovplyviiujiicich
vykondvanie a vykonnost programu, ato prostrednictvom opisu vnutrostitneho
hospodarskeho a pravneho prostredia. Ide o dolezité informacie pre Komisiu, aby
mohla formulovat’ pripomienky a spolupracovat’ s ¢lenskymi Staitmi na rieSeni ich
Specifickych vyziev scielom zlepSit vykondvanie. V spravach sa uvadzaja
podrobnosti o podpore maloobjemového pobrezného rybolovu, napriklad o vymene

25 https://cohesiondata.ec.europa.eu/.
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alebo modernizacii hlavnych alebo pomocnych motorov.

Vo vyroc¢nych spravach o implementacii sa opisuju aj ¢innosti, ktoré st sucast’ou planu
hodnotenia programu, a sumarizuji sa vykonané hodnotenia. Spravy za roky 2017
a2019 obsahovali osobitné oddiely, v ktorych sa poskytli dodatoéné informacie
o podpore ciel'ov v oblasti zmeny klimy a inteligentného, udrzateného a inkluzivneho
rastu.

2.5. Hodnotenia

Clenské $taty vykonali ex ante hodnotenia®® sluziace ako zaklad pre navrh programu.
Tieto hodnotenia sa predlozili Komisii spolu s OP. Komisia vypracovala syntézu ex ante
hodnoteni?’. Z tejto syntézy vyplynulo, Ze hlavnym prinosom ex ante hodnotenia bola
podpora poskytnutd pri vykondvani analyz SWOT, identifikacii Specifickych
intervencnych potrieb programov a kvantifikacii cielovych ukazovatel'ov.

Kazdy program zahfiia aj plan hodnotenia na zaistenie pravidelnych hodnoteni
a vhodnych naslednych opatreni. Hodnotenia by mali posudit’ u¢innost, efektivnost
avplyv ENRF?. Aspon raz pocas programového obdobia by sa v hodnoteni malo
posudit’, ako podpora z ENRF pomohla dosiahnut’ ciele v ramci kazdej priority EU. Tieto
hodnotenia budu podkladom pre ex post hodnotenie ENRF, ktoré sa ma uskuto¢nit’ do
konca roka 20247,

Najcastejsim typom hodnotenia, ktoré vykonali Clenské Staty, st hodnotenia procesov
a postupov. Vicsina z nich bola Struktirovana tak, aby sa v nich hodnotila G¢innost’
a efektivnost’ procesov na urovni OP, a to podla Specifického ciela a opatrenia. Medzi
priklady vykonanych $pecifickych hodnoteni patria:

e hodnotenie vykonavania miestneho rozvoja vedené¢ho komunitou,

e analyza nakladov a prinosov systému vyrad’ovania z prevadzky,

e hodnotenie systému oznacovania homarov pismenom V,

e hodnotenie systému udrZate'ného rybarstva,

e hodnotenie recirkulacnych systémov akvakultury,

e posudenie vplyvu odvetvi modrého hospodarstva, ako aj

e ex ante hodnotenie vyuzivania financnych néstrojov.

Podl'a informacii o hodnoteniach uvedenych vo vyro¢nych spravach o implementacii sa
identifikovali tri hlavné vystupy:

e zmeny OP vstlade s pripomienkami uvedenymi v hodnoteniach, vicSinou
s cielom presunut’ finanéné prostriedky z opatreni, o ktoré bol mensi zdujem, na
opatrenia, o ktoré je vac¢si zaujem,

26 Clanok 55 NSU.

27 https://op.europa.eu/en/publication-detail/~/publication/a47fl1ad1-055d-11e7-8a35-01aa75ed7 1al.
2 Clanok 115 nariadenia o ENRF a &lanok 56 NSU.

»  Clanok 57 NSU.
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e zjednodusenie, zefektivnenie a tiprava vnutrostatnych pravidiel a postupov, ako aj

e vyvoj koncepcii andvrhov programovych Struktur pre Eurdpsky namorny,
rybolovny a akvakultarny fond (ENRAF).

Zo syntézy hodnoteni vramci vyro¢nych sprav o implementacii a zo seminarov na
podporu hodnotenia a budovania kapacit®® oddelenia pre monitorovanie a hodnotenie
rybolovu a akvakultiry (oddelenie MHRA) vyplynulo, Ze kvalita a rozsah hodnoteni sa
v jednotlivych €lenskych Statoch vyrazne lisili. Kvalita a rozsah hodnoteni vo velkej
miere zaviseli od:

e organizacie RO a ich G¢innosti pri dohl'ade nad vnutroStatnym programom,

e turovne odbornych znalosti zmluvnych expertov, ako aj

e stupila pripravy a odbornych znalosti uplatiiovanych pri:

o vymedzeni referenéného ramca hodnotenia;

o vypracuvani vhodnych hodnotiacich otazok; ako aj

o stanoveni vyberovych kritérii pre predkladanie ponuk tykajucich sa
hodnoteni.

Clenské $taty uvadzali tazkosti pri rozhodovani o poéte a rozsahu hodnotiacich otazok,
¢o viedlo k hodnoteniu, ktoré¢ mohlo byt bud’ prili§ vSeobecné, alebo prili§ zamerané na
konkrétnu tému, a to v zavislosti od dostupného casu a rozpoctu.

Priklady hodnoteni, v ktorvch sa posudzuje vvkonnost’ a vvkonavanie

Vroku 2020 vykonal clensky S$tat hodnotenie vykonnosti a hodnotenie procesu
vykonéavania. Hodnotenie vykonnosti sa zameralo na efektivnost’ opatreni ENRF pri
dosahovani Specifickych cielov a cielovych hodnoét OP. V hodnoteni procesu
vykonavania sa posudzovala efektivnost’ a G€innost mechanizmu poskytovania
podpory z ENRF, ato prostrednictvom postudenia riadiacich Struktar a metdd
vykonavania.

Na zéklade tychto hodnoteni sa ¢lensky Stat rozhodol, Ze bude priebezne preskimavat’
ciele vykondvania programu a prerozdeli finan¢né prostriedky z opatreni, v rdmci
ktorych sa pravdepodobne nevycerpaji vSetky pridelené prostriedky, na opatrenia,
o ktoré je vacsi zdujem. V naslednych odportcaniach sa navrhlo zefektivnenie poctu
intervencii s cielom zefektivnit’ administrativu a zabezpecit’ vacsiu zrozumitelnost’ pre
ziadatel'ov. Takisto sa v nich navrhlo zlepsit’ informacny systém a zjednodusit’ postupy
riadenia programu, najmi umoznit’ online spracovanie grantov.

2.6. Vykonnostny ramec

Clanky 21 a 22 NSU poskytuju zéklad pre vykonnostny ramec a jeho uplatiiovanie na
preskiimavanie programov. Pri preskimavani vykonnosti sa skimalo plnenie ¢iastkovych

30 Seminare na pomoc riadiacim organom pri zlepSovani kvality a intenzity ich &innosti. Napriklad

pomoc pri navrhovani Specifickych, cielenych hodnotiacich otdzok vhodnych pre zdroje a informacie
dostupné pre danu pracu.
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cielov programov na tirovni priorit EU s vyuzitim informécii uvedenych vo vyroénych
spravach o implementacii, ktoré clenské §taty predlozili v roku 2019.

Komisia prijala pre kazdy program ENRF rozhodnutia o prioritich EU, v ramci ktorych
sa dosiahli ciastkové ciele (finanéné ukazovatele a ukazovatele vystupov). Tymto
prioritdm sa pridelila vykonnostnd rezerva (t.j. 5 % —7 % pridelenych rozpoctovych
prostriedkov na kazdu prioritu podla rozhodnutia prislusného clenského Statu).
Vykonnostnd rezerva pre priority, v ramci ktorych sa nedosiahli Ciastkové ciele, sa
prerozdelila medzi priority, v ramci ktorych sa dosiahli ¢iastkové ciele.

Vykonnostny ramec, najméd preskimanie programov, si vyzadoval analyzu a prijatie
rozhodnuti. Preskimanim sa sice poskytol podnet na zlepsenie vykondvania, ale tento
podnet nebol vel'mi silny. Dosledkom nedostato¢nej vykonnosti bolo povinné presuvanie
finanénych prostriedkov z jednej priority EU na druht. To je v stlade s logickym
postupom RO na zlepSenie vykondvania za normalnych okolnosti, ato aj bez
preskiimania.

3. RAMEC MONITOROVANIA A HODNOTENIA PRE ENRAF

Ramec monitorovania ahodnotenia pre ENRAF bol vytvoreny ako sucast
vykonnostného ramca rozpoétu EU3!. Tento vykonnostny ramec zahfiia koncepcie, ako
su zadkladné ukazovatele vykonnosti, harmonizované¢ podavanie sprav a sledovanie
vydavkov na horizontdlne aspekty, napr. na klimu a Zivotné prostredie. Kazdy fond mé
preto prispdsobeny ramec. Rdmec monitorovania a hodnotenia pre ENRAF vychadza zo
skusenosti ziskanych pocas vykonavania ENRF, ako sa uvadza v oddiele 2. V tomto
oddiele su stru¢ne opisané novinky tykajlice sa ramca monitorovania a hodnotenia.
Vsetky podrobnosti budu uverejnené v pracovnom dokumente, ktory bude k dispozicii na
stranke ENRAF na webovom sidle GR MARE?®?,

Interven¢nd logika ENRAF je flexibilnejSia nez logika ENRF. M4 menej priorit a mene;j
Specifickych cielov, pricom dobre vymedzené, podrobné opatrenia ENRF sa uz
nepouzivajil ako nastroj programovania a monitorovania. Namiesto toho si ¢lenské §taty
moZu slobodne vybrat’ a vymedzit’ opatrenia prispdsobené ich Specifickym potrebam.

Clenské $taty si takisto mozu slobodne vybrat najvhodnejsie spolo¢né ukazovatele
vysledkov na meranie u€inkov svojich opatreni. Ukazovatele st stanovené v nariadeni
o ENRAF??, pricom ich poget sa zniZil z 35 v rimci ENRF na 22 (25 vratane ¢iastkovych
ukazovatelov). Zjednodusili sa a opisali spéosobom, vd’aka ktorému by sa mali odstranit’
mnohé neistoty a chyby stvisiace s ukazovateI'mi ENRF.

V ramci ENRAF clenské Staty nepredkladaji vyro¢né spravy o implementécii. Namiesto
toho nahlasuji StrukturovanejSie a pravidelnejSie kvantitativne tUdaje, ako sa uvadza
vNSU na roky 2021 —2027°*. Dvakrat ro¢ne sa tieto kvantitativne idaje dopliaju

31 Opisané v oznameni COM(2021) 366 final.

32 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/emfaf en.

33 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1139 zo 7.jula 2021, ktorym sa zriaduje

Eurépsky namorny, rybolovny a akvakultirny fond a ktorym sa meni nariadenie (EU) 2017/1004.

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24.juna 2021, ktorym sa stanovuji

spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodliva transformaciu a Eurépskom namornom, rybolovnom
a akvakultirnom fonde a rozpoctové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu

14


https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/emfaf_en

o udaje o vykonavani na urovni operacii (Infosys). Kazdoro¢né stretnutia medzi RO
a Komisiou zamerané na preskimanie vykonnosti poskytuju prilezitost zaoberat sa
kvalitativnymi aspektmi programu.

Hodnotenia zostavaju klaéovym aspektom ramca. Clenské §taty musia hodnotit’ svoje
programy na zaklade jedného alebo viacerych z tychto kritérii: efektivnost’, ti¢innost,
relevantnost, koherentnost’ a pridana hodnota Unie®. Cielom je zlepsit kvalitu
vypracivania a vykondvania programov. Hodnotenia sa mdézu vztahovat aj na iné
relevantné kritéria, ako je inkluzivnost, nediskrimindcia a viditeInost. Rémcom sa
stanovuje aj priebezné a zaveretné hodnotenie implementacie ENRAF.

V ¢lanku 16 NSU na obdobie 2021 —2027 sa stanovuje vykonnostny ramec. V tomto
ramci sa stanovuju Ciastkové ciele acielové hodnoty pre ukazovatele vystupov
a vysledkov, ktoré st spojené so Specifickymi cielmi. To ul'ahfuje monitorovanie,
podavanie sprav a hodnotenie vykonnosti fondu pocas obdobia implementacie.
V nariadeni o ENRAF sa nestanovuje preskiimanie vykonnosti a nasledné pridelenie
vykonnostnej rezervy.

Tabul’ka 1 poskytuje prehl'ad najvyznamnejSich rozdielov medzi obdobim 2014 — 2020
a obdobim 2021 —2027. Celkovo sa monitorovanie ahodnotenie ako sucast’ ramca
ENRAF zjednodusilo a ponuka vicsiu konzistentnost’ a flexibilitu nez rimec ENRF.

Tabulka 1: Porovnanie rimca monitorovania a hodnotenia pre ENRF a ENRAF

Aspekt Spolo¢ny systém monitorovania Ramec monitorovania a hodnotenia

a hodnotenia 2014 — 2020 (ENRF) | 2021 2027 (ENRAF)

Intervencna logika vopred vymedzena flexibilnejsia, s menSim poctom obmedzeni
Priority 6 4

Specifické ciele 17 10

Opatrenia vopred vymedzené v nariadeni o ENRF | Ziadne opatrenia; Clenské Staty Specifikuju

svoje typy opatreni na Grovni $pecifickych

Kontextové 53 ziadne

ukazovatele

Ukazovatele 35 vratane ¢iastkovych ukazovatel'ov 25 vratane ¢iastkovych ukazovatel'ov

vysledkov

Ukazovatele 28 1

vystupov

Typy operacie 160 66

Kazdorocné raz udaje na Grovni operacie: dvakrat; finan¢né

podavanie sprav udaje: trikrat

Plan hodnotenia ano, sucast’ OP ano, interny dokument

Hodnotenie ex ante hodnotenie v roku 2015 hodnotenia pocas obdobia vykonavania
(clenské staty), hodnotenia pocas (¢lenske staty), priebezné hodnotenie v roku

obdobia vykonavania (Clenskeé $taty), ex | 2024 (Komisia), hodnotenie vplyvu v roku

post hodnotenie v roku 2024 (Komisia) | 2029 (¢lenské §taty), ex post hodnotenie

a integraciu, Fond pre vnutorni bezpecnost’ a Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizovi
politiku.

35 Clanok 44 NSU na obdobie 2021 —2027.
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cielov (neopravnené opatrenia si vylicené)




Aspekt Spolo¢ny systém monitorovania Ramec monitorovania a hodnotenia
a hodnotenia 2014 — 2020 (ENRF) | 2021 -2027 (ENRAF)

v roku 2031 (Komisia)

Vykonnostny ramec | zahrnuty, ale bez usmerneni zahrnuty; clenské §taty dostali dokument

o metodike vykonnostného ramca®¢

Zdroj: oddelenie MHRA, 2021

4. ZAVER

Ked bol v roku 2014 zriadeny spolo¢ny systém monitorovania a hodnotenia pre ENRF,
po prvykrat sa zabezpecilo porovnatelné podavanie sprav na urovni operacii vo vsetkych
Clenskych Statoch. Systém bol zalozeny na vopred vymedzenej intervencnej logike
a subore spolo¢nych ukazovatelov. Jeho pevna Struktira spdsobila urcité t'azkosti,
napriklad problémy suvisiace s Uroviiou podrobnosti opisu opatreni na pouZzitie
finannych prostriedkov, réznym vykladom poziadaviek a vymedzeni v ¢lenskych
Statoch a odlisnym rozsahom intervencie v porovnani sinymi fondmi ESIF. Komisia
s pomocou oddelenia podpory MHRA neustale pracovala na rieSeni tychto problémov.
Oddelenie MHRA takisto poskytovalo potrebnu podporu, analyzy a odbornl pripravu pre
Clenské Staty aj Komisiu. Semindre, pracovné dokumenty a podpora ad hoc vychadzali
zo spolo¢nych skusenosti a vyrazne zosuladili a zlepsili schopnost RO zhromazd'ovat
udaje o vykonnosti ENRF, podavat’ o iom spravy a hodnotit’ ho. Skusenosti ziskané pri
implementacii ENRF boli kI"aiové pri vypracuvani StihlejSieho, zjednoduSeného ramca
s va¢sou frekvenciou podavania sprav na obdobie 2021 — 2027.

3¢ Pracovny dokument o metodike vykonnostného ramca bol distribuovany a predstaveny v jini 2021.

Jeho ucelom je ulahc¢it schvalovanie programov, poskytnut' Sablénu pre intervenénu logiku
programov clenskych Statov a poskytnut’ zaklad pre vyber ukazovatelov a $pecifikaciu (a naslednu
reviziu) Ciastkovych cielov, cielovych hodnot a finanénych odhadov. Tieto aspekty mozu byt
zakladom pre plan monitorovania a hodnotenia, ktory sa ma vypracovat’ v neskorsej faze, a poskytntt
tvorcom programov a zainteresovanym stranam usmernenia tykajiice sa uchovavania poznatkov v ich
organizaciach.
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