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1. INTRODUCAO

O Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) apoiou as politicas
maritima e das pescas da UE de 2014 a 2020. Um montante total de 6,4 mil milhdes de
EUR esta disponivel ao abrigo do fundo, dos quais 5,96 mil milhdes de EUR sao geridos
conjuntamente pelos Estados-Membros e pela Comissao (gestao partilhada). O presente
relatoério diz respeito apenas ao orcamento em regime de gestdo partilhada, que ¢
utilizado para fomentar a sustentabilidade das pescas e da aquicultura, promover uma
comercializacdo e transformacdo eficazes e sustentdveis dos produtos da pesca e da
aquicultura, bem como para refor¢ar o controlo das pescas e melhorar a recolha de dados
cientificos para a gestdo das mesmas. Este regime ajuda as comunidades costeiras a
diversificarem a sua economia azul, contribui para tornar as costas da UE mais atrativas e
apoia a prote¢do do ambiente e o enriquecimento da biodiversidade aquatica.

Foi criado um sistema comum de acompanhamento e avaliagdo (SCAA) para
acompanhar as operagdes do FEAMP financiadas em regime de gestdo partilhada'. Este
sistema contribui para registar e acompanhar as realizacdes destas operagdes, pelo que
proporciona transparéncia na utilizacdo dos fundos publicos e permite uma avaliagdo do
apoio do FEAMP. O SCAA assenta num quadro continuo de didlogo, gestdo, apoio e
partilha de experiéncias entre a Comissdo e os Estados-Membros. O objetivo deste
quadro consiste em fornecer dados comuns e comparaveis que possam ser agregados e
analisados em funcao de varios critérios em todos os Estados-Membros.

Este ¢ o segundo relatorio ao Parlamento Europa e ao Conselho sobre a aplicacdo do
SCAA. Centra-se na evolugdo da situagio desde o relatério anterior?, expde os
ensinamentos retirados durante a execucdo e analisa a forma como estes ultimos foram
tidos em conta na elaborag¢ao do quadro do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das
Pescas e da Aquicultura (FEAMPA) para 2021-2027°. O presente relatorio ndo faculta
pormenores sobre as realizacdes do FEAMP, pois estes dados constam dos relatorios de
execucido do FEAMP, disponiveis no sitio Web da DG MARE*.

Nos termos do artigo 108.° do Regulamento FEAMP, os objetivos do SCAA sdo os
seguintes:

a) Demonstrar os progressos e as realizagdes da politica comum das pescas (PCP) e
da politica maritima integrada (PMI) e avaliar o impacto geral e a eficicia, a
eficiéncia e a pertinéncia das operacdes do FEAMP;

b) Contribuir para direcionar melhor o apoio a PCP e a PMI;

¢) Apoiar um processo de aprendizagem comum em matéria de acompanhamento e de
avaliagao;

d) Proporcionar avaliacdes soOlidas e comprovadas das operacdes do FEAMP que
sirvam de base ao processo decisorio.

' Artigo 107.° do Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 15 de maio
de 2014, relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga os
Regulamentos (CE) n.° 2328/2003, (CE) n.° 861/2006, (CE) n.° 1198/2006 e (CE) n.° 791/2007 do
Conselho e o Regulamento (UE) n.° 1255/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Como pedido nos termos do artigo 107.°, n.° 4, do Regulamento FEAMP. O primeiro relatorio foi
publicado em 2018 (COM(2018) 48 final).

3 Regulamento (UE) 2021/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021, que cria
o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e que altera o
Regulamento (UE) 2017/1004.

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-
evaluation-fame pt
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A fim de alcangar estes objetivos, o SCAA prevé o seguinte’:

1) Uma logica de intervengao que explique a forma de interacao entre as prioridades,
os objetivos especificos e as medidas®;

2) Um conjunto de indicadores comuns’;

3) Dados cumulativos sobre as operagdes selecionadas para financiamento®;

4) Relatorios anuais de execucdo (RAE) relativos a programas operacionais (PO)’;
5) Planos de avaliagdo'’;

6) Avaliacdes ex ante e ex post, bem como outras avaliagdes relacionadas com
programas do FEAMP'!;

7) Anélises de desempenho!?.

Estes aspetos sdo descritos em pormenor no relatério anterior sobre a aplicagdo do SCAA
do FEAMP!. O presente relatério centra-se nos novos aspetos que surgiram desde o
ultimo relatorio.

2. EXECUCAODA SCAA

Todos os aspetos descritos na sec¢do 1 foram discutidos com os Estados-Membros nas
reunides do grupo de peritos do FEAMP!*. A Comissdo serviu-se destas reunides para
elaborar o quadro dos regulamentos delegados e de execu¢ao que apoiam o SCAA. Esta
abordagem participativa prosseguiu ao longo do periodo de programacdo, levando as
autoridades de gestdo (AG) a continuar a desenvolver e reforcar o SCAA através da
partilha de boas préaticas e da resolucdo de questdes comuns. Tal assegurou a apropriagao
e a aceitacdo do sistema a nivel coletivo, e contribuiu para a formag¢do das AG ¢ da
Comissdo com vista a proceder ao acompanhamento e a avaliagdo desse sistema, bem
como para lhe fornecer os instrumentos para o efeito.

A Comissao criou uma unidade de apoio técnico denominada FAME (acompanhamento e
avaliagio da pesca e da aquicultura)’>, a fim de garantir que os Estados-Membros

5 Enumerado no artigo 1.° do Regulamento Delegado (UE) n.° 1014/2014 da Comissdo.

6 Artigo 18.°,n.° 1, alinea a), € artigo 116.° do Regulamento FEAMP.

7 Artigo 109.° do Regulamento FEAMP. A lista de indicadores comuns é apresentada no anexo do

Regulamento (UE) n.° 1014/2014.
8 Artigo 97.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento FEAMP (relatorio do Infosys).

Artigo 114.° do Regulamento FEAMP, que complementa o artigo 50.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece
disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social
Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, ¢ que estabelece disposigdes gerais relativas ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do
Conselho (o «Regulamento Disposi¢des Comunsy» (RDC)).

Artigo 115.° do Regulamento FEAMP, em conjugagdo com o artigo 56.° do Regulamento Disposigoes
Comuns.

' Artigos 115.°, 116.° ¢ 117.° do Regulamento FEAMP, em conjugac¢do com os artigos 55.°, 56.° ¢ 57.°
do RDC.

12 Artigo 21.°,n.° 1, do RDC.
3 COM(2018) 48 final.

Os documentos e relatdrios destas reunides estdo disponiveis em https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff pt.

Mais informagdes sobre o FAME estao disponiveis em https://ec.europa.cu/fisheries/cfp/emff/fame pt.
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aplicam o SCAA de forma coerente. Este servico de apoio foi prestado por um
contratante externo ao longo dos sete anos do periodo de programagdo. As reacdes, as
experiéncias e os conhecimentos foram recolhidos junto das AG e desenvolvidos com a
unidade de apoio FAME. Os documentos de trabalho e os relatérios elaborados pelo
FAME estdo disponiveis na pagina Web Europa'®. Este tltimo ajuda a Comissdo e os
Estados-Membros a elaborar, executar e analisar cada um dos aspetos enunciados no
presente capitulo.

Que informacoes pode o SCAA prestar sobre o FEAMP?

O SCAA combina informa¢des em matéria de acompanhamento e avaliagdo provenientes
de vérias fontes. As informagdes relativas as operagdes financiadas podem ser

combinadas com informacdes contextuais relativas a situacdo nos Estados-Membros ¢
também com bases de dados externas, como o ficheiro da frota comum.

e Os indicadores comuns de resultados transmitem informacdes de nivel mais
elevado. Por exemplo, gracas ao apoio do FEAMP, foram mantidos 31 594
empregos nas comunidades costeiras nos setores das pescas, da aquicultura e da
transformacao.

e As despesas podem ser avaliadas em funcdo das medidas do Regulamento
FEAMP para as quais foram autorizadas. Por exemplo, cerca de 33 % do
financiamento total do FEAMP foi afetado a medidas de apoio a biodiversidade
(1 637 milhdes de EUR).

e Pode também ser facultada uma andlise mais pormenorizada por setor. Por
exemplo, 13 123 navios beneficiaram de um apoio do FEAMP. Cerca de 25 % das
despesas do FEAMP consagradas aos navios destinaram-se a navios do setor da
pequena pesca costeira (124 milhdes de EUR).

Todos os exemplos apresentados podem ser discriminados por Estado-Membro. Os
valores apresentados dizem respeito ao estado de execucdo do FEAMP em 31 de
dezembro de 2020. Podem consultar-se mais informagdes e exemplos nos relatorios de
execugdo do FEAMP, disponiveis no sitio Web da DG MARE!",

2.1. Ldgica de intervencio do FEAMP

A logica de intervengdo descreve a forma de interacdo entre as decisdes politicas, as
medidas tomadas e os resultados pretendidos. Trata-se da pedra angular do
acompanhamento e da avaliacdo, comec¢ando ao nivel estratégico e continuando ao nivel
dos programas e operagdes individuais.

O artigo 5.° do Regulamento FEAMP define os objetivos da UE. A nivel estratégico,
estes sdo repartidos por prioridades da UE e objetivos especificos, como estabelecido no
artigo 6.° do Regulamento FEAMP. Os Estados-Membros que executam o FEAMP!®
elaboram um PO, que d4 resposta as necessidades de apoio dos Estados-Membros em causa,
optando entre as 51 medidas disponiveis para o efeito. Os Estados-Membros analisam as
suas forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas (SWOT) para identificar as suas
necessidades. Esta analise permite-lhes tomar decisdes sobre as medidas adequadas e a

https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emft/fame pt

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-
evaluation-fame pt

Todos os Estados-Membros exceto o Luxemburgo.
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sua intensidade. Os Estados-Membros também selecionam os devidos indicadores de
resultados e de realizagdes e fixam metas e objetivos intercalares para os indicadores
financeiros, de realizagdes e de resultados, que sdo utilizados para acompanhar os progressos
realizados e facilitar a sua avaliacdo. A Comissao aprova o PO. Durante todo o periodo
de execugdo, os Estados-Membros podem alterar os seus programas com vista a refletir a
evolucdo das necessidades, na sequéncia da aprovagao do programa pela Comissao.

A logica da intervengdo foi proposta como uma estrutura predefinida para dar resposta as
necessidades de todos os Estados-Membros. Contudo, durante a execucdo, tornou-se
evidente que uma abordagem mais flexivel funcionaria melhor. Alguns aspetos funcionaram
bem, tal como as prioridades da UE, pois facilitaram a agregacao de dados a nivel dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)'°. Outros aspetos, como os objetivos
tematicos?® (ou seja, a agregacdo de nivel superior que representa as 11 prioridades de
investimento dos FEEI), revelaram-se pouco relevantes para o FEAMP dado este ultimo
dispor de um or¢gamento comparativamente reduzido para essa analise de alto nivel.

Em alguns casos, as ligagdes rigidas entre os diferentes aspetos da ldgica de intervengao
do FEAMP dificultaram os trabalhos realizados. O Regulamento FEAMP criou ligagdes
entre as prioridades e as medidas da UE, concebendo certas medidas de forma muito
restrita. Por exemplo, dividiu em 11 categorias os investimentos produtivos na
aquicultura. Na pratica, considerou-se que os Estados-Membros nao recorreram
corretamente a essas medidas definidas de forma tao restrita, pois preferiram conceder
financiamento no ambito das medidas mais gerais, abrangendo os mesmos objetivos.

O Regulamento Delegado (UE) 1014/2014 da Comissdo?! criou uma ligagdo entre as
prioridades da UE e os indicadores de resultados comuns. A aplicagdo das medidas pelos
Estados-Membros contribui para os indicadores de resultados. A sec¢ao 2.2 expde as
observagoes relativas aos indicadores de resultados efetuadas ao longo da execugdo do
programa.

Durante a execugdo, foi necessario analisar a forma como as medidas do FEAMP ¢ a
natureza das operagdes apoiadas ao abrigo de cada medida contribuiram para a realizagao
dos objetivos da PCP. Para o efeito, foram concebidos métodos ad hoc em seminarios,
com o apoio de conhecimentos técnicos especializados. A disponibilidade dos dados
pormenorizados a nivel operacional facilitou esta analise.- Por exemplo, considerou-se
que as operagdes executadas ao abrigo de 11 medidas do FEAMP (por exemplo,
inovagdo nos termos do artigo 47.°, investimento produtivo na aquicultura nos termos do
artigo 48.°, n.° 1, alineas a) a d) e f) a h), e a consecucdo de servicos ambientais pela
aquicultura nos termos do artigo 54.°) ajudaram a alcangar o objetivo da PCP de
promover o desenvolvimento de atividades aquicolas sustentaveis. Este tipo de anélise
revelou a importancia de dispor de informacdes pormenorizadas sobre cada operacao.

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_pt

20 https://ec.europa.eu/regional _policy/pt/policy/what/glossary/t/thematic-objectives

2" Regulamento Delegado (UE) n.° 1014/2014 da Comissdo, de 22 de julho de 2014, que completa o
Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga os Regulamentos (CE) n.° 2328/2003, (CE)
n.° 861/2006, (CE) n.° 1198/2006 e (CE) n.° 791/2007 do Conselho ¢ o Regulamento (UE)
n.° 1255/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita ao conteudo e estrutura de um
sistema comum de acompanhamento e avaliagdo para as operagdes financiadas pelo Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas (JO L 283 de 27.9.2014, p. 11).
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Exemplo: licacao entre as prioridades da UE, os objetivos especificos, as medidas e
os indicadores de resultados

A prioridade n.° 1 da UE (promover uma pesca ambientalmente sustentavel, eficiente em
termos de recursos, inovadora, competitiva e baseada no conhecimento) prossegue seis
objetivos especificos.

A cada objetivo especifico corresponde uma série de medidas correspondentes. Por
exemplo, nos termos da prioridade n.° 1 da UE, a cessacdo definitiva das atividades de
pesca e o apoio aos sistemas de reparticdo das possibilidades de pesca sdo medidas
(artigos 34.° e 36.° do Regulamento FEAMP, respetivamente) que contribuem para a
realizacdo do objetivo especifico n.° 3 (assegurar o equilibrio entre a capacidade de pesca
e as possibilidades de pesca disponiveis).

Sao aplicaveis ao objetivo especifico n.° 3 os indicadores de resultados 1.3 (evolugdo dos
lucros liquidos) e 1.6 (variagdao da percentagem de frotas desequilibradas).

A forma como sdo proporcionados os dados de acompanhamento e de avaliagdo segue a
estrutura da légica de intervengao descrita, pois sdo facultados em trés formatos principais:

e dados cumulativos sobre as operacdes (Infosys) apresentados no final de margo
de cada ano;

e relatorios anuais de execugdo (RAE) apresentados no final de maio de cada ano;
e avaliacdes efetuadas antes, durante e ap6s o periodo de programagao.

Estes dados contribuem para o conjunto de indicadores comuns de resultados que
proporcionam informagdes essenciais sobre as realizagdes do FEAMP.

2.2. Indicadores comuns

Globalmente, os indicadores comuns do FEAMP proporcionaram uma boa base para
acompanhar os progressos realizados na sua aplicag¢do. Os seus valores sdo comunicados
no Portal de Dados Abertos acessivel ao publico?’. As observagdes sobre os indicadores
estdo indicadas a seguir.

e Os indicadores de contexto sdo essenciais para a analise SWOT e para determinar
as necessidades dos Estados-Membros. Contudo, a sua inclusdo na comunicagao
de informagdes nao serviu para acompanhar os progressos realizados.

¢ O indicador de realizagdes mais fidvel foi o nlimero de operagdes, pois facilitou a
programacdo e a comunica¢do de informacdes e pode ser consideravelmente
melhorado se for combinado com outros dados operacionais.

e Alguns indicadores eram complexos e dificeis de utilizar «no terreno» devido a
falta de dados ou a diferencas na recolha de dados entre os Estados-Membros (por
exemplo, sdo consideradas variagdes positivas tanto as evolucdes positivas como
negativas dos indicadores — «evolugdo no respeitante as capturas indesejadas»
ou «evolugdo no respeitante a eficiéncia da utilizagdo de combustivel na captura
de peixe»).

e Alguns indicadores nao eram plenamente adequados para aferir o efeito direto a
médio prazo do FEAMP. Em vez disso, foram mais orientados para aferir os
efeitos da PCP independentemente do FEAMP (por exemplo, «evolucdo no

22 https://cohesiondata.ec.europa.cu/
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respeitante as capturas indesejadas» ou «evolugcdo na cobertura das zonas
marinhas protegidasy).

e As AG evitaram indicadores mais complexos, pois estes eram frequentemente
declarados como ndo aplicaveis ao nivel do programa ou simplesmente nao foram
comunicados ao nivel de operagdes individuais.

e Erros de comunicagao ocorreram com frequéncia, devendo-se a maioria a uma ma
interpretagdo das defini¢des dos indicadores e as diferentes praticas de recolha de
dados. As defini¢cdes foram clarificadas e melhoradas ao longo de todo o periodo
de execucdo através da atualizacdo periddica do documento de trabalho sobre as
defini¢des de indicadores®. Outros erros ocorreram devido a imprecisio nas
unidades de afericdo, por exemplo «milhares de EUR» em vez de simplesmente
«EUR». Estes erros foram detetados e retificados nos relatérios e na
programacao, tendo as defini¢des sido revistas para melhorar a sua utilizagao.

e Os Estados-Membros tinham a possibilidade de comunicar indicadores de
resultados especificos aos programas. O seu interesse era limitado, salvo para a
comunica¢do de informacgdes pelo Estado-Membro em causa, uma vez que nio
podiam ser agregados a nivel da UE.

e Na pratica, considerou-se que os indicadores comuns de resultados definidos e
destinados a ser utilizados unicamente no ambito de determinadas medidas
também eram adequados para outras medidas. A experiéncia adquirida durante a
execugao mostrou que uma estrutura mais flexivel teria funcionado melhor.

Exemplo: trés indicadores comuns de resultados do FEAMP, correspondentes as
realizacoes do Fundo entre 2014 e 2020

1. Numero de operacgdes financiadas pelo FEAMP que aplicam o sistema de
controlo, inspecao e execucio da UE:

previstas, em conformidade com os programas do Estado-Membro: 954 operacgoes
realizadas, em conformidade com os RAE do Estado-Membro: 615 operagoes.

2. Numero de novas empresas criadas por iniciativas financiadas ao abrigo do
FEAMP em matéria de desenvolvimento local empreendidas por
intervenientes locais:

previstas, em conformidade com os programas do Estado-Membro: 750 empresas
realizadas, em conformidade com os RAE do Estado-Membro: 486 empresas.

3. Nimero de empregos mantidos no setor das pescas gracas ao apoio do
FEAMP, calculado em unidades equivalentes a tempo completo (ETC):

previstos, em conformidade com os programas do Estado-Membro: 22 473 ETC

criados, em conformidade com os RAE do Estado-Membro: 17 985 ETC

2.3. Dados cumulativos sobre as operacdes (Infosys)

No periodo de 2014-2020, a comunicacao de informagdes foi introduzida nos termos do
artigo 97.°, n.° 1, do Regulamento FEAMP, levando a elaboragdo de dados de qualidade
muito superior aos dados disponiveis a respeito do Fundo Europeu das Pescas (FEP) no

23 FAME, Working paper on definitions of EMFF common indicators («Documento de trabalho sobre a

definigdo dos indicadores comuns do FEAMP»): https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/fame pt
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periodo anterior (2007-2014). Contudo, a criagdo nos Estados-Membros de sistemas
compativeis e suficientemente fidveis para agregar dados demorou algum tempo, gracas
por exemplo a dete¢do e eliminacdo de erros por unidade como a comunicacdo de
«EUR» em vez de «milhares de EUR». A unidade de apoio do FAME elaborou varios
documentos de trabalho e ferramentas informaticas de apoio para ajudar a criar os
sistemas. Estas ferramentas foram concebidas para reduzir o nimero de erros na
comunicagdo de informagdes e para diminuir o tempo necessdrio para selecionar,
organizar e finalizar os dados antes de poderem ser utilizados na analise.

O Infosys proporciona um meio de registar os dados de forma bem estruturada, comum e
coerente, 0 que permita a sua utilizagdo para a monitorizagao, a avaliagao e a comparagao
dos progressos realizados a escala dos Estados-Membros. A nivel agregado da UE,
tornou-se uma ferramenta imprescindivel em matéria de fornecimento de dados fiaveis
para a elaboragdo de relatdrios e a tomada de decisdes.

Quais as informacoes que o Infosys pode prestar sobre um projeto?

Os dados registados ao nivel de uma operagdo ajudam a Comissdo a compreender o
contexto em que se insere. Por exemplo, um pescador de Almeria (Espanha) que opera
enquanto microempresa executa uma operacdo do FEAMP relacionada com a
diversificacdo e novas formas de rendimento através do desenvolvimento do turismo da
pesca recreativa no seu navio. O navio pode ser identificado pelo niimero do ficheiro da
frota de pesca, que remete para informagdes sobre o tamanho, o motor, a classe e as
principais artes de pesca do navio.

Sao facultadas as datas de inicio e de fim da operagdo, bem como os dados relativos ao
custo total da operacdo e ao financiamento. Por exemplo, metade do financiamento
provém do or¢amento do FEAMP, sendo o restante uma combinagdo de financiamento
publico e privado.

E facultado o codigo da Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas
(NUTS) para a empresa, indicando a area local abrangida pela operacdo. Os dados podem
igualmente demonstrar a importancia da operagao de promoc¢ao da igualdade de género no
setor das pescas.

A operagdo é executada ao abrigo do artigo 30.° («Diversificacdo e novas formas de
rendimento») do Regulamento FEAMP. O resultado ¢ aferido pelo indicador comum
«evolugdo dos lucros liquidosy.

O artigo 97.° do Regulamento FEAMP exige que as AG fornegam a Comissao dados
cumulativos sobre as operagdes selecionadas para financiamento. Os dados, apresentados
anualmente no final de margo, abrangem a execucao até ao final do ano civil anterior. Tal
como os sistemas de comunicacao de informagdes de instrumentos de financiamento
anteriores (o Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas e o FEP), este sistema de
comunicagdo ¢ designado de forma corrente por Infosys.

O grau de precisdo apresentado a nivel operacional nos relatérios do Infosys € proprio ao
FEAMP. Os dois regulamentos de execucdo®® proporcionam informagdes
pormenorizadas sobre os dados necessarios e a estrutura da base de dados. Os dados
descrevem os progressos e as realizacdes de cada operacdo, indicando o que vai
acontecendo «no terreno». Incluem informacdes essenciais sobre o beneficiario (por
exemplo, a dimensdo da empresa ou o género) e a operacdo (tipo de atividades,
or¢amento, nimero de pescadores envolvidos, superficie total em causa, etc.). A fim de

24 Regulamentos de Execugdo (UE) n.° 1242/2014 e (UE) n.° 1243/2014 da Comissio.
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limitar os encargos administrativos para as AG e os beneficidrios, a maioria dos dados
Infosys provém de informagdes ja armazenadas em bases de dados nacionais criadas para
cumprir os requisitos de registo e armazenamento de dados para operagdes individuais.

2.4. RAE

Nos termos do artigo 114.° do Regulamento FEAMP e do artigo 50.° do Regulamento
Disposi¢cdes Comuns (RDC), deve ser transmitido a Comissdo um RAE para cada
programa até 31 de maio de cada ano. Os RAE resumem as principais realizagdes e
desafios deparados na execugao dos PO e, tal como o Infosys, abrangem a execucao até
ao final do ano civil anterior. A Comissdo e os Estados-Membros servem-se da
panoramica geral em matéria de execucdo que os RAE proporcionam para analisar as
realizacdes e efetuar ajustamentos sempre que necessario.

Os RAE proporcionam dois tipos de informacdes, isto €, informagdes qualitativas que
descrevem as principais realizagdes e desafios, e informacdes quantitativas que contém
dados agregados sob a forma de quadros. Contém ainda uma dotagdo financeira
indicativa a nivel das medidas.

Os RAE constituem fontes de informacgdo valiosas, especialmente no que respeita a
forma como a execucdo do programa evoluiu ao longo do periodo de programacao, aos
elementos que foram coroados de éxito e aqueles que suscitaram dificuldades e desafios.

As informagdes contidas num RAE dizem respeito ao estado de execugao no final do més
de dezembro precedente. Tendo em conta o tempo necessario para a elaboracao,
apresentacdo e aceitagdo do relatorio, e para a apresentacdo das revisdes necessarias, 0s
dados do relatdrio tém, normalmente, cerca de nove meses no momento da publicagao.

Por um lado, os dados dos RAE também sdo utilizados para agregar dados a nivel dos
FEEI e sdo disponibilizados ao publico no Portal de Dados Abertos?. Por outro lado, o
Infosys ¢ utilizado para uma andlise mais técnica e pormenorizada. Os seus dois fluxos
de informagdo separados para os dados quantitativos tornaram a analise mais complexa,
pois os dados dai resultantes devem ser comparados para detetar diferencas e erros.

O que nos diz um RAE sobre a execucao?

Os RAE proporcionam informagdes sobre questdes que afetam a execucdo e o
desempenho do programa, descrevendo o enquadramento econdémico e juridico nacional.
Estas informagdes sdo importantes para que a Comissdo possa formular observacdes e
trabalhar com os Estados-Membros sobre os desafios especificos com que estes se
deparam a fim de melhorar a execucdo. Os relatorios fornecem informacdes
pormenorizadas sobre o apoio a pequena pesca costeira, por exemplo sobre a substituicao
ou moderniza¢do de motores principais ou auxiliares.

Os RAE descrevem igualmente as atividades que fazem parte do plano de avaliagdo do
programa e resumem as avaliagdes realizadas. Os relatorios de 2017 e 2019 incluiram
secgoes especiais que fornecem informagdes adicionais sobre o apoio aos objetivos em
matéria de alteragdes climaticas e ao crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

25 https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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2.5. Avaliac¢oes

Os Estados-Membros realizaram avaliagdes ex ante*® como base para a concecio dos
programas que apresentaram a Comissao juntamente com os PO. A Comissao elaborou
uma sintese das avaliagdes ex ante?’. Esta sintese mostrou que o principal beneficio da
avaliacdo ex ante foi o apoio prestado na realizacao de analises SWOT, na identificacao
das necessidades de intervengdo especificas dos programas e na quantificacdo das metas
dos indicadores.

Todos os programas também incluem um plano de avaliagdo destinado a garantir
avaliagdes regulares e um acompanhamento adequado. As avaliagdes devem avaliar a
eficacia, eficiéncia e o impacto do FEAMP?. Pelo menos uma vez por cada periodo de
programacao, deve ser realizada uma avaliagdo para determinar de que forma o FEAMP
ajudou na consecugdo dos objetivos de cada prioridade da UE. Estas avaliagdes serdao
tidas em conta na avaliacdo ex post do FEAMP e estio previstas para o final de 2024%°.

O tipo de avaliacdo realizada mais frequentemente pelos Estados-Membros ¢ a avaliacao
de processos e procedimentos, a maioria das quais ¢ estruturada para avaliar a eficacia e a
eficiéncia dos processos a nivel do PO, por medidas e objetivos especificos. Os exemplos
de avaliagdes especificas realizadas incluem:

e uma avaliagdo da execugdo do desenvolvimento local empreendida por
intervenientes locais;

e uma analise custo-beneficio de um regime de desmantelamento;
e uma avaliacdo de um sistema de entalhe em V dos lavagantes;

e uma avaliacdo de um regime de pesca sustentavel;

e uma avaliacdo dos sistemas aquicolas de recirculagao;

e uma avaliagdo de impacto dos setores da economia azul,

e uma avaliagdo ex ante da utilizacao de instrumentos financeiros.

Segundo as informacdes sobre as avaliacdes fornecidas nos RAE, foram identificados
trés resultados principais:

e alteracoes dos PO em consonancia com as observagoes formuladas nas
avaliagdes, principalmente para reafetar o financiamento de medidas que atrairam
menos interesse para medidas com maior procura;

e a simplificacdo, a racionaliza¢do e o ajustamento das regras e procedimentos
nacionais;

e a claboracdo de ideias e projetos de estruturas de programas para o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA).

A sintese da avaliacdo dos RAE e os seminarios de apoio a avaliagdo e de reforco das
capacidades®® da unidade de acompanhamento e avaliacio das pescas e da aquicultura

26 Artigo 55.° do RDC.

27 https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/a47f1ad1-055d-11¢7-8a35-01aa75ed71al
B Artigo 115.° do Regulamento FEAMP e o artigo 56.° do RDC.

2 Artigo 57.° do RDC.

30

Semindrios para ajudar as autoridades de gestdo a melhorar a qualidade e das suas atividades, bem
como para aprofunda-las. Por exemplo, ajudando a conceber questdes de avaliagdo especificas,
adaptadas aos recursos e as informagdes disponiveis para os trabalhos.
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(FAME) mostraram que a qualidade e o ambito das avaliagdes variavam
significativamente consoante os Estados-Membros, pois dependiam em grande medida
do seguinte:

e aorganizagdo das AG e a sua eficacia na supervisdo do programa nacional;
e o nivel de especializacdo dos peritos contratados;
e 0 grau de preparacdo e de especializacdo aplicados para:
o definir os parametros de referéncia para uma avaliacao;
o formular questdes de avaliacdo adequadas;
o especificar os critérios de selegdo das propostas para efeitos de avaliacao.

Os Estados-Membros registaram dificuldades para decidir sobre o nimero e ambito das
questdoes de avaliacdo, resultando numa avaliacdo que pode ser demasiado geral ou
demasiado centrada num tema especifico, em fun¢do do tempo e do orcamento disponiveis.

Exemplos de apreciacoes que avaliam o desempenho e a execucao

Em 2020, um Estado-Membro realizou uma avaliagao do desempenho e uma avaliagdao do
processo de execucdo. A avaliagdo do desempenho centrou-se na eficacia das medidas do
FEAMP na consecug¢do dos objetivos e metas especificos do PO. A avaliagao do processo
de execucao avaliou a eficicia e a eficiéncia do mecanismo de execu¢do do apoio do
FEAMP, tendo em conta as estruturas de gestao e os métodos de execucao.

Com base nas avalia¢des, o Estado-Membro decidiu rever os objetivos para a execucao do
programa e reafetar fundos de medidas que ndo sdo suscetiveis de utilizar a totalidade da
sua dotacdo para medidas com maior procura. As recomendacdes subsequentes sugeriram
a racionalizagdo do nimero de intervengdes para tornar a administragdo mais eficiente e
proporcionar maior clareza aos candidatos. Também sugeriram a melhoria do sistema
informdtico e a simplificacdo dos procedimentos de gestdo dos programas, permitindo
nomeadamente o tratamento em linha das subvengdes.

2.6. Quadro de desempenho

Os artigos 21.° e 22.° do RDC constituem a base para o quadro de desempenho e a sua
aplicacdo a revisdo dos programas. A analise de desempenho avaliou a consecucao dos
objetivos intercalares dos programas ao nivel das prioridades da UE, utilizando as
informagodes facultadas nos RAE que foram apresentados pelos Estados-Membros em 2019.

Para cada programa do FEAMP, a Comissao adotou decisdes sobre as prioridades da UE
que tinham atingido os seus objetivos intercalares (indicadores financeiros e de
realizagdes). A reserva de desempenho (ou seja, 5 % a 7 % da dotacdo para cada
prioridade, conforme decidido pelo Estado-Membro em causa) foi atribuida a estas
prioridades. A reserva de desempenho para as prioridades que ndo atingiram os seus
objetivos intercalares foi reafetada as prioridades que os atingiram.

O quadro de desempenho, em especial a revisdo dos programas, exigiu uma analise e a
adocdo de decisdes. A revisdo proporcionou um incentivo para melhorar a aplicacdo,
embora este incentivo fosse ténue. A consequéncia do desempenho insuficiente foi a
transferéncia obrigatoria de fundos de uma prioridade da UE para outra, o que
corresponde a acdo logica da AG no sentido de melhorar a aplicagdo em circunstancias
normais, até mesmo sem a revisao.
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3. QUADRO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DO FEAMPA

O quadro de acompanhamento e avaliagdo (QAA) do FEAMPA foi criado enquanto parte
integrante do quadro de desempenho do orcamento da UE?!. Este quadro de desempenho
inclui conceitos como indicadores de desempenho principais, relatdrios harmonizados e
acompanhamento das despesas consagradas a aspetos horizontais como o clima e o
ambiente. Por conseguinte, todos os fundos dispdem de um quadro especifico. O QAA
do FEAMPA baseia-se na experiéncia adquirida durante a execucdo do FEAMP, como
descrito na secg¢do 2. A presente sec¢do descreve sucintamente as novidades do QAA.
Todos os pormenores serdo publicados num documento de trabalho que sera
disponibilizado na pagina do FEAMPA do sitio Web da DG MARE*.

A logica de intervencdo do FEAMPA ¢ mais flexivel do que a do FEAMP, pois ha
menos prioridades e menos objetivos especificos, e as medidas pormenorizadas do
FEAMP bem definidas deixaram de ser utilizadas como instrumento de programacao e
acompanhamento. Em contrapartida, os Estados-Membros tém a liberdade de escolher e
definir medidas especificas para as suas proprias necessidades.-

Os Estados-Membros também tém a liberdade de escolher os indicadores de resultados
comuns mais adequados para aferir os efeitos da sua acdo. Os indicadores dos resultados
estabelecidos no Regulamento FEAMPA?®? e o niimero de indicadores foi reduzido de 35
para 22 (25 incluindo subindicadores) no ambito do FEAMP. Foram simplificados e
descritos de forma a eliminar muitas das incertezas e erros relacionados com os
indicadores do FEAMP.

No ambito do FEAMPA, os Estados-Membros ndo apresentam RAE. Em vez disso,
apresentam dados quantitativos mais estruturados e mais regulares, como especificado no
RDC 2021-2027°*. Duas vezes por ano, estes dados quantitativos sdo complementados
por dados de execugdo a nivel operacional (Infosys). As reunides anuais de avaliagdo do
desempenho entre a AG ¢ a Comissdo constituem uma oportunidade para abordar os
aspetos qualitativos do programa.

As avaliagdes continuam a ser um aspeto fundamental do quadro. Os Estados-Membros
devem avaliar os seus programas com base num ou mais critérios, nomeadamente a
eficacia, a eficiéncia, a relevancia, a coeréncia e o valor acrescentado da Unido®. O
objetivo consiste em melhorar a qualidade da concecdo e execugdo dos programas. As
avaliagcdes podem também abranger outros critérios pertinentes, como a inclusividade, a
ndo discriminacdo e a notoriedade. O quadro prevé igualmente uma avaliacdo intercalar e
final da execu¢dao do FEAMPA.

O artigo 16.° do RDC 2021-2027 estabelece o quadro de desempenho. O quadro fixa
objetivos intercalares e metas para os indicadores de realizagdes e de resultados e

31 Descrito no COM(2021) 366 final.

32 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/emfaf pt

33 Regulamento (UE) 2021/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021, que cria
o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e que altera o
Regulamento (UE) 2017/1004.

3% Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que
estabelece disposigdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e
ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento
de Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos.

35 Artigo 44.° do RDC de 2021-2027.
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associa-os a objetivos especificos, o que facilita o acompanhamento, a prestacdo de
informacdes e a avaliagdo do desempenho do fundo durante o periodo de execugdo. O
Regulamento FEAMPA ndo prevé uma andlise do desempenho nem a subsequente
atribuicao de uma reserva de desempenho.

O Quadro 1 apresenta uma panoramica das diferengas mais significativas entre o periodo
de 2014-2020 e o periodo de 2020-2027. Globalmente, o0 acompanhamento e a avaliacao
no ambito do quadro do FEAMPA foram simplificados e proporcionam maior coeréncia
e flexibilidade do que no do FEAMP.

Quadro 1: Comparagao entre os QAA do FEAMP e do FEAMPA

Aspeto 2014-2020 SCAA (FEAMP) 2021-2027 MEF (FEAMPA)

Légica de Predefinida Maior flexibilidade e menos condicionalismos
intervencio

Prioridades 6 4

Objetivos 17 10

especificos

Medidas Predefinidas no Regulamento FEAMP | Nenhuma medida; Os Estados-Membros

especificam os seus tipos de acdo a nivel do
objetivo especifico (excluindo agdes
inelegiveis)

Indicadores de
contexto

53

Nenhum

Indicadores de

35 incluindo subindicadores

25 incluindo subindicadores

resultados

Indicadores de 28 1

realizagoes

Tipos de operacgao 160 66

Prestacio anual de | Uma vez Dados a nivel operacional: Duas vezes Dados

relatorios

financeiros; Trés vezes

Plano de avaliacao

Sim, parte do PO

Sim, documento interno

Avaliacio Avaliagdo ex ante em 2015 (Estados- Avaliagdes durante o periodo de execucdo
Membros), avalia¢des durante o (Estados-Membros), avaliag@o intercalar em
periodo de execugdo (Estados- 2024 (Comissao), avaliagcdo de impacto em
Membros), avaliacdo ex post em 2014 2029 (Estados-Membros), avaliagdo ex post
(Comissio) em 2031 (Comissio)

Quadro de Incluido, mas nao foram facultadas Incluido; Estados-Membros receberam um

desempenho orientagdes documento metodoldgico do quadro de

desempenho?®

Fonte: FAME, 2021

36

O documento de trabalho sobre a metodologia do quadro de desempenho foi distribuido e apresentado

em junho de 2021. O seu objetivo consiste em facilitar a aprovag@o dos programas, a fim de fornecer
um modelo para a logica de intervengdo dos programas dos Estados-Membros e fornecer uma base
para a sele¢do dos indicadores e a especificagdo (e subsequente revisdo) dos objetivos intercalares,
objetivos e estimativas financeiras. Estes aspetos podem constituir uma base para a elaboracdo do
plano de acompanhamento e avaliagdo numa fase posterior e fornecer aos programadores e as partes
interessadas orientagdes sobre o armazenamento de conhecimentos nas suas organizagdes.
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4. CONCLUSAO

Aquando da sua criagdo em 2014, o SCAA do FEAMP permitiu apresentar pela primeira
vez relatorios comparaveis a nivel operacional entre os Estados-Membros. O sistema
baseava-se numa logica de intervengdo predefinida e num conjunto de indicadores
comuns. A sua estrutura rigida criou algumas dificuldades, por exemplo no que respeita
ao nivel de pormenor das medidas de execucdo do financiamento, diferentes
interpretagdes dos requisitos e das definicdes entre os Estados-Membros, bem como
escalas de intervengdo distintas em comparacdo com os outros FEEI. A Comissdo, com a
assisténcia da unidade de apoio do FAME, tem trabalhado continuamente para resolver
estas questdes. O FAME também proporcionou o apoio, a andlise e a formagdo
necessarios tanto aos Estados-Membros como a Comissdo. Os semindrios, oS
documentos de trabalho e o apoio ad hoc basearam-se numa experiéncia coletiva.
Permitiram uma grande harmonizagao e melhoria da capacidade das AG no sentido de
recolherem dados, prestarem informagdes e avaliarem o desempenho do FEAMP. A
experiéncia adquirida com a execu¢gdo do FEAMP tem sido fundamental para o
desenvolvimento de um quadro mais racional e simplificado para o periodo de 2021-2027.
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