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1. IEVADS

Ar Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu (EJZF) tika atbalstita ES jurlietu un
zivsaimniecibas politika laikposma no 2014. lidz 2020. gadam. Kopuma fonda ir
pieejami 6,4 miljardi EUR, no kuriem 5,96 miljardus EUR kopigi parvalda dalibvalstis
un Komisija (dalita parvaldiba). Sis zinojums attiecas tikai uz daliti parvaldito budzetu.
Sis budzets tieck izmantots, lai veicinatu zvejniecibas un akvakultiras ilgtsp&ju, sekmétu
zvejniecibas un akvakultiiras produktu efektivu un ilgtsp&jigu tirdzniecibu un parstradi,
ka ar stiprinatu zvejniecibas kontroli un uzlabotu zinatnisko datu vakSanu zvejniecibas
parvaldibai. Tas palidz piekrastes kopienam dazadot zilo ekonomiku un palidz uzlabot
ES piekrastes pievilcibu. Tas arT veicina vides aizsardzibu un tdens biologiskas
daudzveidibas bagatinasanu.

Lai uzraudzitu EJZF darbibas, ko finans€ saskana ar dalito parvaldibu, tika izveidota
kopiga uzraudzibas un novértesanas sisttma (KUNS)'. Ta palidz registrét $o darbibu
sasniegumus un izsekot tiem. Tadgjadi ar to nodroSina publisko lidzeklu izlietojuma
parredzamibu un lauj novertét EJZF atbalstu. KUNS pamata ir sist€éma, ar ko nodroSina
pastavigu dialogu, uzturéSanas pasakumus, atbalstu un pieredzes apmainu starp Komisiju
un dalibvalstim. STs sistémas meérkis ir nodroS§inat vienotus, salidzinamus datus, kurus var
apkopot un analiz&t saskana ar dazadiem krit€rijiem, aptverot visas dalibvalstis.

Sis ir otrais zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par KUNS istenosanu. Taja
galvena uzmaniba pievérsta notikumu attistibai kop$ iepriek3gja zinojuma?, izklastita
IstenoSanas gaita giita pieredze un aplikots, ka ta nemta veéra, izstradajot Eiropas Jurlietu,
zvejniecibas un akvakultiras fonda (EJZAF) sistému 2021.-2027. gadam®. Saja zinojuma
nav sniegta sikaka informacija par EJZF sasniegumiem. Ta ir sniegta EJZF istenoSanas
zinojumos, kas pieejami MARE GD timekla vietng&®.

Ka noteikts EJZF regulas 108. panta, KUNS meérki ir $adi:

a) pieradit kop€jas zivsaimniecibas politikas (KZP) un integrétas jirlietu politikas
(IJP) progresu un sasniegumus, ka ar1 aplikot EJZF darbibu vispargjo ietekmi un
noverteét EJZF darbibu efektivitati, lietderigumu un nozimibu,

b) veicinat KZP un IJP mérktiecigaku atbalstu;

c) atbalstit kopigas maciSanas procesu saistiba ar uzraudzibu un novérté€Sanu un

d) sniegt pamatigus, uz pieradijjumiem balstitus EJZF darbibu noveértejumus, kurus
nem vera lémumu pienemsanas procesa.

Lai sasniegtu Sos mérkus, KUNS nodro$ina $adus elementus®:
1) intervences logika, kura paskaidrots, ka prioritates, konkréti mérki un pasakumi
ietekmé cits citu®;

' 107. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 508/2014 (2014. gada 15. maijs) par
Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un ar ko atce] Padomes Regulas (EK) Nr. 2328/2003, (EK)
Nr. 861/2006, (EK) Nr. 1198/2006 un (EK) Nr. 791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(ES) Nr. 1255/2011 (“EJZF regula™).

Saskana ar EJZF regulas 107.panta 4.punktu. Pirmais zinojums tika publicéts 2018. gada
(COM(2018) 48 final).

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1139 (2021. gada 7. julijs), ar ko izveido Eiropas
Jarlietu, zvejniecibas un akvakultiiras fondu un groza Regulu (ES) 2017/1004.

https://ec.europa.cu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-
evaluation-fame_en.

5 Uzskaititi Komisijas Deleggtas regulas (ES) Nr. 1014/2014 1. panta.
EJZF regulas 18. panta 1. punkta a) apakSpunkts un 116. pants.
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2) kopigu raditaju kopums’;

3) kumulativi dati par darbibam, kas izraudzitas finanséjumam?;

4) gada istenosanas zinojumi (GIZ) par darbibas programmam (DP)’;

5) novértdsanas plani'’;

6) ex ante un ex post novert&jumi un citas ar EJZF programmam saistitas novertéSanas
darbibas'! un

7) snieguma parskati'Z.

Sie aspekti ir siki aprakstiti iepriek3gja zinojuma par EJZF KUNS istenosanu'®. Saja
zinojuma uzmaniba ir pievérsta jauniem aspektiem, kas paradijuSies kops
iepriekseja zinojuma.

2. KUNSISTENOSANA

Katrs no 1. iedala aprakstitajiem aspektiem tika apspriests ar dalibvalsttim EJZF ekspertu
grupas sanaksm@s'*. Komisija izmantoja §1s sanaksmes, lai izstradatu satvaru delegétajam
un Tsteno$anas regulam, ar ko atbalsta KUNS. So uz lidzdalibu vérsto pieeju turpinja
piemérot visu planoSanas periodu, turpmakaja KUNS izstradé un stiprinasana iesaistot
vadosas iestades (VI), daloties ar paraugpraksi un risinot kopigas problémas. Tas
nodro$inaja kolektivu atbildibu un sistémas pienemsSanu, ka ari palidz€ja apmacit un
sagatavot VI un Komisiju uzraudzibas un novértésanas veikSanai.

Lai nodroSinatu, ka dalibvalstis konsekventi pieméro KUNS, Komisija izveidoja tehniska
atbalsta struktiirvienibu, kas pazistama ka FAME (uzraudziba un novertéSana
zvejniecibas un akvakultiiras joma)'®. So atbalsta pakalpojumu septinu gadu plano3anas
perioda sniedza argjs darbuznémgjs. Tika apkopotas un kopa ar FAME atbalsta
strukturvienibu pilnveidotas VI atsauksmes, pieredze un zinaSanas. FAME sagatavotie
darba dokumenti un zinojumi ir pieejami timekla vietné Europa'®. FAME palidzgja
Komisijai un dalibvalstim izstradat, Istenot un analiz€t visus $aja nodala izklastitos
aspektus.

7 EJZF regulas 109. pants. Kopigo raditaju saraksts ir icklauts Regulas (ES) Nr. 1014/2014 pielikuma.
EJZF regulas 97. panta 1. punkta a) apaksSpunkts (/nfosys zinojums).

EJZF regulas 114. pants, ar kuru papildina 50. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku
attistibai un FEiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu un atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (“Kopigo noteikumu regula”
(KNR)).

10 EJZF regulas 115. pants saistiba ar KNR 56. pantu.

' EJZF regulas 115., 116. un 117. pants saistiba ar KNR 55., 56. un 57. pantu.
12 KNR 21. panta 1. punkts.

13 COM(2018) 48 final.

4 S0 sanaksmju dokumenti un zinojumi par tam ir pieejami timekla  vietng
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff en.

Papildu informacija par FAME ir pieejama timekla vietng
https://ec.europpa.cu/fisheries/cfp/emff/fame_en.

https://ec.europa.cu/fisheries/cfp/emff/fame_en.
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Kadu informaciju KUNS var sniegt par EJZE?

KUNS apvieno uzraudzibas un novért€Sanas informaciju no vairakiem avotiem.
Informaciju par katru finans€to darbibu var apvienot ar konteksta informaciju par
situaciju dalibvalstis un ar aréjam datubazém, pieméram, kopgjo flotes registru.

e Kopigie rezultatu raditaji sniedz visaugstaka Iimena informaciju. Pieméram,
pateicoties EJZF atbalstam, piekrastes kopienas zvejniecibas, akvakultiiras un
parstrades nozarg tika saglabatas 31 594 darbvietas.

e Izdevumus var novertét, nemot véra EJZF regula noteiktos pasakumus, kam tie
bija paredzeti. Piem&ram, aptuveni 33 % no kopga EJZF finans€juma
(1,637 miljardi EUR) tika pieskirti pasakumiem biologiskas daudzveidibas
atbalstam.

e Var sniegt ar1 detaliz€taku analizi pa nozarém. Piemé&ram, EJZF atbalsts
pieskirts 13 123 atseviskiem kugiem. Aptuveni 25 % no EJZF izdevumiem, kas
paredzeti kugiem, tika pieskirti mazapjoma piekrastes zvejas kugiem
(124 miljoni EUR).

Katru no sniegtajiem piemériem var sikak iedalit pa dalibvalstim. Skaitli attiecas uz
EJZF istenoSanas stavokli 2020. gada 31. decembri. Sikaka informacija un pieméri
atrodami EJZF TstenoSanas zinojumos MARE GD timekla vietng!”- 4.

2.1. EJZF intervences logika

Intervences logika atspogulo politikas 1émumu, veikto pasakumu un vélama iznakuma
savstarpgjo ietekmi. Ta ir uzraudzibas un novert€Sanas pamats, ko sak piemeérot politikas
Iiment un turpina piemérot atsevisku programmu un darbibu Iimen.

EJZF regulas 5. panta ir izklastiti tas ES méroga merki. Politikas lItment tie ir sadaliti ES
prioritatés un konkrétajos mérkos, ka noteikts EJZF regulas 6. panta. Katra dalibvalsts,
kas Tsteno EJZF'8, izstrada darbibas programmu (DP). Ar DP risina attiecigas dalibvalsts
atbalsta vajadzibas, izveloties pasakumus no pieejama 51 pasakuma kopuma. Dalibvalstis
analiz€ savas stipras un vajas puses, iesp&jas un draudus (SVID), lai noteiktu savas
vajadzibas. ST analize palidz pienemt lémumu par piemérotiem pasakumiem un to
intensitati. Dalibvalstis ar1 izv€las atbilstoSus rezultata un iznakuma raditajus un nosaka
finanSu, iznakuma un rezultata merkraditajus un starpposma raditajus. Tos izmanto, lai
uzraudzitu progresu un atvieglotu novértéSanu. DP apstiprina Komisija. Isteno3anas
perioda, péc tam, kad Komisija ir apstiprindjusi programmu, dalibvalstis var grozit savas
programmas, lai atspogulotu izmainas savas vajadzibas.

Intervences logika tika ierosinata ka iepriek$ definéta struktira, lai risinatu visu
dalibvalstu vajadzibas. Tomeér ievieSanas laika kluva skaidrs, ka lietderigak butu izmantot
elastigaku pieeju. Dazi aspekti darbojas labi, pieméram, ES prioritates. Tie atviegloja
datu apkoposanu Eiropas strukturalo un investiciju (ESI) fondu'® Iimeni. Citi aspekti,

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-
evaluation-fame_en.

Visas dalibvalstis, iznemot Luksemburgu.

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_lv.
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piem@ram, tematiskie mérki?® (t. i., augstaka Iimena apkopojums, kas atspogulo 11 ESI
fondu investiciju prioritates), izradijas mazsvarigi EJZF, jo tam ir salidzinoSi neliels
budzets, lai veiktu $adu augsta Iimena analizi.

Dazos gadijumos darbu apgriitinaja stingras saiknes starp EJZF intervences logikas
aspektiem. Saiknes starp ES prioritatém un pasakumiem tika izveidotas ar EJZF regulu.
Dazi pasakumi regula ir formul&ti loti Sauri. Pieméram, produktivas investicijas
akvakulttra ir iedalitas 11 kategorijas. Praksé konstatets, ka dalibvalstis $adus Sauri
defin€tus pasakumus neizmanto efektivi. Tas dod priekSroku finans€juma pieskirSanai
saskana ar plasak formulétiem pasakumiem, kas aptver tos pasus mérkus.

Ar Komisijas Delegéto regulu (ES) Nr. 1014/2014%' tika izveidota saikne starp ES
prioritatém un kopigajiem rezultatu raditajiem. Dalibvalstu veikto pasakumu 1stenoSana
atspogulojas rezultatu raditajos. 2.2.1iedala ir sniegta sikdka informacija par
konstatéjumiem, kas attiecas uz kopigajiem rezultatu raditajiem un izdariti programmas
istenoSanas gaita.

Istenosanas laika bija jaanalizeé, ka EJZF pasakumi un ar katru pasakumu atbalstito
darbibu veids ir palidzgjis sasniegt KZP méerkus. Saja nolika darbseminaros un liekot
lieta tehniskas zinasanas, tika izstradatas ad hoc metodes. So analizi atviegloja detaliz&tu
darbibas limena datu pieejamiba. Piem&ram, tika konstatéts, ka saskana ar 11 EJZF
pasakumiem Tstenotas darbibas (piem&ram, inovacija saskana ar 47. pantu, produktivas
investicijas akvakultira saskana ar 48. panta 1. punkta a)-d) un f)-h) apakSpunktu un
akvakulttira, kas nodros$ina vides pakalpojumus, saskana ar 54. pantu) palidzg&ja sasniegt
KZP mérki veicinat ilgtsp&jigu akvakultiiras darbibu attistibu. Sada veida analize skaidri
paradija, cik vertiga ir detaliz€ta informacija par katru darbibu.

Piemers: saikne starp ES prioritatém, konkrétajiem meérkiem, pasakumiem un
rezultatu raditajiem

ES 1. prioritatei (“Veicinat vides zina ilgtsp&jigu, resursu zina efektivu, inovativu,
konkurétsp&jigu un uz zinasanam balstitu zvejniecibu”) ir sesi konkrétie merki.

Katram konkrétajam merkim ir atbilstoSs pasakumu kopums. Pieméram, zvejas
darbibu galiga partraukSana un atbalsts zvejas iesp&ju pieskirSanas sisttmam ir
pasakumi (kas minéti attiecigi EJZF regulas 34. un 36. panta), kas palidz sasniegt ES
1. prioritates 3. konkréto meérki (“Zvejas kapacitates un pieejamo zvejas iespgju
lidzsvara nodrosinasana”).

Uz 3. konkréto merki attiecas $adi kopigie rezultatu raditaji: 1.3. rezultata raditajs
(“Izmainas tiraja pelna”) un 1.6. rezultata raditajs (“Nelidzsvaroto flotu ipatsvara
izmainas (%)”).

20 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/t/thematic-objectives.

2l Komisijas Delegeta regula (ES) Nr. 1014/2014 (2014. gada 22. julijs), ar kuru papildina Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 508/2014 par Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un ar
ko atcel Padomes Regulas (EK) Nr. 2328/2003, (EK) Nr. 861/2006, (EK) Nr. 1198/2006 un (EK)
Nr. 791/2007 un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1255/2011 attieciba uz tadu darbibu
kopigas uzraudzibas un novertésanas sisteémas saturu un uzbuvi, kas tiek finans&tas no Eiropas Jirlietu
un zivsaimniecibas fonda (OV L 283, 27.9.2014., 11. Ipp.).
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Uzraudzibas un novérté$anas datu sniegSanas veids atbilst aprakstitas intervences logikas
struktiirai. Dati tiek sniegti tris galvenajos formatos:

e kumulativie dati par darbibam (/nfosys), ko iesniedz katra gada marta beigas;
e gada TstenoSanas zinojumi (GIZ), ko iesniedz katra gada maija beigas; un
e novert&jumi, kas veikti pirms planosanas perioda, ta laika un péc ta.

Sie dati veido kopigo rezultatu raditaju kopumu, kas ir galvenie EJZF sasniegumu
atspogulotaji.

2.2. Kopigie raditaji

Kopuma EJZF kopigie raditaji nodroSinaja labu pamatu EJZF istenoSanas progresa
uzraudzibai. To vértibas ir noraditas publiski pieejamaja Atvérto datu portala®?. Talak ir
izklastiti konstat€jumi par Siem raditajiem.

e Konteksta raditaji ir bitiski SVID analizei un dalibvalstu vajadzibu noteikSanai.
Tomeér to ieklauSanai zinojumos nebija nozimes progresa uzraudziba.

e Visuzticamakais iznakuma raditajs bija darbibu skaits. Tas nodro§inaja vienkarsu
planoSanu un zinoSanu, un to var ievérojami uzlabot, apvienojot ar citiem
darbibas Iimena datiem.

e Dazi raditaji bija sarezgiti un gruti izmantojami praktiski, jo trika datu vai
dalibvalstis bija atSkirigi datu iegliSanas veidi (piem€ram, par pozitivam
izmainam raditajos uzskatija gan pozitivas, gan negativas izmainas raditajiem
“Izmainas nevélama nozveja” vai “Izmainas degvielas paterina efektivitate
nozvejas giisana”).

e Dazi raditaji nebija pilniba piemeroti, lai EJZF tieSo ietekmi atspogulotu vidgja
termina. Ta vieta tie bija vairak versti uz KZP ietekmes atspoguloSanu neatkarigi
no EJZF (pieméram, “Izmainas nevélama nozveja” vai “Izmainas aizsargajamo
juras teritoriju platiba”).

e VI izvairfjas no sarezgitaku raditaju izmantoSanas. Sadi raditaji biezi tika atziti
par nepiemé&rojamiem programmas ltmeni vai vienkarSi netika zinoti atsevisku
darbibu limen.

e Biezi tika pielautas dazadas ar zinoSanu saistitas klidas. Lielaka dala no tam bija
saistitas ar raditaju definiciju nepareizu interpretaciju un datu vakSanas prakses
atSkiritbam. Definicijas tika precizétas un uzlabotas visa istenoSanas perioda,
regulari atjauninot darba dokumentu par raditaju definicijam?®. Citas kliidas radas
meérvienibu neprecizitates dél, pieméram, tapéc, ka tika izmantota mervieniba
“tiikstosi EUR”, nevis vienkarsi EUR. Sis kladas tika atklatas un izlabotas
zinoSanas un planoSanas gaita, ka art sniedzot parskatitas definicijas, lai uzlabotu
definiciju izmantoSanu.

e Dalibvalstim bija iespgja zinot par konkrétam programmam specifiskiem
rezultatu raditajiem. To vertiba arpus attiecigas dalibvalsts zinojumiem bija
ierobezota, jo tos nevar&ja apkopot ES [imen.

e Prakse tika konstatéts, ka kopigie rezultatu raditaji, kas definéti un paredzeti
izmantoSanai tikai noteiktiem pasakumiem, var€ja biit vienlidz labi pieméroti
izmantoSanai arT citiem pasakumiem. IstenoSanas laika gita pieredze liecina, ka
elastigaka struktiira biitu darbojusies labak.

22 https://cohesiondata.ec.europa.eu/.

3 FAME, Working paper on definitions of  EMFF common indicators:
https://ec.europa.cu/fisheries/cfp/emff/fame_en.
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Piemers: tris EJZF kopigie rezultatu raditaji, kas atspogulo fonda sasniegsumus
laikposma no 2014. Iidz 2020. sadam

1. No EJZF finanseto to darbibu skaits, ar kuram isteno ES Kkontroles,
inspekciju un izpildes panaksSanas sistemu:

planotas (saskana ar dalibvalstu programmam): 954 darbibas;
Tstenotas (saskana ar dalibvalstu GIZ): 615 darbibas.

2. Tadu jaunu uzpémumu skaits, kas dibinati ar EJZF finansetam sabiedribas
virzitam vietejas attistibas iniciativam:

planoti (saskana ar dalibvalstu programmam): 750 uznémumi;
dibinati (saskana ar dalibvalstu GIZ): 486 uznémumi.

3. Ar EJZF atbalstu zivsaimniecibas nozare saglabata nodarbinatiba, izteikta
ka pilnslodzes ekvivalenti (FTE):

planoti (saskana ar dalibvalstu programmam): 22 473 FTE;

istenoti (saskana ar dalibvalstu GIZ): 17 985 FTE.

2.3. Kumulativie dati par darbibam (/nfosys)

2014.-2020. gada perioda tika ieviesta zinoSana saskana ar EJZF regulas 97. panta
1. punktu. Rezultata tika iegiiti dati, kas bija ieverojami plasaki par Eiropas
Zivsaimniecibas fondam (EZF) pieejamajiem datiem par iepriek$€jo periodu (2007.—
2014. gads). Tomer bija vajadzigs zinams laiks, lai katra dalibvalsti izveidotu sist€mas,
kas buitu saderigas un pietieckami uzticamas datu apkopoSanai, pieméram, sistémas, kas
atklaj un novers§ tadas zinojumos pielautds mérvienibu klidas ka “EUR” noradiSana
“tukstoSu EUR” vieta. FAME atbalsta struktirvieniba izstradaja vairakus darba
dokumentus un atbalsta IT rikus, lai palidzétu izveidot §is sistémas. Sie riki tika
1zstradati, lai samazinatu zinoSanas klidu skaitu un satsinatu laiku, kas nepiecieSams datu
strukturéSanai un galigajai apstradei, pirms tos var izmantot analizei.

Infosys nodroSina labi struktur€tu, vienotu un konsekventu veidu, ka registrét datus.
Tadgjadi Infosys var izmantot progresa uzraudzibai, noveérté€Sanai un salidzinoSajai
vertéSanai dalibvalstu lItmeni. ES limena apkopojumos tas ir kluvis par nenoveértgjamu
riku, ar ko nodrosinat ticamus datus zinosanai un l€mumu pienemsanai.

Kadu informaciju Infosys var sniegt par atsevisku projektu?

Darbibas limeni registrétie dati palidz Komisijai izprast tas kontekstu. Pieméram, kads
zvejnieks no Almerijas (Spanija), kas darbojas ka mikrouznémums, uz sava kuga
attista maksSkeréSanas atklata jura tarismu, tadejadi istenojot EJZF darbibu, kura
saistita ar saimnieciskas darbibas dazado$anu un jauniem ienakumu veidiem. Kugi var
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identificét péc zvejas flotes registra numura, kas ir sasaistits ar informaciju par kuga
lielumu, dzingja jaudu, klasi un galvenajiem zvejas rikiem.

Ir noradits darbibas sakuma un beigu datums. Ir sniegta informacija par kop&jam
darbibas izmaksam un finans€jumu. Pieméram, puse finans€juma ir no EJZF budzeta,
bet pargjo veido valsts un privatais finansg€jums.

Ir noradits uznémuma kopgjas statistiski teritorialo vienibu klasifikacijas (NUTS) kods,
kas apzime viet€jo teritoriju, kura tiek stenota attiecigd darbiba. Dati var arT paradit,
cik liela meéra §1 darbiba ir saistita ar dzimumu Iidztiesibas veicinasanu zvejniecibas
nozare.

Darbiba tiek istenota saskana ar EJZF regulas 30. pantu (“DazadoSana un jauni
ienakumu veidi”). Rezultatu mera ar kopigo raditaju “Izmainas tiraja pelna”.

EJZF regulas 97. panta noteikts, ka VI ir pienakums iesniegt Komisijai kumulativus
datus par finans€Sanai atlasitajam darbibam. Dati, kas tiek sniegti katra gada marta
beigas, aptver 1stenosanu Iidz ieprieks€ja kalendara gada beigam. Tapat ka ieprieksgjo
finans€Sanas instrumentu (Zivsaimniecibas virzibas finans€Sanas instrumenta un EZF)
zino$anas sist€mas, ar1 $o zinosanas sist€mu parasti sauc par Infosys.

Infosys zinojumos sniegtas darbibu Iimena informacijas detalizétiba ir unikala EJZF
iezime. Divas Istenosanas regulas®* ir sniegta sikaka informacija par nepiecieSamajiem
datiem un datubazes strukttiru. Dati apraksta progresu un sasniegumus darbibas Iiment,
atspogulojot faktisko situaciju. Dati ietver pamatinformaciju par atbalsta sanéméeju
(pieméram, uznémuma lielumu vai atbalsta sanémé&ja dzimumu) un darbibu (pasakumu
veids, budzets, attiecigo zvejnieku skaits, kop€ja attieciga platiba utt.). Lai ierobezotu
administrativo slogu VI un atbalsta sanéméjiem, lielaka dala Infosys datu ir iegiiti no
informacijas, kas jau tiek glabata valstu datubazes, kuras izveidotas ta, lai izpilditu datu
registréSanas un glabasanas prasibas atseviskam darbibam.

2.4. Gada isteno$anas zinojumi (GIZ)

Saskana ar EJZF regulas 114. pantu un Kopigo noteikumu regulas (KNR) 50. pantu katru
gadu Iidz 31.maijam janosiita Komisijai GIZ par katru programmu. GIZ apkopo
galvenos DP Tsteno$anas sasniegumus un problémas. Tapat ka Infosys, ar1 GIZ aptver
istenoSanu I1dz ieprieksgja kalendara gada beigam. Komisija un dalibvalstis izmanto GIZ
sniegto parskatu par istenoSanu, lai parskatitu sasniegumus un vajadzibas gadijuma
veiktu korekcijas.

GIZ ir sniegta divu veidu informacija: kvalitativa informacija, kura aprakstiti galvenie
sasniegumi un problémas, un kvantitativa informacija, kura dati apkopoti tabulas veida.
Tajos noradits ar1 indikativs finanSu pieskirums pasakuma Itmeni.

GIZ ir vertigs informacijas avots, jo Tpasi attieciba uz to, ka programmas TstenoSana ir
attistjjusies planoSanas perioda, kas ir bijis veiksmigs un kas radijis griitibas un
problémas.

24 Komisijas IstenoSanas regulas (ES) Nr. 1242/2014 un (ES) Nr. 1243/2014.
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GIZ informacija attiecas uz TstenoSanas stavokli iepriek$éja gada decembra beigas.
Nemot vera laiku, kas vajadzigs zinojuma sagatavosanai, iesnieg$anai un pienemsanai, ka
ar1 nepiecieSamo labojumu veikSanai, zinojuma dati public€Sanas bridi parasti ir aptuveni
devinus ménesus veci.

GIZ datus izmanto ari, lai apkopotu datus ESI fondu Iimeni, un tie ir publiski pieejami
Atvérto datu portala®. Savukart Infosys izmanto tehniskakai un detaliz&takai analizei.
Tas, ka pastav divas atseviSkas kvantitativo datu zinoSanas plismas, analizi ir padarijis
sarezgitaku. Tas tapéc, ka iegutas datu kopas ir jasalidzina, lai noteiktu atSkiribas un
kltudas.

Ko GIZ liecina par istenosanu?

Aprakstot valsts ekonomisko un juridisko vidi, GIZ ir sniegta informacija par
aspektiem, kas ietekmé programmas Isteno$anu un sniegumu. ST ir svariga informacija,
lai Komisija varétu formulét apsvérumus un sadarboties ar dalibvalstim, risinot to
konkrétas problémas, lai uzlabotu istenoSanu. Zinojumos ir sniegta sikaka informacija
par atbalstu mazapjoma piekrastes zvejai, pieméram, galveno dzingju vai paligdzingju
nomainai vai modernizacijai.

GIZ ir aprakstitas arT darbibas, kas ir dala no programmas novértéSanas plana, un
apkopoti veiktie noveértgjumi. 2017. un 2019. gada zinojumos bija ieklautas ipaSas
iedalas, kuras sniegta papildu informacija par atbalstu mérku sasniegSanai saistiba ar
klimata parmainam un gudru, ilgtsp€jigu un integréjosu izaugsmi.

2.5. Novertejumi

Dalibvalstis veica ex ante novertgjumus’® ka pamatu programmu izstradei. Sie
novertgjumi tika iesniegti Komisijai kopa ar DP. Komisija sagatavoja ex ante
novértéjumu  kopsavilkuma zinojumu?’. Sis kopsavilkuma zinojums paradija, ka
galvenais ex ante novertgjuma ieguvums bija ta sniegtais atbalsts SVID analizu veik3ana,
programmu konkréto intervences vajadzibu noteik§ana un sasniedzamo raditaju
kvantitativa izteikSana.

Katra programma ietver ar1 novertéSanas planu, lai nodroSinatu regularu novértéSanu un
atbilstoSus turpmakos pasakumus. Noveért€jumos butu janoverte EJZF efektivitate,
lietderiba un ietekme®®. Vismaz vienu reizi plano$anas perioda novértéjuma bitu
janoverté, ka EJZF atbalsts ir palidzgjis sasniegt katras ES prioritates mérkus. Sie
novertéjumi tiks izmantoti, lai izstradatu EJZF ex post noveértéjumu, kas jasagatavo lidz
2024. gada beigam?’.

25 https://cohesiondata.ec.europa.eu/.

26 KNR 55. pants.

27 https://op.europa.eu/en/publication-detail/~/publication/a47fl1ad1-055d-11e7-8a35-01aa75ed7 1al.
28 EJZF regulas 115. pants un KNR 56. pants.

2 KNR 57. pants.
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Visbiezak dalibvalstis veic procesu un procediru novertgjumus. Lielaka dala no tiem bija
strukturéti ta, lai izvertétu procesu efektivitati un lietderibu DP limeni dalijuma pa
konkrétajiem mérkiem un pasakumiem. Pieméram, tika veikti §adi konkr&ti novertejumi:

e novert&jums par sabiedribas virzitas vietgjas attistibas TstenoSanu;

o ckspluatacijas partrauksanas shémas izmaksu un ieguvumu analize;

e omaru matisu iezim&Sanas shémas novertgjums;

o ilgtsp€jigas zvejniecibas sheémas novertgjums;

e recirkulacijas akvakultiiras sistému novertejums;

e zilas ekonomikas nozaru ietekmes noveértéjums un

e finanSu instrumentu izmantoSanas ex ante novertgjums.
Saskana ar GIZ sniegto informaciju par novert§jumiem tika konstateti tris galvenie
iznakumi:

e DP grozijumi, kas izdariti saskana ar noveért€§jumos paustajiem konstatejumiem,

galvenokart, lai pardalitu finans€jumu no pasakumiem, kuri piesaistija mazaku
interesi, uz pasakumiem, kuri ir vairak pieprasiti;

e valstu noteikumu un procediiru vienkarSoSana, racionaliz€Sana un pielagoSana un

e FEiropas Jurlietu, zvejniecibas un akvakultiras fonda (EJZAF) ideju un
programmu strukttru projektu izstrade.

Uzraudzibas un novért€Sanas zvejniecibas un akvakultiras joma (FAME)
struktirvienibas sagatavotais GIZ novért€§juma kopsavilkuma zinojums un Tstenotie
novértéanas atbalsta un sp@&u veidosanas darbseminari®® liecina, ka novértgjumu
kvalitate un apjoms dalibvalstis ieveérojami atskiras. Novert€§jumu kvalitate un apjoms
liela méra bija atkarigs no:
e VI organizacijas un to veiktas valsts programmas parraudzibas efektivitates;
e noligto ekspertu kompetences Iimena un
e sagatavotibas un kompetences pakapes attieciba uz:
o novertgjuma uzdevuma ietvaru noteikSanu;
o piemérotu novertéSanas jautajumu sagatavosanu un

o novertgjumu konkursa piedavajumu atlases kriteriju noteikSanu.

Dalibvalstis zinoja par griitibam, kas radusas, lemjot par novertéSanas jautajumu skaitu
un tvérumu, un ka rezultata atkariba no pieejama laika un budzeta novert€jums varétu biit
vai nu parak visparigs, vai parak koncentréts uz konkrétu tematu.

Snieguma un 1steno$anas noveértéjumu piemeéri

2020. gada kada dalibvalsts sagatavoja snieguma novért€§jumu un istenosanas procesa

30 Darbseminari, kuru mérkis bija palidzet vado3ajam iestadém uzlabot to istenoto pasakumu kvalitati un

intensitati. Piemeram, palidzet izstradat konkrétus, merkorientetus novertésanas jautajumus, kas atbilst
darbam pieejamajiem resursiem un informacijai.
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novertéjumu. Snieguma novert§juma galvena uzmaniba tika pieveérsta tam, cik efektivi
EJZF pasakumi ir palidzgjusi sasniegt DP konkrétos meérkus un meérkraditajus.
IstenoSanas procesa novértejuma tika novertéta EJZF atbalsta sniegSanas mehanisma
efektivitate un lietderiba, novert€jot parvaldibas struktiiras un IstenoSanas metodes.

Pamatojoties uz novért€§jumiem, dalibvalsts noléma turpinat parskatit programmas
istenoSanas meérkraditajus un pardalit lidzeklus no pasakumiem, kuriem pieskirtie
lidzekli, visticamak, netiks izmantoti pilniba, uz pasakumiem, péc kuriem ir lielaks
pieprasijums. leteikumos, kas péc tam tika sniegti, tika ierosinats racionalizet
intervencu skaitu, lai uzlabotu administréSanas efektivitati un sniegtu lielaku skaidribu
pieteikuma iesniedz&jiem. Tajos bija arl ierosinats uzlabot IT sisttemu un vienkarSot
programmu parvaldibas procediiras, jo 1pasi — nodroSinat iesp&ju apstradat dotacijas
tieSsaiste.

2.6. Snieguma satvars

Pamats snieguma satvaram un ta piemeéroSanai programmu parskatiSanai ir KNR 21. un
22. pants. Izmantojot informaciju, kas izklastita dalibvalstu 2019. gada iesniegtajos GIZ,
snieguma parskatd tika pétits, ka ir sasniegti programmu starpposma raditaji ES
prioritasu Itment.

Attieciba uz katru EJZF programmu Komisija pienéma lémumus par tam ES prioritateém,
kurds bija sasniegti starpposma raditaji (finanu un iznakuma raditaji). STm prioritatem
tika pieskirta snieguma rezerve (t.i., 5—7 % no katras prioritates pieskiruma saskana ar
attiecigas dalibvalsts l@émumu). Tam prioritatém paredz€ta snieguma rezerve, kuru
starpposma raditaji nebija sasniegti, tika pardalita prioritatém, kuras tie bija sasniegti.

Lai snieguma satvars (jo 1pasi programmu parskatiSana) darbotos, bija javeic analize un
japienem attiecigi lémumi. ParskatiSana deva stimulu uzlabot istenoSanu, tacu Sis stimuls
nebija loti specigs. Nepietiekama snieguma sekas bija obligata lidzeklu parvietoSana no
vienas ES prioritates uz citu. Tas saskan ar VI logisko ricibu, kuras mérkis bija uzlabot
IstenoSanu parastos apstaklos, pat bez parskatiSanas.

3. EJZAF UZRAUDZIBAS UN IZVERTESANAS SISTEMA

EJZAF uzraudzibas un izvertéSanas sistéma (UIS) tika izveidota ka dala no ES budZzeta
snieguma satvara®'. Sis snieguma satvars ietver tadus jédzienus ka galvenie snieguma
raditaji, saskanota zinoSana un izdevumu uzskaite saistiba ar horizontalajiem aspektiem,
piemé&ram, klimatu un vidi. Tapéc katram fondam ir Ipasi pielagota sistéma. EJZAF UIS
ir balstita uz pieredzi, kas giita, istenojot EJZF, ka aprakstits 2. iedala. Saja iedala ir 1si
aprakstiti UIS jauninajumi. Pilna informacija tiks publicéta darba dokumenta, kas bis
pieejams MARE GD timekla vietnes EJZAF lapa*.

EJZAF intervences logika ir elastigaka neka EJZF intervences logika. Ir mazak prioritasu
un mazak konkréto mérku, un precizi definétie un detalizétie EJZF pasakumi vairs netiek
izmantoti ka planoSanas un uzraudzibas instruments. Ta vieta dalibvalstis var brivi
izveleties un noteikt pasakumus, kas ir pielagoti to konkrétajam vajadzibam.

31 Aprakstits COM(2021) 366 final.

32 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/emfaf en.
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Turklat dalibvalstis savas darbibas rezultatu izveért€Sanai var brivi izvéleties tai
piemérotakos kopigos rezultatu raditajus. Raditaji ir izklastiti EJZAF regula®’, un to
skaits tika samazinats no 35 raditajiem, ka tas bija EJZF gadijuma, Iidz 22 (ieskaitot
apaksraditajus — 25). Tie tika vienkarSoti un aprakstiti ta, lai noverstu daudzas
neskaidribas un kltidas, kas bija saistitas ar EJZF raditajiem.

Saskana ar EJZAF regulu dalibvalstis neiesniedz GIZ. Ta vieta tas biezak sniedz
strukturétakus kvantitativus datus, ka noteikts KNR 2021.-2027. gadam>*. Divas reizes
gada Sos kvantitativos datus papildina ar darbibas [imena istenosanas datiem (Infosys).
Ikgadgjas VI un Komisijas sanaksmes, kuras tiek parskatits sniegums, dod iespgju
pieversties programmas kvalitativajiem aspektiem.

Izvertejumi joprojam ir svarigs sisteémas aspekts. Dalibvalstim ir jaizverté savas
programmas, pamatojoties uz vienu vai vairakiem S$adiem krit€rijiem: lietderigums,
efektivitate, piemérotiba, saskaniba un Savienibas pievienota vértiba®>. Mérkis ir uzlabot
programmu izstrddes un TistenoSanas kvalitati. Izvert§jumos var ieklaut ari citus
relevantus krit€rijus, pieméram, ieklautibu, nediskriminaciju un redzamibu. Sist€ma
paredzgts arT vidusposma un galigais izvert€jums par EJZAF Tstenosanu.

KNR 2021.-2027. gadam 16. panta ir noteikts snieguma satvars. Satvara ir noteikti
starpposma raditaji un mérkraditaji iznakuma un rezultatu raditajiem, un tie ir saistiti ar
konkrétiem meérkiem. Tas atvieglo fonda snieguma uzraudzibu, zinoSanu par to un
novertésanu TstenoSanas perioda. EJZAF regula nav paredz&ta snieguma parskatiSana un
tai sekojoSa snieguma rezerves pieskirSana.

1. tabula ir sniegts parskats par butiskakajam atSkiribam starp 2014.—2020. gada periodu
un 2021.-2027. gada periodu. Kopuma uzraudziba un izvérteSana ka dala no EJZAF
sistémas ir tikusi vienkarSota un nodrosina lielaku konsekvenci un elastibu neka EJZF
sistéma.

1. tabula. EJZF un EJZAF UIS salidzinajums

Aspekts 2014.-2020. gada KUNS (EJZF) 2021.-2027. gada UIS (EJZAF)
Intervences logika leprieks definéta Elastigaka un ar mazakiem ierobeZojumiem
Prioritates 6 4

Konkrétie mérki 17 10

Pasakumi Ieprieks noteikti EJZF regula Pasakumi nav noteikti; dalibvalstis precize

(neattiecinama darbiba ir izslegta)

Konteksta raditaji 53 Nav
Rezultatu raditaji 35, ieskaitot apaksraditajus 25, ieskaitot apaksraditajus
Iznakuma radrtaji 28 1

33 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1139 (2021. gada 7. jilijs), ar ko izveido Eiropas

Jurlietu, zvejniecibas un akvakultiras fondu un groza Regulu (ES) 2017/1004.

3% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. jiinijs), ar ko paredz kopigus

noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu,
Taisnigas parkartosanas fondu un Eiropas Jirlietu, zvejniecibas un akvakultiiras fondu un finansu
noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, Ieksgjas drosibas
fondu un Finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai.

35 KNR 2021.-2027. gadam 44. pants.
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Aspekts 2014.-2020. gada KUNS (EJZF) 2021.-2027. gada UIS (EJZAF)
Darbibu veidi 160 66
Zinosana Kkatru Vienreiz Darbibas limena dati: divas reizes; finansu

gadu

dati: tris reizes

Novértejuma plans

Ja, dala no DP

Ja, ick$gjais dokuments

Novértésana

Ex ante novertejums 2015. gada
(dalibvalstis), novertejumi istenosanas
perioda (dalibvalstis), ex post
novertejums 2024. gada (Komisija)

Izvertejumi istenosanas perioda (dalibvalstis),
vidusposma izvertéjums 2024. gada
(Komisija), ietekmes izvertejums 2029. gada
(dalibvalstis), ex post izvertejums 2031. gada
(Komisija)

Snieguma satvars

Ieklauts, bet noradijumi nav sniegti

Ieklauts; dalibvalstis ir sanémusas snieguma

satvara metodikas dokumentu3°

Avots: FAME, 2021. g.

4. SECINAJUMS

Kad 2014. gada tika izveidota EJZF KUNS, ta pirmo reizi nodroSinaja salidzinamu
zinojumu sniegSanu darbibu Itmeni visas dalibvalstis. Sistémas pamata bija ieprieks
noteikta intervences logika un kopigu raditaju kopums. Tas stingra struktiira radija daZas
grutibas, pieméram, problémas attieciba uz finans€juma istenoSanas pasakumu apraksta
detaliz€tibas Iimeni, prasibu un definiciju interpretacijas atSkiribam dalibvalstis un
atSkirigu intervences mérogu salidzinajuma ar paréjiem ESI fondiem. Komisija ar FAME
atbalsta strukttirvienibas palidzibu ir pastavigi stradajusi ar merki risinat $is problémas.
FAME ir ari sniegusi nepiecieSamo atbalstu, analizi un apmacibu gan dalibvalstim, gan
Komisijai. Darbseminaros, darba dokumentos un ad hoc atbalsta pasakumos tika
izmantota kopiga pieredze, un tie liela méra saskanoja un uzlaboja VI sp&ju vakt datus
par EJZF sniegumu, zinot par to un to izverteét. EJZF istenoSana giita pieredze ir bijusi
bitiska, lai 2021.-2027. gada periodam izstradatu efektivaku vienkarSotu sistemu ar
biezaku zinoSanu.

36 2021. gada junija tika izplatits un prezentéts darba dokuments par snieguma satvara metodiku. Ta

merkis ir atvieglot programmu apstiprina$anu, nodro§inat dalibvalstu programmu intervences logikas
pamatstruktiiru, ka arT nodroSinat pamatu raditaju izvélei un starpposma raditaju, mérkraditaju un
finansu aplésu noteik3anai (un turpmakai parskatianai). Sie aspekti var kalpot par pamatu uzraudzibas
un izvertésanas plana izstradei velaka posma, ka arT but ka noradijumi planotajiem un ieinteresétajam
personam par zinasanu glabasanu savas organizacijas.

14




	1. Ievads
	2. KUNS īstenošana
	2.1. EJZF intervences loģika
	2.2. Kopīgie rādītāji
	2.3. Kumulatīvie dati par darbībām (Infosys)
	2.4. Gada īstenošanas ziņojumi (GĪZ)
	2.5. Novērtējumi
	2.6. Snieguma satvars

	3. EJZAF uzraudzības un izvērtēšanas sistēma
	4. Secinājums

		2022-06-15T09:48:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



