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1. IVADAS

2014-2020 m. Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF) rémé ES jary ir
zuvininkystés politikg. IS viso i§ fondo skiriama 6,4 mlrd. EUR, i$ kuriy 5,96 mlrd. EUR
bendrai valdo valstybés narés ir Komisija (pasidalijamasis valdymas). Si ataskaita
susijusi tik su biudZetu, kuriam taikomas pasidalijamasis valdymas. Sis biudZetas
naudojamas zvejybos ir akvakultiiros tvarumui skatinti, veiksmingai ir tvariai prekybai ir
zvejybos bei akvakultiiros produkty perdirbimui skatinti, taip pat Zuvininkystés kontrolei
stiprinti ir zuvininkystés valdymo moksliniy duomeny rinkimui gerinti. Jis padeda
pakran¢iy bendruomenéms jvairinti mélyngja ekonomikg ir didinti ES pakranciy
patraukluma. Sio biudZeto 1éSomis taip pat remiama aplinkos apsauga ir vandens
biologinés jvairoves turtinimas.

Siekiant stebéti pagal pasidalijamojo valdymo principg finansuojamus EJRZF veiksmus,
buvo sukurta bendra stebésenos ir vertinimo sistema (BSVS)!. Ji padeda registruoti ir
sekti $iy veiksmy rezultatus. Taip uztikrinamas viesyjy 1éSy naudojimo skaidrumas ir
sudaromos salygos jvertinti EJRZF paramg. BSVS grindziama nuolatinio Komisijos ir
valstybiy nariy dialogo, prieZiiiros, paramos ir dalijimosi patirtimi sistema. Sios sistemos
tikslas — pateikti bendrus palyginamus duomenis, kuriuos biity galima apibendrinti ir
analizuoti pagal jvairius kriterijus visose valstybése narése.

Tai yra antroji BSVS jgyvendinimo ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai. Joje
daugiausia démesio skiriama pokyc¢iams, jvykusiems po ankstesnés ataskaitos?,
pateikiama jgyvendinimo metu jgyta patirtis ir nagrin¢jama, kaip ] tai buvo atsizvelgta
rengiant 2021-2027 m. Europos jiiry reikaly, Zvejybos ir akvakultiiros fondo (EJRZAF)
sistema’. Sioje ataskaitoje nepateikiama i¥sami informacija apie EJRZF laiméjimus. Jie
nurodyti EJRZF jgyvendinimo ataskaitose, kurias galima rasti Jary reikaly ir
zuvininkystés GD svetainéje®.

Kaip nustatyta EJRZF reglamento 108 straipsnyje, BSVS tikslai yra ie:

a) parodyti bendros zuvininkystés politikos (BZP) ir integruotos jiiry politikos (IJP)
pazangg ir laiméjimus, nagrinéti bendra poveikj ir vertinti EJRZF veiksmy
veiksminguma, rezultatyvuma bei aktualuma;

b) padéti tikslingiau teikti parama BZP ir IJP politikai;

¢) remti bendra mokymosi procesa, susijusj su stebésena ir vertinimu;

d) teikti patikimus, jrodymais pagristus EJRZF veiksmy jvertinimus, skirtus
sprendimy priémimo procesui.

Siekiant §iy tiksly, BSVS numatyta’:

2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 508/2014 dél Europos jiiry
reikaly ir Zuvininkystés fondo ir kuriuo panaikinami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 2328/2003, (EB)
Nr. 861/2006, (EB) Nr. 1198/2006 bei (EB) Nr.791/2007 ir Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas Nr. 1255/2011 (EJRZF reglamentas), 107 straipsnis.

Kaip reikalaujama pagal EJRZF reglamento 107 straipsnio 4 dalj. Pirmoji ataskaita paskelbta 2018 m.
(COM(2018) 48 final).

3 2021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1139, kuriuo nustatomas
Europos jiry reikaly, zvejybos ir akvakultiros fondas ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
2017/1004.

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-
evaluation-fame_en

ISvardyta Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 1014/2014 1 straipsnyje.
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1) intervencijos logika, kurioje paaiSkinama, kokj poveikj prioritetai, konkretis tikslai
ir priemonés daro vienas kitam®;

2) bendryjy rodikliy rinkinys’;

3) finansuoti atrinkty veiksmy suvestiniai duomenys?;

4) metinés veiksmy programy (VP) jgyvendinimo ataskaitos (MJA)’;

5) vertinimo planai'’;

6) ex ante ir ex post vertinimai bei kita vertinimo veikla, susijusi su EJRZF
programomis'!;

7) veiklos rezultaty perzifiros'2.

Sie aspektai i§samiai aprasyti ankstesn¢je EJRZF BSVS jgyvendinimo ataskaitoje!>.
Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama naujiems aspektams, kurie iSrySkéjo
po paskutinés ataskaitos.

2. BSVSIGYVENDINIMAS

Kiekvienas i3 1 skirsnyje apradyty aspekty buvo aptartas su valstybémis narémis EJRZF
eksperty grupés posédziuose'*. Komisija pasinaudojo $iais posédziais, kad parengty
deleguotyjy ir jgyvendinimo reglamenty, kuriais pagrista BSVS, sistema. Sis dalyvavimu
grindZiamas poziiiris buvo toliau taikomas visg programavimo laikotarpj, itraukiant
vadovaujancigsias institucijas (VI) i tolesnj BSVS plétojimg ir stiprinimg dalijantis
geriausia patirtimi ir sprendZiant bendras problemas. Tai uZztikrino kolektyving
atsakomybe uz sistemg ir jos pripazinimag, taip pat padéjo parengti vadovaujancigsias
institucijas ir Komisijg ir apriipinti jas priemonémis stebésenai ir vertinimui atlikti.

Siekdama uztikrinti, kad valstybés narés nuosekliai taikyty BSVS, Komisija jsteigeé
techninés paramos padalinj, vadinamag FAME (Zvejybos ir akvakultiiros stebésena ir
vertinimas)'. Sig paramos paslauga per septynerius programavimo laikotarpio metus
teike iSorés rangovas. IS vadovaujanciyjy institucijy buvo surinkta griztamoji informacija,
patirtis ir Zinios ir jos buvo plétojamos kartu su FAME paramos skyriumi. FAME
parengtus darbinius dokumentus ir ataskaitas galima rasti svetainés ,,Europa®

EJRZF reglamento 18 straipsnio 1 dalies a punktas ir 116 straipsnis.

7 EJRZF reglamento 109 straipsnis. Bendryjy rodikliy sarasas pateiktas Reglamento (ES) Nr. 1014/2014
priede.

EJRZF reglamento 97 straipsnio 1 dalies a punktas (,,Infosys* ataskaita).

EJRZF reglamento 114 straipsnis, kuriuo papildomas 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tikio fondui kaimo plétrai ir Europos
juros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros reikaly ir Zzuvininkystés fondui taikytinos
bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (Bendryjy nuostaty
reglamentas (BNR)), 50 straipsnis.

EJRZF reglamento 115 straipsnis, aiskinamas kartu su BNR 56 straipsniu.

EJRZF reglamento 115, 116 ir 117 straipsniai, aiskinami kartu su BNR 55, 56 ir 57 straipsniais.

2 BNR 21 straipsnio 1 dalis.

13 COM(2018) 48 final.

Siy posédziy dokumentus ir ataskaitas galima rasti adresu https:/ec.curopa.eu/fisheries/cfp/emff en.

Daugiau informacijos apie FAME galima rasti adresu https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/fame en.
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tinklalapyje'®. FAME padéjo Komisijai ir valstybéms naréms parengti, jgyvendinti ir
analizuoti kiekvieng i§ Siame skyriuje nurodyty aspekty.

16 https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/fame en



https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/fame_en

Ka i§ BSVS galime suZinoti apie EJRZF?

BSVS apibendrinama stebésenos ir vertinimo informacija 1§ keliy Saltiniy. Informacija
apie kiekvieng finansuojamag veiksma gali biiti derinama su kontekstine informacija
apie padét] valstybése narése ir iSorés duomeny bazémis, pavyzdZiui, bendruoju
laivyno registru.

e Bendri rezultato rodikliai atskleidzia aukSciausio lygio informacija. Pavyzdziui,
pasinaudojus EJRZF parama, Zvejybos, akvakultiiros ir perdirbimo sektoriuose
pakranc¢iy bendruomenése buvo issaugotos 31 594 darbo vietos.

e Iilaidos gali biti vertinamos pagal EJRZF reglamento priemones, kurioms jos
buvo skirtos. Pavyzdziui, mazdaug 33 proc. visy EJRZF lésy buvo skirta
priemonéms, kuriomis remiama biologiné jvairové (1 637 min. EUR).

e Taip pat galima pateikti i§samesne analize pagal sektorius. Pavyzdziui, EJRZF
paramg gavo 13 123 atskiri laivai. Mazdaug 25 proc. laivams skirty EJRZF
i§laidy buvo skirta maZos apimties priekrantés zvejybos sektoriaus laivams
(124 miIn. EUR).

Kiekvieng 1§ pateikty pavyzdziy galima suskirstyti pagal valstybes nares. Duomenys
susij¢ su EJRZF jgyvendinimo padétimi 2020 m. gruodZio 31 d. Daugiau informacijos
ir pavyzdziy galima rasti EJRZF jgyvendinimo ataskaitose Jury reikaly ir

zuvininkystés GD interneto svetainéje!'’.

2.1. EJRZF intervencijos logika

Intervencijos logika apibiidinama, kokj poveikj politiniai sprendimai, priemoneés, kuriy
imtasi, ir pageidaujami rezultatai daro vieni kitiems. Tai yra stebésenos ir vertinimo
pagrindas, pradedant politikos lygmeniu ir tesiant atskiry programy bei veiksmy
lygmenimis.

EJRZF reglamento 5 straipsnyje nustatyti jo ES tikslai. Politikos lygmeniu jie skirstomi j
ES prioritetus ir konkre¢ius tikslus, nustatytus EJRZF reglamento 6 straipsnyje.
Kiekviena EJRZF jgyvendinanti valstybé naré'® parengia VP. VP atsizvelgiama j
atitinkamos valstybés narés paramos poreikius, pasirenkant 1§ 51 priemonés rinkinio.
Valstybés narés analizuoja savo stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes (SSGQG), kad
nustatyty savo poreikius. Si analizé suteikia joms galimybe nuspresti dél tinkamy
priemoniy ir jy intensyvumo. Valstybés narés taip pat pasirenka tinkamus rezultato ir
produkto rodiklius, taip pat nustato finansiniy, produkto ir rezultato rodikliy siektinas
reikSmes bei tarpines reikSmes. Jie naudojami pazangai stebéti ir vertinimui palengvinti.
VP patvirtino Komisija. Per visa jgyvendinimo laikotarpj valstybés narés, Komisijai
patvirtinus programg, gali i§ dalies keisti savo programas, kad biity atsizvelgta i
kintancius poreikius.

Intervencijos logika buvo pasitilyta kaip i§ anksto apibrézta struktura, skirta visy
valstybiy nariy poreikiams patenkinti. Taciau jgyvendinimo metu paaiskéjo, kad
lankstesnis pozitiris biity veiksmingesnis. Kai kurie aspektai, pavyzdziui, ES prioritetai,

17" https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-

evaluation-fame_en

18 Visos valstybés narés, iskyrus Liuksemburgg.
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veikeé gerai. Tai padéjo agreguoti duomenis Europos struktiiriniy ir investicijy (ESI)
fondy'® lygmeniu. Kiti aspektai, pavyzdziui, teminiai tikslai?® (t.y. aukStesnio lygio
agregavimas, atitinkantis 11 ESI fondy investavimo prioritety), EJRZF nebuvo labai
svarbiis, nes jam skirtas palyginti mazas biudzetas tokiai auksto lygio analizei atlikti.

Kai kuriais atvejais buvo sunku dirbti dél nelanks&iy sasajy tarp EJRZF intervencijos
logikos aspekty. ES prioritety ir priemoniy sasajos nustatytos EJRZF reglamentu.
Reglamente kai kurios priemonés apibréztos labai siaurai. Pavyzdziui, gamybinés
investicijos ] akvakultiirg suskirstytos j 11 kategorijy. Faktiskai buvo nustatyta, kad
valstybés narés tinkamai nenaudojo tokiy siaurai apibrézty priemoniy. Jos pageidavo
teikti finansavimg pagal placiau apibréztas priemones, kuriomis siekiama ty paciy tiksly.

Komisijos deleguotuoju reglamentu (ES) Nr. 1014/2014%! nustatytas rySys tarp ES
prioritety ir bendry rezultato rodikliy. Rezultato rodikliai grindziami valstybiy nariy
igyvendinamomis priemonémis. 2.2 skirsnyje iSdéstytos pastabos dél bendryjy rezultato
rodikliy, pateiktos per visg programos jgyvendinimo laikotarpj.

Jgyvendinimo metu reikéjo i3analizuoti, kaip EJRZF priemonés ir pagal kiekvieng
priemone remiamy veiksmy pobidis padéjo pasiekti BZP tikslus. Siuo tikslu praktiniy
seminary metu ir pasinaudojant technine patirtimi buvo parengti ad hoc metodai. Sia
analize palengvino iSsamiy veiksmy lygmens duomeny prieinamumas. Pavyzdziui,
nustatyta, kad veiksmai, jgyvendinami pagal 11 EJRZF priemoniy (pvz., inovacijos pagal
47 straipsni, gamybinés investicijos j akvakultiirg pagal 48 straipsnio 1 dalies a—d ir f~h
punktus ir ekosistemines paslaugas teikiancig akvakultiira pagal 54 straipsnj), padéjo
pasiekti BZP tiksla skatinti tvarios akvakultiiros veiklos plétojima. I3 atliktos tokio
pobudzio analizés matyti, kad yra akivaizdziai naudinga turéti iSsamig informacija apie
kiekvieng veiksma.

Pavyzdys. ES prioritetu, konkreciu tikslu, priemoniu ir rezultato rodikliu sasaja

1 ES prioritetas (ekologiskai tausios, efektyvaus iStekliy naudojimo, novatoriskos,
konkurencingos ir Ziniomis grindZiamos Zvejybos skatinimas) apima SeSis konkrecius
tikslus.

Kiekvienas konkretus tikslas apima atitinkamas priemones. Pavyzdziui, zvejybos
veiklos nutraukimas visam laikui ir parama zvejybos galimybiy paskirstymo
sistemoms yra priemonés (atitinkamai EJRZF reglamento 34 ir 36 straipsniai),
kuriomis padedama siekti 3 konkretaus tikslo (pusiausvyros tarp zvejybos pajégumy ir
turimy zvejybos galimybiy uZtikrinimas) pagal ES 1 prioriteta.

3 konkreciam tikslui taikomi §ie bendrieji rezultato rodikliai: 1.3 rezultato rodiklis

19 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-

funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_It

20 https://ec.europa.eu/regional_policy/lt/policy/what/glossary/t/thematic-objectives

2L 2014 m. liepos 22 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 1014/2014, kuriuo Europos

Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 508/2014 dél Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondo
ir kuriuo panaikinami Tarybos reglamentai (EB) Nr.2328/2003, (EB) Nr. 861/2006, (EB)
Nr. 1198/2006 bei (EB) Nr.791/2007 ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 1255/2011 papildomas nuostatomis dél bendros stebésenos ir vertinimo sistemos, taikomos
veiksmams, finansuojamiems Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondo 1éSomis, turinio ir struktiiros
(OL L 283,2014 927, p. 11).


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_lt
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_lt
https://ec.europa.eu/regional_policy/lt/policy/what/glossary/t/thematic-objectives

(grynojo pelno pokytis) ir 1.6 rezultato rodiklis (nesubalansuoty laivyny procentinés
dalies pokytis).

Stebésenos ir vertinimo duomeny teikimo bitidas atitinka aprasytos intervencijos logikos
struktiirg. Duomenys teikiami trimis pagrindiniais formatais:

kiekvieny mety kovo mén. pabaigoje teikiami veiksmy suvestiniai duomenys
(,,Infosys*);

metinés jgyvendinimo ataskaitos (M]JA), teikiamos kiekvieny mety geguzés mén.
pabaigoje;

vertinimai, atlikti prie§ programavimo laikotarpj, jo metu ir jam pasibaigus.

Sie duomenys jtraukiami j bendry rezultato rodikliy, kurie yra pagrindiniai EJRZF
laiméjimy pavyzdziai, rinkinj.

2.2. Bendrieji rodikliai

Apskritai EJRZF bendrieji rodikliai buvo tinkamas pagrindas jo jgyvendinimo paZangai
stebéti. Jy vertés pateikiamos vieSai prieinamame Atviryjy duomeny portale®?. Toliau
pateikiamos pastabos dél rodikliy.

Konteksto rodikliai yra labai svarbiis atlieckant SSGG analize ir nustatant
valstybiy nariy poreikius. Taciau jy jtraukimas ] ataskaitas neturé¢jo jokios
reik§més stebint pazanga.

Patikimiausias produkto rodiklis buvo veiksmy skaicius. Jj taikant buvo
supaprastintas programavimas ir ataskaity teikimas ir jj galima gerokai pagerinti
derinant jj su kitais veiksmy lygmens duomenimis.

Kai kurie rodikliai buvo sudétingi ir juos Sioje srityje buvo sunku naudoti, nes
triko duomeny arba buvo surinkti skirtingi valstybiy nariy duomenys
(pavyzdziui, teigiami ir neigiami rodikliy pokyc¢iai (nepageidaujamos priegaudos
kiekio pokytis ar Zuvims suzvejoti sunaudojamo kuro kiekio pokytis), laikomi
teigiamais poky¢iais).

Kai kurie rodikliai nebuvo visigkai tinkami EJRZF tiesioginiam vidutinés trukmés
laikotarpio poveikiui jvertinti. PrieSingai, jie (pavyzdziui, nepageidaujamos
priegaudos kiekio pokytis ar saugomy jiry rajony bendro ploto pokytis) buvo
labiau orientuoti j BZP poveikj, neatsizvelgiant j EJRZF.

Vadovaujanciosios institucijos venge¢ taikyti sudétingesnius rodiklius. Tokie
rodikliai daZnai buvo skelbiami netaikytinais programos lygmeniu arba apie juos
paprasciausiai nebuvo praneSama atskiry veiksmy lygmeniu.

Daznai pasitaikydavo jvairiy ataskaity teikimo klaidy. Dauguma jy atsirado dél
neteisingo rodikliy apibréz¢iy aisSkinimo ir skirtingos duomeny rinkimo praktikos.
Igyvendinimo laikotarpiu apibréztys buvo paaiSkintos ir patobulintos reguliariai
atnaujinant darbinj dokumenta dél rodikliy apibréz¢iy?. Kitos klaidos padarytos
dél matavimo vienety netikslumy, pavyzdziui, buvo nurodoma ,tiikstanciai
EUR%, o ne tiesiog EUR. Sios klaidos buvo aptiktos ir iitaisytos teikiant

22
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3 FAME, Working paper on definitions of  EMFF common indicators:
https://ec.europa.cu/fisheries/cfp/emff/fame_en.
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ataskaitas ir programuojant, taip pat pateikiant patikslintas apibréztis, siekiant
pagerinti apibréz¢iy naudojima.

e Valstybés narés turéjo galimybe teikti ataskaitas dél konkreCios programos
rezultato rodikliy. Siy rodikliy verté uz atitinkamos valstybés narés ataskaitos
pateikimo riby buvo nedidelé, nes jy nebuvo galima apibendrinti ES lygmeniu.

e FaktiSkai buvo nustatyta, kad bendrieji rezultato rodikliai, apibrézti ir skirti
naudoti tik pagal tam tikras priemones, taip pat gal¢jo buti tinkami naudoti pagal
kitas priemones. Jgyvendinimo metu jgyta patirtis parodé, kad lankstesné
struktiira bity buvusi veiksmingesné.

Pavyzdys. Trys EJRZF bendrieji rezultato rodikliai, atspindintys fondo
laiméjimus 20142020 m.

1. EJRZF léSomis finansuojamy veiksmy, kuriais jgyvendinama ES kontrolés,
inspektavimo ir reikalavimy vykdymo uztikrinimo sistema, skaicius:

planuojama pagal valstybiy nariy programas: 954 veiksmai,
igyvendinama pagal valstybiy nariy MJA: 615 veiksmuy.

2. Naujy imoniy, sukurty jgyvendinant bendruomenés inicijuotas vietos plétros
iniciatyvas, finansuojamas EJRZF léSomis, skaicius:

planuojama pagal valstybiy nariy programas: 750 jmoniuy,
lgyvendinama pagal valstybiy nariy MJA: 486 imonés.

3. Dél EJRZF paramos iSlaikytos darbo vietos Zuvininkystés sektoriuje,
iSreikStos etato ekvivalentais:

planuojama pagal valstybiy nariy programas: 22 473 etato ekvivalentai,

igyvendinama pagal valstybiy nariy MJA: 17 985 etato ekvivalentai.

2.3. Veiksmy suvestiniai duomenys (,,Infosys*)

20142020 m. laikotarpiu pagal EJRZF reglamento 97 straipsnio 1 dalj pradétos teikti
ataskaitos. Dél to buvo parengti daug geresni duomenys, palyginti su ankstesnio
laikotarpio (2007—2014 m.) Europos zuvininkystés fondo (EZF) duomenimis. Tadiau
prireiké laiko kiekvienoje valstyb¢je naréje sukurti sistemoms, kurios bty suderinamos
ir pakankamai patikimos, kad biity galima apibendrinti duomenis, pavyzdZiui, aptinkant
ir paSalinant vieneto klaidas, kai, pavyzdziui, vietoj ,tukstanc¢iai EUR* nurodoma
»EUR*. FAME paramos skyrius parengeé kelis darbinius dokumentus ir pagalbines IT
priemones, skirtas padéti sukurti sistemas. Priemonés buvo sukurtos taip, kad biity
sumazintas duomeny teikimo klaidy skaiCius ir sutrumpintas laikas, kurio reikia
duomenims apdoroti ir galutinai parengti, kad juos bty galima panaudoti analizei.

»Infosys* yra gerai struktiiruotas, bendras ir suderintas duomeny registravimo biidas. Tai
suteikia galimybe naudoti ,Infosys*“ atliekant paZangos stebéseng, vertinimg ir
lyginamaja analiz¢ valstybiy nariy lygmeniu. Visos ES lygmeniu $i sistema tapo
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nejkainojama priemone, skirta teikti patikimiems duomenims, naudojamiems teikiant
ataskaitas ir priimant sprendimus.

Ka iS§ ..Infosys* galime suzinoti apie projekta?

Veiksmo lygmeniu uZzregistruoti duomenys padeda Komisijai suprasti jo esmg.
Pavyzdziui, Almerijos (Ispanija) Zvejys, vykdantis veikla kaip labai maza jmong,
jgyvendina EJRZF veiksma, susijusj su pajamy jvairinimu ir naujy ra$iy pajamomis,
savo laive plétodamas mélynyjy vandeny zvejybos turizmg. Laivg galima identifikuoti
pagal zvejybos laivyno registro numerj, susiejant ji su informacija apie laivo dydj,
variklio galia, klase ir pagrindinius Zvejybos jrankius.

Nurodomos veiksmo pradzios ir pabaigos datos. Pateikiama iSsami informacija apie
visas veiksmo iSlaidas ir finansavimg. PavyzdZiui, pus¢ finansavimo skiriama i$
EJRZF biudzeto, o likusi dalis yra vyriausybés ir privaciojo finansavimo derinys.

Pateikiamas jmonés Teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiros (NUTS) kodas,
nurodant vietos teritorija, kurioje vykdomas veiksmas. IS duomeny taip pat matyti
veiksmo svarba skatinant ly¢iy lygybe Zuvininkystés sektoriuje.

Veiksmas jgyvendinamas pagal EJRZF reglamento 30 straipsnj (,,Pajamy jvairinimas
ir naujy riiSiy pajamos‘‘). Rezultatas vertinamas pagal bendrgji rodiklj ,,grynojo pelno
pokytis®.

EJRZF reglamento 97 straipsnyje reikalaujama, kad vadovaujandiosios institucijos
pateikty Komisijai suvestinius duomenis apie finansuoti atrinktus veiksmus. Kiekvieny
mety kovo mén. pabaigoje pateikti duomenys apima jgyvendinimg iki ankstesniy
kalendoriniy mety pabaigos. Kaip ir ankstesniy finansavimo priemoniy (Zuvininkystés
orientavimo finansiné priemoné ir EZF) ataskaity teikimo sistemos, $i ataskaity teikimo
sistema paprastai vadinama ,,Infosys®.

Veiksmy lygmeniu teikiamy ,,Infosys“ ataskaity i§samumo lygis taikomas tik EJRZF.
Dviejuose jgyvendinimo reglamentuose®* pateikiama iSsami informacija apie
reikalaujamus duomenis ir duomeny bazés struktiira. Siais duomenimis pazanga ir
laim¢jimai apibidinami veiksmy lygmeniu, registruojant konkrecius jgyvendinimo
rezultatus. Duomenys apima pagrinding informacijg apie paramos gavéja (pvz., jmones
dydj arba paramos gavéjo lyti) ir veiksma (veiklos tipa, biudzeta, susijusiy zvejy skaiciy,
bendra susijusj plota ir kt.). Siekiant sumazinti vadovaujanciosioms institucijoms ir
paramos gavéjams tenkancig administracing nasta, didzioji ,,Infosys* duomeny dalis
gaunama 1§ informacijos, kuri jau saugoma nacionalinése duomeny bazése, sukurtose
siekiant laikytis atskiriems veiksmams taikomy duomeny jraSymo ir saugojimo
reikalavimy.

24. MIA

Pagal EJRZF reglamento 114 straipsnj ir Bendryjy nuostaty reglamento (BNR) 50
straipsn} iki kiekvieny mety geguzés 31 d. Komisijai turi biiti pateikta kiekvienos

24 Komisijos jgyvendinimo reglamentai (ES) Nr. 1242/2014 ir (ES) Nr. 1243/2014.
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programos MJA. MJA apibendrinami pagrindiniai VP jgyvendinimo laiméjimai ir
sunkumai. Kaip ir ,,Infosys“, MJA apima jgyvendinimg iki pra¢jusiy kalendoriniy mety
pabaigos. Komisija ir valstybés narés naudojasi MJA pateikta jgyvendinimo apzvalga,
kad apzvelgty laim¢jimus ir, jei reikia, atlikty pakeitimus.

MIJA pateikiama dviejy rasiy informacija: kokybiné informacija, kuria apibuidinami
pagrindiniai laiméjimai ir sunkumai, ir kiekybiné¢ informacija, kurioje pateikiami
lentelése apibendrinti duomenys. Jose taip pat nurodomi preliminariis finansiniai
asignavimai priemoniy lygmeniu.

MIA yra vertingi informacijos Saltiniai, visy pirma informacijos apie tai, kaip programos
jgyvendinimas vyko programavimo laikotarpiu, kas buvo sékminga ir kur kyla sunkumy
ir problemy.

MIA pateikta informacija yra susijusi su jgyvendinimu ankstesniy mety gruodzio mén.
pabaigoje. Atsizvelgiant ] tai, kiek laiko reikia ataskaitai parengti, pateikti ir priimti, taip
pat bet kokiems biitiniems pataisymams atlikti, paskelbimo metu ataskaitos duomenys
paprastai yra mazdaug 9 ménesiy senumo.

MIA duomenys taip pat naudojami ESI fondy lygmens duomenims apibendrinti ir vieSai
skelbiami Atviryjy duomeny portale®>. Kita vertus, ,Infosys“ naudojama atliekant
iSsamesne techning analize. Dé¢l dviejy atskiry kiekybiniy duomeny teikimo srauty
analizé tapo sudétingesné. Taip yra todél, kad gautus duomeny rinkinius reikia palyginti
siekiant nustatyti skirtumus ir klaidas.

Ka i§ MJA suzinome apie igsyvendinima?

MJA pateikiama informacija, susijusi su klausimais, turinciais jtakos programos
jgyvendinimui ir rezultatams, apibidinant nacionaling ekonoming ir teisine aplinka. Si
informacija yra svarbi, kad Komisija galéty suformuluoti pastabas ir bendradarbiauti su
valstybémis narémis dél jy konkreciy uzdaviniy siekiant pagerinti jgyvendinimg.
Ataskaitose pateikiama iSsami informacija apie paramg mazos apimties priekrantés
zvejybai, pavyzdziui, apie pagrindiniy arba pagalbiniy varikliy keitima arba
modernizavima.

MJA taip pat apraSoma veikla, kuri yra programos vertinimo plano dalis, ir
apibendrinami atlikti vertinimai. | 2017 ir 2019 m. ataskaitas buvo jtraukti specialiis
skirsniai, kuriuose pateikta papildomos informacijos apie parama klimato kaitos srities
tikslams ir paZangiam, tvariam ir integraciniam augimuli.

2.5. Vertinimai

Rengdamos programas valstybés narés atliko ex ante vertinimus®®. Sie vertinimai
Komisijai buvo pateikti kartu su veiksmy programomis. Komisija parengé ex ante
vertinimy santrauka?’. I§ §ios suvestinés matyti, kad pagrindinis ex ante vertinimo

25 https://cohesiondata.ec.europa.cu/

26 BNR 55 straipsnis.
27 https://op.europa.eu/lt/publication-detail/~/publication/a47f1ad1-055d-11e7-8a35-01aa75ed7 1al
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privalumas — pagalba atlickant SSGG analizes, nustatant konkrecCius programy
intervencijos poreikius ir kiekybiSkai jvertinant rodikliy tikslus.

Kiekvienoje programoje taip pat pateikiamas vertinimo planas, kad biity uztikrinti
reguliariis vertinimai ir tinkami tolesni veiksmai. Atliekant Vertinimus turéty biti
vertinamas EJRZF veiksmingumas, rezultatyvumas ir poveikis . Bent karta per
programavimo laikotarpj turéty bati jvertinta, kaip EJRZF parama padejo pasiekti
kiekvieno ES prioriteto tikslus. Sie Vertlnlmal bus jtraukti j EIRZF ex post vertinima,
kuris turi biiti atliktas iki 2024 m. pabaigos?’

Dazniausiai valstybiy nariy atlickamas vertinimas yra procesy ir procediiry vertinimas.
Dauguma jy buvo skirti procesy veiksmingumui ir rezultatyvumui veiksmy programos
lygmeniu jvertinti pagal konkrety tiksla ir priemong. Atlikty konkrefiy vertinimy
pavyzdziai:

e Dbendruomenés inicijuotos vietos plétros jgyvendinimo vertinimas;

e cksploatavimo nutraukimo programos sgnaudy ir naudos analiz¢;

e omary zenklinimo ,,V* Zenklu sistemos vertinimas;

e tausios zuvininkystés sistemos vertinimas;

e recirkuliaciniy akvakulttros sistemy vertinimas;

e m¢élynosios ekonomikos sektoriy poveikio vertinimas;

e finansiniy priemoniy naudojimo ex ante vertinimas.

Remiantis MJA pateikta informacija apie vertinimus, nustatyti trys pagrindiniai
rezultatai:

e VP pakeitimai, atsizvelgiant j vertinimy pastabas, daugiausia susije¢ su 1éSy, skirty
priemonéms, kurios pritrauké maziau démesio, perskirstymu, skiriant jas
priemonéms, kurioms jgyvendinti reikia daugiau 1ésy;

e nacionaliniy taisykliy ir procediry supaprastinimas, racionalizavimas ir
pritaikymas;

e idéjy ir programy struktiiry projekty rengimas FEuropos jury reikaly ir
akvakultturos fondui (EJRZAF).

Apibendrinus MJA vertinimg ir Zuvininkystés ir akvakultiiros stebésenos ir vertinimo
(FAME) skyriui surengus vertinimo paramos ir gebéjimy stiprinimo praktinius
seminarus®’, paaiskéjo, kad vertinimy kokybé ir mastas valstybése narése labai skyrési.
Vertinimy kokybé ir mastas labai priklausé nuo:

. Vadovaujanéiqjq institucijq organizacinés struktiros ir jy veiksmingumo

v —

e eksperty, su kuriais sudarytos sutartys, kompetencijos lygio ir

2 EJRZF reglamento 115 straipsnis ir BNR 56 straipsnis.

2 BNR 57 straipsnis.

30 Praktiniai seminarai, skirti padéti vadovaujanciosioms institucijoms gerinti savo veiklos kokybe ir

nuodugnuma. Pavyzdziui, padéti parengti konkrecius tikslinius vertinimo klausimus, atitinkancius
turimus isteklius ir darbui reikalingg informacija.
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e pasirengimo ir kompetencijos lygio, taikomo:
o apibréziant vertinimo jgaliojimus;
o rengiant tinkamus vertinimo klausimus ir
o nustatant vertinimo pasiiilymams taikomus atrankos kriterijus.

Valstybés narés pranes¢, kad joms sunku priimti sprendimg dél vertinimo klausimy
skaiciaus ir apimties, todél vertinimas gali biiti pernelyg bendro pobiidzio arba pernelyg
orientuotas j konkrecig tema, atsizvelgiant j turimg laika ir biudzeta.

Vertinimy, kuriuos atliekant jvertinami veiklos rezultatai ir jgyvendinimas,
pavyzdziai

2020 m. valstybé naré atliko veiklos rezultaty vertinimg ir jgyvendinimo proceso
vertinimg. Atliekant veiklos rezultaty vertinimg daugiausia démesio skirta tam, ar
EJRZF priemonés buvo veiksmingos siekiant konkre¢iy veiksmy programos tiksly ir
uzdaviniy. Vertinant jgyvendinimo procesa buvo vertinamas EJRZF paramos teikimo
mechanizmo veiksmingumas ir rezultatyvumas, jvertinant valdymo struktiras ir
igyvendinimo metodus.

Remdamasi vertinimais, valstybé naré nusprendé nuolat perzitréti programos
igyvendinimo tikslus ir perskirstyti finansavima — 1éSas, skirtas priemonéms, pagal
kurias greiCiausiai nebus iSleistos visos 1é€Sos, skirti priemonéms, kurioms reikia
daugiau 1éSy. Po vertinimy parengtose rekomendacijose sitloma sumazinti
intervenciniy priemoniy skai¢iy, kad administravimas buty veiksmingesnis, o
pareiskéjams buty suteikta daugiau aiSkumo. Jose taip pat pasiiilyta patobulinti IT
sistemg ir supaprastinti programy valdymo procediiras, visy pirma sudarant sglygas
tvarkyti dotacijas internetu.

2.6. Veiklos perziiiros planas

BNR 21 ir 22 straipsniuose nustatytas veiklos perzitiros plano ir jo taikymo programy
perzitrai pagrindas. Atliekant veiklos rezultaty perzitirg nagrinéta, ar pasiektos programy
tarpinés reikSmes ES prioritety lygmeniu, remiantis 2019 m. valstybiy nariy pateiktose
MIA nurodyta informacija.

Kiekvienos EJRZF programos atveju Komisija priemé sprendimus dél ES prioritety,
kuriy tarpinés reikSmés (finansiniai ir produkto rodikliai) buvo pasiektos. Veiklos 1ésy
rezervas (t.y. 5-7 proc. kiekvienam prioritetui skirty asignavimy, atsizvelgiant |
atitinkamos valstybés narés sprendima) buvo skirtas Siems prioritetams. Veiklos 1€Sy
rezervas, skirtas prioritetams, kuriy tarpinés reikSmés nepasiektos, buvo perskirstytas
prioritetams, kuriy tarpinés reikSmés buvo pasiektos.

Kalbant apie veiklos perziliros plang, visy pirma programy perzitira, reikéjo atlikti
analiz¢ ir priimti sprendimus. Perzitira paskatino gerinti jgyvendinima, taciau $i paskata
nebuvo labai veiksminga. Prasty rodikliy pasekmé — privalomas vienam ES prioritetui
skirty 1éSy pervedimas kitam. Tai atitinka loginius vadovaujanciosios institucijos
veiksmus, kuriais siekiama pagerinti jgyvendinimg jprastomis salygomis, net ir
neatliekant perziiiros.
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3. EJRZAF STEBESENOS IR VERTINIMO SISTEMA

EJRZAF stebésenos ir vertinimo sistema (SVS) buvo sukurta kaip ES biudZeto veiklos
perzitiros plano dalis®!. | §j veiklos perziliros planag jtrauktos tokios savokos kaip
pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai, suderintas ataskaity teikimas ir i$laidy, susijusiy
su tokiais horizontaliaisiais aspektais kaip klimatas ir aplinka, stebéjimas. Todél
kiekvienas fondas turi specialiai pritaikyta plana. EJRZAF SVS yra pagrjsta patirtimi,
igyta jgyvendinant EJRZF, kaip aprasyta 2 skirsnyje. Siame skirsnyje trumpai apra§omos
SVS naujovés. ISsamiis duomenys bus paskelbti darbiniame dokumente, o pastarasis bus
paskelbtas Jary reikaly ir Zuvininkystés GD svetainés EJRZAF puslapyje™

EJRZAF intervencijos logika yra lankstesné nei EJRZF intervencijos logika. Joje maZiau
prioritety ir maziau konkreciy tiksly, o gerai apibréztos ir i§samios EJRZF priemonés
nebenaudojamos kaip programavimo ir stebésenos priemongés. Vietoj to valstybés narés
gali laisvai pasirinkti ir nustatyti savo konkretiems poreikiams pritaikytas priemones.

Valstybés narés taip pat gali laisvai pasirinkti tinkamiausius bendrus rezultato rodiklius
savo veiksmy poveikiui jvertinti. Rodikliai yra nustatyti EJRZAF reglamente®, o
rodikliy skai¢ius pagal EJRZF buvo sumaZintas nuo 35 iki 22 (25, jskaitant papildomus
rodiklius). Jie buvo supaprastinti ir apraSyti taip, kad biity pasalinta daug su EJRZF
rodikliais susijusiy neaiSkumy ir klaidy.

Pagal EJRZAF valstybés narés MJA neteikia. Vietoj to jos teikia labiau struktiirizuotus ir
reguliaresnius kiekybinius duomenis, kaip nurodyta 2021-2027 m. BNR**. Du kartus per
metus Sie kiekybiniai duomenys papildomi veiksmy lygmens jgyvendinimo duomenimis
(,,Infosys®). Vadovaujanciosios institucijos ir Komisijos metiniai veiklos rezultaty
perzitiros posédziai suteikia galimybe aptarti kokybinius programos aspektus.

Vertinimai tebéra vienas i§ pagrindiniy sistemos aspekty. Valstybés narés savo
programas turi vertinti remdamosi vienu ar keliais i§ Siy kriterijy: efektyvumas,
veiksmingumas, aktualumas, suderinamumas ir Sajungos pridétiné verté®. Tikslas —
pagerinti programy rengimo ir jgyvendinimo kokybe. Vertinimai taip pat gali apimti
kitus atitinkamus kriterijus, pavyzdziui, jtraukumg, nediskriminavimg ir matomumag.
Sistemoje taip pat numatytas tarpinis ir galutinis EJRZAF jgyvendinimo vertinimas.

2021-2027 m. BNR 16 straipsnyje nustatytas veiklos perziiiros planas. Plane nustatomos
produkto ir rezultato rodikliy tarpinés reikSmeés ir siektinos reikSmes ir jos susiejamos su
konkreciais tikslais. Tai palengvina fondo veiklos rezultaty stebéseng, ataskaity teikimg ir
vertinimg jgyvendinimo laikotarpiu. EJRZAF reglamente nenumatyta veiklos rezultaty
perzitra ir vélesnis veiklos 1Sy rezervo paskirstymas.

31 Aprasyta COM(2021) 366 final.

32 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/emfaf en

332021 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1139, kuriuo nustatomas

Europos jiry reikaly, zZvejybos ir akvakultiiros fondas ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)
2017/1004.

3% 2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos

bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo, Teisingos
pertvarkos fondo ir Europos jiiry reikaly, Zvejybos ir akvakultiiros fondo nuostatos ir Siy fondy bei
Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy
politikos finansinés paramos priemonés taisyklés.

35 2021-2027 m. BNR 44 straipsnis.
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1 lentelé lenteléje apzvelgiami didziausi skirtumai tarp 2014-2020 m. ir 2021-2027 m.
laikotarpiy. Apskritai EJRZAF sistemos stebésena ir vertinimas buvo supaprastinti ir
uztikrina didesnj nuosekluma bei lankstuma nei EJRZF sistema.

1 lentelé. EJRZF ir EIRZAF daugiameéiy programy palyginimas

Aspektas

2014-2020 m. BSVS (EJRZF)

2021-2027 m. SVS (EJRZAF)

Intervencijos logika

IS anksto nustatyta

Daugiau lankstumo ir maziau apribojimy

Prioritetai

6

4

Konkretis tikslai

17

10

Priemonés

I§ anksto nustatyta EJRZF reglamente

Jokiy priemoniy; valstybés narés nurodo savo
veiksmy riiSis konkretaus tikslo lygmeniu
(netinkamas finansuoti veiksmas

nejtraukiamas)

Konteksto rodikliai

53

Néra

Rezultato rodikliai

35, jskaitant papildomus rodiklius

25, iskaitant papildomus rodiklius

Produkto rodikliai 28 1
Veiksmuy rasys 160 66
Metiniy ataskaity Viena karta Veiksmy lygmens duomenys: du kartus;

teikimas

finansiniai duomenys: tris kartus

Vertinimo planas

Taip, jtrauktas | VP

Taip, vidaus dokumentas

Vertinimas

Ex ante vertinimas 2015 m. (valstybés
narés), vertinimai jgyvendinimo
laikotarpiu (valstybés narés), ex post

vertinimas 2024 m. (Komisija)

Vertinimai jgyvendinimo laikotarpiu
(valstybés narés), tarpinis vertinimas 2024 m.
(Komisija), poveikio vertinimas 2029 m.
(valstybés narés), ex post vertinimas 2031 m.

(Komisija)

Veiklos perziiiros
planas

Itrauktas, bet nepateikta jokiy

rekomendacijy

Itrauktas; valstybés narés gavo veiklos

perziiros plano metodikos dokumentg>®

Saltinis: FAME, 2021 m.

4. 1ISVADA

Kai 2014 m. buvo sukurta EJRZF BSVS, pirma karta visose valstybése narése buvo
pateiktos veiksmy lygmeniu palyginamos ataskaitos. Sistema buvo pagrista i§ anksto
nustatyta intervencijos logika ir bendryjy rodikliy rinkiniu. Dél nelanksc¢ios jos strukttiros
kilo tam tikry sunkumy, pavyzdziui, problemy, susijusiy su finansavimo jgyvendinimo
priemoniy iSsamumu, skirtingu reikalavimy ir apibréz¢iy aiskinimu valstybése narése ir
skirtingu intervencijos mastu, palyginti su kitais ESI fondais. Komisija, padedant FAME
paramos skyriui, nuolat dirbo, kad iSspresty Siuos klausimus. FAME taip pat teiké
reikiamg paramg, atliko analize¢ ir rengé mokymus valstybéms naréms ir Komisijai.
Praktiniai seminarai, darbiniai dokumentai ir ad hoc parama buvo grindziami bendra
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Darbinis dokumentas dél veiklos perziiiros plano metodikos buvo iSplatintas ir pateiktas 2021 m.

birzelio mén. Jo tikslas — palengvinti programy patvirtinima, pateikti valstybiy nariy programy
intervencijos logikos Sablong ir nustatyti rodikliy atrankos bei tarpiniy reikSmiy, siektiny reikSmiy ir
finansiniy jveréiy nustatymo (ir véliau jy perzitros) pagrindg. Sie aspektai gali biiti stebésenos ir
vertinimo plano, kuris turi buti parengtas véliau, pagrindas ir suteikti programuotojams bei
suinteresuotosioms Salims informacijos, kaip kaupti zinias savo organizacijose.
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patirtimi ir labai suderintais bei geresniais vadovaujanciyjy institucijy gebéjimais rinkti
duomenis apie EJRZF veiklos rezultatus, teikti jy ataskaitas ir juos vertinti. EJRZF
lgyvendinimo patirtis buvo labai svarbi kuriant racionalesn¢ ir paprastesng 2021-2027 m.
laikotarpio ataskaity teikimo sistema, pagal kurig ataskaitos biity teikiamos dazniau.

16



	1. Įvadas
	2. BSVS įgyvendinimas
	2.1. EJRŽF intervencijos logika
	2.2. Bendrieji rodikliai
	2.3. Veiksmų suvestiniai duomenys („Infosys“)
	2.4. MĮA
	2.5. Vertinimai
	2.6. Veiklos peržiūros planas

	3. EJRŽAF stebėsenos ir vertinimo sistema
	4. Išvada

		2022-06-15T08:32:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



