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1. JOHDANTO

Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR) tuettin  EU:n  meri- ja
kalastuspolitiikkaa vuosina 2014-2020. Rahastosta on kéaytettdvissd yhteensi
6,4 miljardia euroa, josta jdsenvaltiot ja komissio hallinnoivat yhdessd (yhteisty0ssd
toteutettava hallinnointi) 5,96:ta miljardia euroa. Tdmé kertomus koskee ainoastaan
yhteistydsséd toteutettavan hallinnoinnin piiriin  kuuluvia mééridrahoja. Maédrdrahoja
kaytetddn kalastuksen ja wvesiviljelyn kestdvyyden edistimiseen, kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden tehokkaan ja kestdvén kaupan pitdmisen ja jalostuksen edistdmiseen,
kalastuksen valvonnan tehostamiseen ja kalastuksenhoitoon liittyvén tieteellisen tiedon
kerddmisen parantamiseen. Miérérahoilla autetaan rannikkoyhteisdja monipuolistamaan
sinistd talouttaan ja lisdtddn EU:n rannikkojen houkuttelevuutta. Lisdksi niilld tuetaan
ympéristonsuojelua ja vesiympariston biologisen monimuotoisuuden rikastamista.

Yhteistydssd hallinnoitavien EMKR:n toimien seurantaa varten perustettiin yhteinen
seuranta- ja arviointijirjestelmi'. Se auttaa kirjaamaan ja seuraamaan niiden toimien
saavutuksia. Se lisdd ndin julkisten varojen kdyton avoimuutta ja mahdollistaa EMKR:n
tuen arvioinnin. Yhteisen seuranta- ja arviointijarjestelmin perustana on komission ja
jasenvaltioiden vilisen jatkuvan vuoropuhelun, ylldpidon, tuen ja kokemusten jakamisen
kehys. Kehyksen tavoitteena on tarjota yhteisii ja vertailukelpoisia tietoja, jotka voidaan
koota ja analysoida eri kriteerien perusteella eri jasenvaltioissa.

Tamé on toinen kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhteisen seuranta- ja
arviointijarjestelmén  tdytdntGonpanosta.  Kertomuksessa  keskitytddn  edellisen
kertomuksen jilkeen tapahtuneeseen kehitykseen?, esitelldlin tdytintddnpanon aikana
saatuja kokemuksia ja tarkastellaan, miten ne on otettu huomioon kehitettdessd Euroopan
meri-, kalastus- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) puitteita vuosiksi 2021-2027°. Tissi
kertomuksessa ei esitetd yksityiskohtaisesti EMKR:n saavutuksia. Ne esitetdin EMKR:n
taytintoonpanokertomuksissa,  jotka  ovat  saatavilla MARE-  pddosaston
verkkosivustolla®.

Euroopan meri- ja kalastusrahastoa koskevan asetuksen 108 artiklan mukaisesti yhteisen
seuranta- ja arviointijarjestelméin tavoitteena on
a) osoittaa yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) ja yhdennetyn meripolititkan (YMP)
edistyminen ja saavutukset, tarkastella EMKR:n toimien yleistd vaikutusta seki
arvioida niiden vaikuttavuutta, tehokkuutta ja asianmukaisuutta
b) edistdd YKP:n ja YMP:n tuen parempaa kohdentamista
c) tukea seurantaan ja arviointiin liittyvaa yhteistd oppimisprosessia seké
d) tuottaa hyvin perusteltuja, ndyttoon perustuvia EMKR:n toimien arviointeja
padtoksentekoprosessin tueksi.

Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2328/2003, (EY)
N:0 861/2006, (EY) N:o 1198/2006 ja (EY) N:o 791/2007 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1255/2011 kumoamisesta 15 pdivdnd toukokuuta 2014 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014 (Euroopan meri- ja kalastusrahastoa koskeva
asetus) 107 artikla.

Kuten Euroopan meri- ja kalastusrahastoa koskevan asetuksen 107 artiklan 4 kohdassa edellytetdan.
Edellinen kertomus julkaistiin vuonna 2018 (COM(2018) 48 final).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1139, annettu 7 pédivdnd heindkuuta 2021,
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2017/1004
muuttamisesta.

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-
evaluation-fame_en
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Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi yhteinen seuranta- ja arviointijarjestelmd koostuu
seuraavista osatekijoisti’:
1) toimintalogiikka, josta kdy ilmi, miten painopisteet, erityistavoitteet ja toimenpiteet
vaikuttavat toisiinsa®
2) yhteiset indikaattorit’
3) rahoitettaviksi valittuja toimia koskevat asianmukaiset kumulatiiviset tiedot®
4) toimintaohjelman tiytintddnpanoa koskeva vuotuinen kertomus’
5) arviointisuunnitelmat'’
6) ennakko- ja jélkiarvioinnit ja kaikki muut EMKR-ohjelmaan liittyvat
arviointitoimet'' seki
7) tulosten tarkastelu'?.

Naitd ndkokohtia on kuvattu yksityiskohtaisesti edellisessi EMKR:n yhteisen seuranta-
ja arviointijirjestelmin  tdytintdonpanoa koskevassa  kertomuksessa!’. Tissi
kertomuksessa Kkeskitytiin edellisen kertomuksen jilkeen esiin tulleisiin uusiin

nikokohtiin.

2. YHTEISEN SEURANTA- JA ARVIOINTIJARJESTELMAN TAYTANTOONPANO

Kustakin 1 jaksossa kuvatusta ndkokohdasta keskusteltiin jidsenvaltioiden kanssa
EMKR:n asiantuntijaryhmin kokouksissa'*. Komissio hyddynsi niitd kokouksia
sellaisten delegoitujen asetusten ja tdytdntdOonpanoasetusten puitteiden laatimiseksi, joilla
tuetaan yhteistd seuranta- ja arviointijarjestelmii. Tatd osallistavaa ldhestymistapaa
jatkettiin koko ohjelmakauden ajan, ja hallintoviranomaiset osallistuivat yhteisen
seuranta- ja arviointijarjestelméin kehittdmiseen ja vahvistamiseen jakamalla parhaita
kiytintojd ja kisittelemdlld yleisid kysymyksid. Télld varmistettiin yhteinen vastuu
jarjestelmistd ja sen hyvédksyntd sekd autettiin hallintoviranomaisia ja komissiota
seurannan ja arvioinnin suorittamisessa.

5 Lueteltu komission delegoidun asetuksen (EU) 1014/2014 1 artiklassa.
Euroopan meri- ja kalastusrahastoa koskevan asetuksen 18 artiklan 1 kohta ja 116 artikla.

Euroopan meri- ja kalastusrahastoa koskevan asetuksen 109 artikla. Luettelo yhteisistd indikaattoreista
on vahvistettu asetuksen (EU) N:o 1014/2014 liitteessa.

Euroopan meri- ja kalastusrahastoa koskevan asetuksen 97 artiklan 1 kohdan a alakohta (Infosys-
kertomus).

Euroopan meri- ja kalastusrahastoa koskevan asetuksen 114 artikla, jolla tdydennetddn Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd sekd
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnndksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta 17 pdivand joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1303/2013 (yhteisié sdaédnnoksid koskeva asetus) 50 artiklaa.

Euroopan meri- ja kalastusrahastoa koskevan asetuksen 115 artikla luettuna yhdessd yhteisid
sdaanndksid koskevan asetuksen 56 artiklan kanssa.

Euroopan meri- ja kalastusrahastoa koskevan asetuksen 115, 116 ja 117 artikla, joita luetaan yhdessi
yhteisié sdaédnnoksid koskevan asetuksen 55, 56 ja 57 artiklan kanssa.

Yhteisid sdannoksia koskevan asetuksen 21 artiklan 1 kohta.
13 COM(2018) 48 final.

4 Niiden kokousten asiakirjat ja raportit ovat saatavilla osoitteessa
https://ec.curopa.eu/fisheries/cfp/emff en



https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_en

Sen  varmistamiseksi, ettd  jdsenvaltiot soveltavat yhteistd seuranta- ja
arviointijarjestelmad johdonmukaisesti, komissio perusti kalastuksen ja vesiviljelyn
seurantaa ja arviointia varten teknisen tuen yksikon, joka tunnetaan nimelli FAME
(fisheries and aquaculture monitoring and evaluation)'®. Tukipalvelusta vastasi
ulkopuolinen toimeksisaaja seitsemén vuoden ohjelmakauden ajan.
Hallintoviranomaisilta kerdttiin palautetta, kokemusta ja tietimysté, ja niitd kehitettiin
FAMEn tukiyksikon kanssa. FAMEn laatimat tyOasiakirjat ja raportit ovat saatavilla
Europa-sivustolla'®>. FAME auttoi komissiota ja jdsenvaltioita kunkin tissid luvussa
esitetyn nikokohdan kehittimisessd, tdytdntdoonpanossa ja analysoinnissa.

15 Lisitietoja FAMEsta on saatavilla osoitteessa https://ec.ecuropa.cu/fisheries/cfp/emff/fame en

16 https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/fame en
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Mita vhteinen seuranta- ja arviointijarjestelma voi kertoa meille Euroopan meri-
ja kalatalousrahastosta?

Yhteisessd seuranta- ja arviointijdrjestelmissd yhdistetdén useista ldhteistd saatuja
seuranta- ja arviointitietoja. Kutakin rahoitettua toimea koskevat tiedot voidaan
yhdistdad taustatietoihin jdsenvaltioiden tilanteesta ja ulkoisiin tietokantoihin, kuten
yhteiseen alusrekisteriin.

e Yhteisilld tulosindikaattoreilla saadaan korkeimman tason tietoa. Esimerkiksi
EMKR:n tuen ansiosta rannikkoyhteisdissd sdilytettiin 31 594 tydpaikkaa
kalastus-, vesiviljely- ja jalostusaloilla.

e Menoja voidaan arvioida suhteessa Euroopan meri- ja kalastusrahastoa
koskevan asetuksen toimenpiteisiin, joihin ne on sidottu. Esimerkiksi noin
33 prosenttia ~ EMKR:n  kokonaisrahoituksesta  sidottiin  biologista
monimuotoisuutta tukeviin toimenpiteisiin (1 637 miljoonaa euroa).

e Lisdksi voidaan esittdd yksityiskohtaisempi analyysi alan mukaan. Esimerkiksi
13 123 yksittdistd alusta sai EMKR:n tukea. Noin 25 prosenttia EMKR:n
aluksille osoitetuista menoista myonnettiin pienimuotoista rannikkokalastusta
harjoittaville aluksille (124 miljoonaa euroa).

Kukin esitetyistd esimerkeistd voidaan jaotella edelleen jdsenvaltion mukaan. Luvut
liittyvdit EMKR:n tiytdntoonpanotilanteeseen 31. joulukuuta 2020. Lisdtietoja ja
esimerkkejd on saatavilla EMKR:&4 koskevissa tdytdntoonpanokertomuksissa MARE-
pisosaston verkkosivustolla!”*,

2.1. EMKR:n toimintalogiikka

toimintalogiikka kuvaa, miten poliittiset paitokset, toteutetut toimenpiteet ja toivotut
tulokset vaikuttavat toisiinsa. Se on seurannan ja arvioinnin selkéranka polititkan tasolta
aina yksittdisten ohjelmien ja toimien tasolle.

Euroopan meri- ja kalastusrahastoa koskevan asetuksen 5 artiklassa vahvistetaan
EMKR:d4n liittyvit EU:n tavoitteet. Politiikan tasolla ne on jaoteltu EU:n painopisteisiin
ja erityistavoitteisiin Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan asetuksen 6 artiklan
mukaisesti. Kukin EMKR:n tiytintdonpanosta vastaava jisenvaltio'® suunnittelee
toimenpideohjelman.  Toimenpideohjelmassa  vastataan  kyseisen  jdsenvaltion
tukitarpeisiin  valitsemalla kéaytettdvissd olevista 51 toimenpiteestd. Jidsenvaltiot
analysoivat vahvuuksiaan, heikkouksiaan, mahdollisuuksiaan ja uhkiaan (SWOT-
analyysi) tarpeidensa madrittdimiseksi. Analyysin avulla ne voivat paittda
asianmukaisista toimenpiteistd ja niiden voimakkuudesta. Jdsenvaltiot valitsevat myos
asianmukaiset tulos- ja tuotosindikaattorit ja asettavat tavoitearvot ja vilitavoitteet
taloudellisille indikaattoreille ja tuotos- ja tulosindikaattoreille. Niitd kéytetdén
edistymisen seuraamiseen ja arvioinnin helpottamiseen. Komissio hyviksyy
toimenpideohjelman. Jdsenvaltiot voivat muuttaa ohjelmiaan muuttuvien tarpeiden
mukaan koko tdytintéonpanokauden ajan sen jilkeen, kun komissio on hyviksynyt
ohjelman.

17" https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-

evaluation-fame_en

18 Kaikki jisenvaltiot Luxemburgia lukuun ottamatta.
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toimintalogiikkaa ehdotettiin ennalta mééritellyksi rakenteeksi, jolla vastataan kaikkien
jasenvaltioiden tarpeisiin. Taytdnt6onpanon aikana kévi kuitenkin ilmi, ettd joustavampi
lahestymistapa olisi toimivampi. Jotkin ndkokohdat, kuten EU:n painopisteet, toimivat
hyvin. Ne helpottivat tietojen kokoamista Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
(ERI-rahastot)!’ tasolla. Muut niikdkohdat, kuten temaattiset tavoitteet’® (eli ERI-
rahastojen 11 investointiprioriteettia edustavat korkeamman tason kootut tavoitteet),
osoittautuivat merkityksettomiksi EMKR:n kannalta, koska sen maiédrdrahat téllaista
korkean tason analyysia varten ovat suhteellisen pienet.

Joissakin tapauksissa EMKR:n toimintalogiikkaan liittyvien ndakokohtien vilisid jaykkia
yhteyksié oli vaikea késitelld. Euroopan meri- ja kalastusrahastoa koskevalla asetuksella
luotiin yhteyksid EU:n painopisteiden ja toimenpiteiden vilille. Asetuksessa jotkin
toimenpiteet madriteltiin hyvin tarkkaan. Esimerkiksi vesiviljelyyn tehtdvit tuottavat
investoinnit jaettiin 11 luokkaan. Kéytdnndssd havaittiin, ettd jdsenvaltiot eivét
soveltaneet tillaisia kapeasti madriteltyjd toimenpiteitd hyvin. Ne pitivdt parempana
rahoituksen myontdmistd laajemmista toimenpiteistd, joilla pyritddn samoihin
tavoitteisiin.

Komission delegoidulla asetuksella (EU) N:o 1014/2014?! luotiin yhteys EU:n
painopisteiden ja yhteisten tulosindikaattoreiden vilille. Jdsenvaltioiden toteuttamat
toimenpiteet otetaan huomioon tulosindikaattoreissa. Jiljempéand 2.2 jaksossa esitetdin
ohjelman tdytdntdonpanon aikana tehdyt havainnot yleisistéd tulosindikaattoreista.

Taytdntoonpanon aikana oli tarpeen analysoida, miten EMKR:n toimenpiteet ja kustakin
toimenpiteestd tuettujen toimien luonne auttoivat YKP:n tavoitteiden saavuttamisessa.
Tata varten tyOpajoissa kehitettiin tapauskohtaisia menetelmid ja hyddynnettiin teknistd
asiantuntemusta. Yksityiskohtaisten toimintatason tietojen saatavuus helpotti titd
analyysia. Esimerkiksi havaittiin, ettd 11 EMKR:n toimenpiteen puitteissa toteutetut
toimet (esim. 47 artiklassa tarkoitettu innovointi, 48 artiklan 1 kohdan a—-d ja f-
h alakohdassa tarkoitetut vesiviljelyyn tehtdvit tuottavat investoinnit ja 54 artiklassa
tarkoitettu ympdristopalveluja tarjoava vesiviljely) auttoivat saavuttamaan YKP:n
kestdvidn vesiviljelytoiminnan kehittdmistd koskevan tavoitteen. Tadméntyyppinen
analyysi osoitti, miten tdrkedd on, ettd kustakin toimesta on saatavilla yksityiskohtaisia
tietoja.

Esimerkki: EU:n painopisteiden, erityistavoitteiden, toimenpiteiden ja
tulosindikaattoreiden vilinen vhteys

Unionin painopisteeseen 1 (ympdriston kannalta kestdvédn, resurssitehokkaan,
innovatiivisen, kilpailukykyisen ja tietimykseen perustuvan kalastuksen edistiminen)

19 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-

funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_fi

20 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/t/thematic-objectives

2l Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1014/2014, annettu 22 piivini heinikuuta 2014, Euroopan meri-

ja kalatalousrahastosta ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2328/2003, (EY) N:o 861/2006, (EY)
N:0 1198/2006 ja (EY) N:o 791/2007 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1255/2011 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 508/2014 tdydentimisestd FEuroopan meri- ja kalatalousrahastosta rahoitettaviin toimiin
sovellettavan yhteisen seuranta- ja arviointijarjestelmdn sisdllon ja rakenteen osalta (EUVL L 283,
27.9.2014,s. 11).
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liittyy kuusi erityistavoitetta.

Kuhunkin erityistavoitteeseen liittyy useita vastaavia toimenpiteitd. Esimerkiksi
kalastustoiminnan pysyva lopettaminen ja kalastusmahdollisuuksien jakamista
koskeville jdrjestelmille annettava tuki (Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevan asetuksen 34 ja 36 artikla) ovat toimenpiteitd, joilla edistetidn EU:n
painopisteeseen 1 kuuluvan erityistavoitteen 3 (kalastuskapasiteetin ja kdytettdvissa
olevien kalastusmahdollisuuksien vilisen tasapainon varmistaminen) saavuttamista.

Erityistavoitteeseen 3 sovelletaan ~ seuraavia  yhteisid  tulosindikaattoreita:
tulosindikaattori 1.3  (nettotuloksen muutos) ja tulosindikaattori 1.6 (muutos
epétasapainossa olevien laivastojen prosenttiosuudessa).

Seuranta- ja arviointitietojen toimittamisessa noudatetaan kuvatun toimintalogiikan
rakennetta. Tiedot toimitetaan kolmessa pédasiallisessa muodossa:

e toimia koskevat kumulatiiviset tiedot (Infosys), jotka toimitetaan kunkin vuoden
maaliskuun lopussa

e vuotuiset tdytdntoonpanokertomukset, jotka toimitetaan kunkin vuoden
toukokuun lopussa seké

e ennen ohjelmakautta, sen aikana ja sen jdlkeen tehdyt arvioinnit.

Néamé tiedot otetaan huomioon yhteisissd tulosindikaattoreissa, jotka ovat EMKR:n
saavutusten keskeisid kuvaajia.

2.2. Yhteiset indikaattorit

Yleisesti ottaen EMKR:n yhteiset indikaattorit tarjosivat hyvin perustan sen
taytdntoonpanon edistymisen seurannalle. Niiden arvot ilmoitetaan julkisesti saatavilla
olevassa avoimen datan portaalissa®>. Seuraavassa esitetdiin indikaattoreista tehdyt
havainnot.

o Konteksti-indikaattorit ovat olennaisia SWOT-analyysin ja jdsenvaltioiden
tarpeiden maddrittdmisen kannalta. Niiden sisdllyttdmiselld raportointiin ei
kuitenkaan ollut merkitystd edistymisen seurannan kannalta.

e Kaikkein luotettavin tuotosindikaattori oli toimien lukumadird. Se yksinkertaisti
ohjelmasuunnittelua ja raportointia, ja sitd voidaan huomattavasti parantaa
yhdistdmalld se muihin toimintatason tietoihin.

e Jotkin indikaattorit olivat monimutkaisia ja vaikeita kiyttad, koska tietoja ei ollut
riittdvasti tai koska tietojen kerddmisessd oli eroja jisenvaltioiden valilla
(esimerkiksi indikaattorien positiivisia ja negatiivisia muutoksia — “muutos
tahattomissa saaliissa” tai “muutos pyynnin polttoainetaloudellisuudessa” —
pidetdin myonteisind muutoksina).

e Jotkin indikaattorit eivdt tdysin soveltuneet EMKR:n keskipitkédn aikavilin
suorien vaikutusten mittaamiseen. Sen sijaan ne suunnattiin enemmin YKP:n
vaikutusten havainnointiin  EMKR:std riippumatta (esimerkiksi muutos
tahattomissa saaliissa” tai “muutos suojeltujen merialueiden kattavuudessa”).

22 https://cohesiondata.ec.europa.cu/
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e Hallintoviranomaiset vélttivit monimutkaisempia indikaattoreita. Téllaisten
indikaattorien ilmoitettiin usein olevan soveltumattomia ohjelmatasolla, tai niitd
el yksinkertaisesti raportoitu yksittdisten toimien tasolla.

e FErilaisia raportointivirheitd esiintyi wusein. Useimmat niistd johtuivat
indikaattorien = maiéritelmien  virheellisestd tulkinnasta ja  vaihtelevista
tiedonkeruukdytinnoistd. Madritelmid selkeytettiin  ja  parannettiin = koko
taytdntoonpanokauden ajan pdivittdmalla sddnnollisesti indikaattorien mééritelmié
koskevaa  tydasiakirjaa’>. Muut  virheet johtuivat  mittausyksikdiden
epatdsmillisyydestd (esim. ilmaisun “tuhatta euroa” kayttd pelkdn ilmaisun
“euroa” sijasta). Namd virheet havaittiin ja Kkorjattiin raportoinnissa ja
ohjelmasuunnittelussa, ja mééritelmid tarkistettiin niiden kiyton parantamiseksi.

e Jisenvaltioilla oli mahdollisuus raportoida ohjelmakohtaisia tulosindikaattoreita.
Niiden merkitys asianomaisen jdsenvaltion raportoinnin ulkopuolella oli
vihiinen, koska niité ei voitu koota yhteen EU:n tasolla.

o Kiytdnnossd havaittiin, ettd yhteiset tulosindikaattorit, jotka on mééritelty ja
tarkoitettu kaytettdviksi vain tietyissd toimenpiteissd, ovat saattaneet soveltua
yhtd hyvin kiytettdviksi muissa toimenpiteissd. Tdytdntoonpanon aikana kévi
ilmi, etti joustavampi ldhestymistapa olisi ollut toimivampi.

1. EMKR:sti rahoitettujen, EU:n valvonta-, tarkastus- ja

Esimerkki: kolme EMKR:n vhteista tulosindikaattoria, jotka kuvaavat rahaston
saavutuksia vuosina 2014—2020

taytintoonpanojirjestelmin tiytintoonpanoa koskevien toimien lukumaira:
suunniteltu, jisenvaltioiden ohjelmien mukaisesti: 954 toimea

toteutettu, Jjasenvaltioiden vuotuisten taytdntoonpanokertomusten
mukaisesti: 615 toimea.

2. EMKR:std rahoitetuilla yhteisolihtoisilli paikallisilla kehitysaloitteilla
perustettujen uusien yritysten lukumaéiri:

suunniteltu, jisenvaltioiden ohjelmien mukaisesti: 750 yritysti

toteutettu, jasenvaltioiden vuotuisten taytantoonpanokertomusten
mukaisesti: 486 yritysti.

3. Kalatalousalalla EMKR:n tuen ansiosta sdilynyt tyollisyys
kokoaikavastaavuutena mitattuna:

suunniteltu, jasenvaltioiden ohjelmien
mukaisesti: 22 473 kokoaikavastaavaa

toteutettu, jasenvaltioiden vuotuisten tdytantoonpanokertomusten
mukaisesti: 17 985 kokoaikavastaavaa.

23

FAME, Working paper on definitions of EMFF common indicators (tydasiakirja EMKR:n yhteisten
indikaattorien méaritelmistd): https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/fame_en
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2.3. Toimia koskeva kumulatiiviset tiedot (Infosys)

Kaudella 2014-2020 otettiin kayttoon raportointi EMKR-asetuksen 97 artiklan 1 kohdan
nojalla. Tdmén myo6ta tietoja saatiin paljon enemmain kuin niitd oli saatavilla Euroopan
kalatalousrahastosta (EKTR) edelliselld kaudella (2007-2014). Kussakin jésenvaltiossa
tarvittiin kuitenkin jonkin aikaa sellaisten jérjestelmien perustamiseen, jotka olivat
yhteensopivia ja riittdvén luotettavia tietojen kokoamiseksi, esimerkiksi havaitsemalla ja
poistamalla yksikkovirheitd (esim. ilmaisun “euroa” kdyttd ilmaisun “tuhatta euroa”
sijasta). FAMEn tukiyksikkd laati useita tyOasiakirjoja ja tietoteknisid apuvilineitd
jarjestelmien perustamisen helpottamiseksi. Vilineiden avulla oli tarkoitus védhentidd
raportointivirheitd ja lyhentdd aikaa, joka tarvitaan tietojen jdrjestimiseen ja
viimeistelyyn ennen kuin niitd voidaan kayttda analysointiin.

Infosys on hyvin jdsennelty, yhteinen ja johdonmukainen tapa tallentaa tietoja. Néin ollen
Infosysid voidaan kéyttdd edistymisen seurantaan, arviointiin ja vertailuanalyysiin
jasenvaltioiden tasolla. EU:n tasolla siitd on tullut korvaamaton véline luotettavien
tietojen toimittamiseksi raportointia ja pidtoksentekoa varten.

Mita Infosys voi kertoa hankkeesta?

Toimen tasolla kirjatut tiedot auttavat komissiota ymmértiméan sen taustan.
Esimerkiksi Almeriassa (Espanja) mikroyrityksend toimiva kalastaja toteuttaa
monipuolistamiseen ja uusiin tulomuotoihin liittyvdd EMKR:n toimea kehittimalla
avomerikalastukseen liittyvdd matkailua aluksellaan. Alus voidaan tunnistaa
kalastuslaivastorekisterin tunnistenumerolla, johon on liitetty tiedot aluksen koosta,
konetehosta, luokasta ja tirkeimmistd pyydyksista.

Toimen alkamis- ja paattymispédivit ilmoitetaan. Toimen kokonaiskustannukset ja
rahoitustiedot ilmoitetaan. Esimerkiksi puolet rahoituksesta tulee EMKR:n
madrirahoista ja loput julkisen ja yksityisen rahoituksen yhdistelmésta.

Yritykselle annetaan yhteisen tilastollisten alueyksikdiden nimikkeiston (NUTS)
koodi, ja toimen kattama paikallinen alue ilmoitetaan. Tiedot voivat myds osoittaa,
miten merkityksellinen toimi on sukupuolten tasa-arvon edistimisen kannalta
kalastusalalla.

Toimi toteutetaan Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan asetuksen 30 artiklan
(tulonldhteiden monipuolistaminen ja uudet muodot) mukaisesti. Tulos mitataan
yhteiselld indikaattorilla nettotuloksen muutos”.

Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan asetuksen 97 artiklassa edellytetddn, ettd

hallintoviranomaiset toimittavat komissiolle kumulatiiviset tiedot rahoitettaviksi

valituista toimista. Kunkin vuoden maaliskuun lopussa toimitettavat tiedot kattavat
tdytantoonpanon edellisen kalenterivuoden loppuun asti. Aiempien rahoitusvélineiden
(kalatalouden ohjauksen rahoitusvéline ja EKTR) raportointijérjestelmien tavoin titi
raportointijarjestelmad kutsutaan yleisesti Infosysiksi.
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Infosys-raportoinnin avulla annetut EMKR:n toiminnallisen tason tiedot ovat
ainutlaatuisen  yksityiskohtaisia. Kahdessa tdytintddnpanoasetuksessa’* kuvataan
yksityiskohtaisesti vaaditut tiedot ja tietokannan rakenne. Tiedoissa kuvataan
edistyminen ja saavutukset toimen tasolla ja kerrotaan néin, mité tapahtuu paikan paalla.
Tietoihin siséltyy keskeiset tiedot tuensaajasta (esimerkiksi yrityksen koko tai sukupuoli)
ja toimesta (esimerkiksi toiminnan tyyppi, talousarvio, toimeen osallistuvien kalastajien
midrd ja kohteena oleva kokonaisalue). Hallintoviranomaisten ja tuensaajien
hallinnollisen rasitteen keventdmiseksi suurin osa Infosys-tiedoista on jo tallennettu
kansallisiin tietokantoihin, jotka on luotu kutakin toimea koskevien tietojen tallentamista
ja séilyttdmistd koskevien vaatimusten tayttdmista varten.

2.4. Vuotuiset tiytintoonpanokertomukset

Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan asetuksen 114 artiklan ja yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen 50 artiklan mukaan kunkin ohjelman vuotuinen
taytdntoonpanokertomus on toimitettava komissiolle viimeistddn kunkin vuoden
toukokuun 31. pdivdnd. Vuotuisissa tdytdntoonpanokertomuksissa esitetddn yhteenveto
toimintaohjelmien taytdntdonpanoon liittyvistd tdrkeimmistd saavutuksista ja haasteista.
Infosysin tavoin vuotuiset tdytdntdonpanokertomukset kattavat tdytdntdonpanon edellisen
kalenterivuoden loppuun asti. Komissio ja jdsenvaltiot kayttdvdt vuotuisten
taytdntoonpanokertomusten tiytdntdonpanoa koskevaa yhteenvetoa ja arvioivat
saavutuksia ja tekevit tarvittaecssa mukautuksia.

Vuotuisissa taytdntoonpanokertomuksissa annetaan kahdentyyppista tietoa: kvalitatiiviset
tiedot, joissa kuvataan tarkeimmaét saavutukset ja haasteet, ja kvantitatiiviset tiedot, jotka
sisdltdvat kootut tiedot taulukkomuodossa. Ne siséltdvdit myds ohjeelliset midrdrahat
toimenpiteiden tasolla.

Vuotuiset tdytdntoonpanokertomukset ovat arvokkaita tietoldhteitd erityisesti sen osalta,
miten ohjelman tdytdntdonpano on kehittynyt ohjelmakauden aikana, mikd on ollut
menestyksekéstd ja missd on ongelmia ja haasteita.

Vuotuisessa tdytantoonpanokertomuksessa olevat tiedot koskevat
tdytantoonpanotilannetta edellisen joulukuun lopussa. Kun otetaan huomioon
kertomuksen laatimiseen, toimittamiseen ja hyvéksymiseen sekéd tarvittavien korjausten
tekemiseen tarvittava aika, sen sisdltdmit tiedot ovat julkaisuhetkelld yleensd noin
yhdeksén kuukautta vanhoja.

Vuotuisten tdytdntoonpanokertomusten tietoja kdytetddn my0s tietojen kokoamiseen
ERI-rahastojen tasolla, ja ne asetetaan julkisesti saataville avoimen datan portaalissa®’.
Infosysia puolestaan kéytetdén teknisempiin ja yksityiskohtaisempiin analyyseihin. Kaksi
erillistd  kvantitatiivisten  tietojen  raportointivirtaa on  tehnyt analyysista
monimutkaisempaa. Tdma johtuu siitd, ettd tuloksena saatuja tietojoukkoja on vertailtava
eroavaisuuksien ja virheiden havaitsemiseksi.

Mitéa vuotuiset tivtintoonpanokertomukset voivat kertoa taytintoonpanosta?

24 Komission tiytintoonpanoasetukset (EU) N:o 1242/2014 ja (EU) N:o 1243/2014.

25 https://cohesiondata.ec.europa.cu/
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Vuotuisissa tdytintoonpanokertomuksissa annetaan tietoa ohjelman taytdntoonpanoon
ja tuloksellisuuteen vaikuttavista seikoista kuvaamalla kansallista taloudellista ja
oikeudellista ympdristod. Tamé on tirkedd, jotta komissio voi esittdd havaintoja ja
tehdd jdsenvaltioiden kanssa niiden erityisiin haasteisiin liittyvdd yhteistyotd
tdytdntdonpanon parantamiseksi. Kertomuksissa annetaan yksityiskohtaisia tietoja
pienimuotoisen rannikkokalastuksen tukemisesta, esimerkiksi pdd- tai apumoottorien
korvaamisesta tai nykyaikaistamisesta.

Vuotuisissa taytdntoonpanokertomuksissa kuvataan myds ohjelman
arviointisuunnitelmaan kuuluvat toimet ja esitetdin yhteenveto suoritetuista
arvioinneista. Vuosien 2017 ja 2019 kertomuksiin siséltyi erityisid osioita, joissa
annettiin lisdtietoja ilmastonmuutokseen liittyvien tavoitteiden ja dlykkédn, kestévin ja
osallistavan kasvun tukemisesta.

2.5. Arvioinnit

Jisenvaltiot suorittivat ennakkoarviointeja®® ohjelmien suunnittelun perustaksi. Nimi
arvioinnit toimitettiin komissiolle yhdessd toimintaohjelmien kanssa. Komissio laati
yhteenvedon ennakkoarvioinneista?’. Yhteenveto osoitti, ettd ennakkoarvioinnin suurin
hyoty oli tuki, jota siitd saatiin SWOT-analyysien tekemiseen, ohjelmien erityisten
toimintatarpeiden tunnistamiseen ja indikaattoritavoitteiden mééarittimiseen.

Kuhunkin ohjelmaan sisdltyy my0s arviointisuunnitelma sdénnollisten arviointien ja
asianmukaisten jatkotoimien varmistamiseksi. Arvioinneissa olisi tarkasteltava EMKR:n
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja vaikutusta®®. Ohjelmakauden aikana on vihintiin kerran
tehtdvé arviointi, jossa tarkastellaan, miten EMKR-rahastoista maksettu tuki on edistdnyt
kunkin EU:n painopisteen mukaisia tavoitteita. N&méi arvioinnit otetaan huomioon
EMKR:n jilkiarvioinnissa, joka on méri tehdd vuoden 2024 loppuun mennessi?’.

Jasenvaltioiden yleisimpié arviointityyppejd ovat prosessien ja menettelyjen arvioinnit.
Useimmat niistd oli jdsennelty siten, ettd niissd arvioitiin prosessien vaikuttavuutta ja
tehokkuutta toimenpideohjelman tasolla erityistavoitteiden ja toimenpiteiden mukaan.
Erityisarviointeja tehtiin muun muassa seuraavista aiheista:

e yhteis6ldhtodisen paikallisen kehittdmisen tdytdntdonpanon arviointi

e KkiytOstdpoistojarjestelmin kustannus-hyGtyanalyysi

e hummerien V-lovimerkintdjirjestelmén arviointi

e kestdvin kalastuksen jarjestelmén arviointi

e kiertévien vesiviljelyjarjestelmien arviointi

e sinisen talouden alojen vaikutustenarviointi seka

e rahoitusvilineiden kiyttod koskeva ennakkoarviointi.

26 Yhteisid saannoksid koskevan asetuksen 55 artikla.

27 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a47fl1ad1-055d-11e7-8a35-01aa75ed7 1al

28

Euroopan meri- ja kalastusrahastoa koskevan asetuksen 115 artikla ja yhteisid sdédnndksid koskevan
asetuksen 56 artikla.

2 Yhteisid saannoksid koskevan asetuksen 57 artikla.
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Vuotuisissa tdytdntdonpanokertomuksissa esitettyjen arvioinneista saatujen tietojen
perusteella havaittiin kolme keskeisté tulosta:

e arvioinneissa esitettyjen huomautusten perusteella toimintaohjelmiin tehtévit
muutokset, joiden tarkoituksena on pddasiassa kohdentaa rahoitusta uudelleen
vihemmén kiinnostusta  heréttdvistd toimenpiteistd kysyntdd lisddviin
toimenpiteisiin

e kansallisten sddntdjen ja menettelyjen yksinkertaistaminen, virtaviivaistaminen ja
mukauttaminen sekd

e Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoon (EMKVR) liittyvien ideoiden
kehittely ja ohjelmaluonnosten laatiminen.

Vuotuisten tdytdntoonpanokertomusten arviointiyhteenveto sekd kalastuksen ja
vesiviljelyn seuranta- ja arviointiyksikon (FAME) arviointituki ja valmiuksia kehittdvit

tyOpaja

30 osoittivat, ettd arviointien laatu ja laajuus vaihtelivat huomattavasti eri

jasenvaltioissa. Arviointien laatu ja laajuus riippuivat paljolti seuraavista seikoista:

e hallintoviranomaisten organisaatio ja niiden tehokkuus kansallisen ohjelman
valvonnassa

e sopimussuhteisten asiantuntijoiden asiantuntemuksen taso seka
e valmistautumisen ja asiantuntemuksen taso seuraavissa asioissa:
o arviointiin sovellettava tehtdvankuvaus
o sopivien arviointikysymysten laatiminen seki

o arviointiin  liittyvien tarjouskilpailumenettelyjen  valintaperusteiden
madrittdminen.

Jasenvaltiot ilmoittivat, ettd niilld oli vaikeuksia pddttdd arviointikysymysten méérésti ja
laajuudesta, minkd vuoksi arviointi voisi olla joko liian yleinen tai liian kohdennettu
tietyn aiheen kannalta kaytettdvissd olevan ajan ja maardrahojen mukaan.

Esimerkkeja tuloksellisuuden ja tiytintoonpanon arvioinnista

Vuonna 2020 yksi jdsenvaltio teki arvioinnin tuloksellisuudesta ja
taytdntoonpanoprosessista. Tuloksellisuuden arvioinnissa keskityttiin sithen, miten
tehokkaasti EMKR:n toimenpiteilld oli edistetty toimintaohjelman erityistavoitteiden
saavuttamista. Taytdntdonpanoprosessin arvioinnissa arvioitiin  EMKR:n tuen
taytdntdoonpanomekanismin vaikuttavuutta ja tehokkuutta arvioimalla
hallintorakenteita ja tiytdntdonpanomenetelmid.

Arviointien perusteella jdsenvaltio pdétti seurata ohjelman tiytdntoonpanon tavoitteita
ja kohdentaa uudelleen varoja sellaisista toimenpiteistd, joissa ei todenndkdisesti
pystytd kayttdmiddn kaikkia niille osoitettuja médrdrahoja, toimenpiteisiin, joiden
kysyntd on suurempi. Tdmén johdosta annetuissa suosituksissa ehdotettiin tukitoimien
madrdn virtaviivaistamista hallinnon tehostamiseksi ja selkeyttdmiseksi hakijoiden
kannalta. Niissd ehdotettiin my0s tietojirjestelmén parantamista ja ohjelmien

30

Tyopajat, joiden tarkoituksena on auttaa hallintoviranomaisia parantamaan toimiensa laatua ja

syvyyttd. Niissd esimerkiksi autetaan suunnittelemaan erityisid kohdennettuja arviointikysymyksid,

jotka ovat soveltuvia tydtd varten kdytettdvissd olevien resurssien ja tietojen kannalta.
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hallinnointimenettelyjen yksinkertaistamista, erityisesti mahdollistamalla avustusten
sdhkoinen kasittely.

2.6. Tuloskehys

Yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 21 ja 22 artikla muodostavat perustan
tuloskehykselle ja sen soveltamiselle ohjelmien tarkasteluun. Tulosten tarkastelussa
arvioitiin ohjelmien vilitavoitteiden saavuttamista EU:n painopisteiden tasolla kayttden
jasenvaltioiden vuonna 2019 toimittamissa vuotuisissa tdytdntdonpanokertomuksissa
esitettyja tietoja.

Komissio teki kunkin EMKR:n ohjelman osalta paiatokset EU:n painopisteistd, joiden
vilitavoitteet oli saavutettu (rahoitus- ja tuotosindikaattorit). Suoritusvaraus (5—
7 prosenttia kunkin painopisteen maérdrahoista kyseisen jdsenvaltion pddtoksen
mukaisesti) kohdennettiin néihin painopisteisiin. Suoritusvaraus niiden painopisteiden
osalta, joiden wvilitavoitteita ei ollut saavutettu, kohdennettiin uudelleen niihin
painopisteisiin, joiden osalta ne oli saavutettu.

Tuloskehys, erityisesti ohjelmien tarkastelu, edellytti analysointia ja paitdsten tekemista.
Tarkastelun perusteella kannustettiin parantamaan taytdntdonpanoa, mutta kannustin ei
ollut kovin vahva. Alisuoriutumisen seurauksena EU:n varoja oli siirrettdva
painopistealalta toiselle. Tdm& vastaa hallintoviranomaisen loogisia toimia
taytdntoonpanon parantamiseksi tavanomaisissa olosuhteissa, myds ilman tarkastelua.

3. EMKVR:N SEURANTA- JA ARVIOINTIKEHYS

EMKVR:n seuranta- ja arviointikehys perustettiin osana EU:n talousarvion
tuloskehystid®!. Tihén tuloskehykseen sisiltyy erilaisia kisitteiti, kuten keskeiset
tulosindikaattorit, yhdenmukaistettu raportointi ja menojen seuranta horisontaalisten
ndkokohtien, kuten ilmaston ja ympaériston, osalta. Kullakin rahastolla on ndin ollen
raataloity kehys. EMKVR:n seuranta- ja arviointikehys perustuu EMKR:n
tdytdntoonpanosta saatuihin kokemuksiin, joita kuvaillaan 2 jaksossa. Téssd jaksossa
kuvataan lyhyesti seuranta- ja arviointikehykseen liittyvit uudet seikat. Yksityiskohtaiset
tiedot julkaistaan tyoasiakirjassa, joka julkaistaan MARE-pddosaston verkkosivuston
EMKVR:ii kisittelevilld sivulla®®.

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston toimintalogiikka on EMKR:n
toimintalogiikkaa joustavampi. Painopisteitd ja erityistavoitteita on vihemmin, eikd
EMKR:n yksityiskohtaisia toimenpiteitd endd kéytetd ohjelmasuunnittelun ja seurannan
vialineind. Sen sijaan jisenvaltioilla on vapaus valita ja muotoilla toimenpiteet, jotka on
raétéloity niiden erityistarpeiden mukaan.

Jasenvaltiot voivat my0s vapaasti valita sopivimmat yhteiset tulosindikaattorit toimiensa
vaikutusten mittaamiseksi. Indikaattorit esitetdidn EMKVR:44 koskevassa asetuksessa®’,

31 Kuvattu asiakirjassa COM(2021) 366 final.

32 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/emfaf en

33 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1139, annettu 7 pdivini heindkuuta 2021,

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2017/1004
muuttamisesta.
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ja niiden méérdd vdhennettiin EMKR:n 35:std 22:een (25, kun alaindikaattorit otetaan
huomioon). Niitd yksinkertaistettiin ja kuvattiin monien EMKR:n indikaattoreihin
liittyvien epavarmuustekijoiden ja virheiden poistamiseksi.

Jasenvaltiot eivit toimita vuotuista tdytdntoonpanokertomusta EMKVR:n puitteissa. Sen
sijaan ne raportoivat jasennellymmin ja sddnnollisemmin kvantitatiivisia tietoja, kuten
vuosien 2021-2027 yhteisid sdfinndksid koskevassa asetuksessa** tismennetiisin. Niiti
kvantitatiivisia tietoja tdydennetdéin kahdesti vuodessa toimintatason tiytdntoGnpanoa
koskevilla tiedoilla (Infosys). Hallintoviranomaisen ja komission viliset vuotuiset
tulosten tarkastelukokoukset tarjoavat tilaisuuden késitelld ohjelman laadullisia
nikokohtia.

Arvioinnit ovat edelleen keskeinen osa kehystd. Jisenvaltioiden on toteutettava
ohjelmistaan arviointi, jotka perustuvat yhteen tai useampaan seuraavista kriteereisté:
tuloksellisuus, tehokkuus, merkityksellisyys, johdonmukaisuus ja unionin tasolla saatava
lisiarvo®>. Tavoitteena on parantaa ohjelmien suunnittelun ja toteuttamisen laatua.
Arvioinnit voivat kattaa myos muita merkityksellisid kriteereitd, kuten osallistavuus,
syrjimittomyys ja nikyvyys. Kehyksessd sdddetddan myos EMKVR:n tiytdntdonpanon
vili- ja loppuarvioinnista.

Vuosien 2021-2027 yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 16 artiklassa vahvistetaan
tuloskehys. Kehyksessd asetetaan tuotos- ja tulosindikaattoreille vélitavoitteet ja
tavoitearvot ja yhdistetddn ne erityistavoitteisiin. Tami helpottaa rahaston toiminnan
valvontaa, siitd raportointia ja sen arviointia tdytdntoonpanokauden aikana. EMKVR:44
koskevassa asetuksessa ei sdddetd tulosten tarkastelusta ja suoritusvarauksen
my6hemmaisti kohdentamisesta.

Taulukko 1 esitetdén yleiskatsaus merkittivimmisté eroista kauden 2014-2020 ja kauden
2021-2027 wvalilla. Yleisesti ottaen EMKVR:n kehykseen kuuluvaa seurantaa ja
arviointia on yksinkertaistettu, ja se on EMKR:n kehystd johdonmukaisempi ja
joustavampi.

Taulukko 1: EMKR:n ja EMKVR:n seuranta- ja arviointikehysten vertailu

Nékokohta Vuosien 20142020 yhteinen Vuosien 2021-2027 seuranta- ja
seuranta- ja arviointijirjestelmid | arviointikehys (EMKVR)
(EMKR)

toimintalogiikka Valmiiksi mééritelty Joustavampi, vihemmin rajoituksia

Toimintalinjat 6 4

Erityistavoitteet 17 10

Toimenpiteet Madritelty ennalta Euroopan meri- ja Ei toimenpiteitd; jisenvaltiot mairittelevét
kalatalousrahastoa koskevassa toimen tyypit erityistavoitteen tasolla (tukeen
asetuksessa oikeuttamattomia toimia ei oteta huomioon)

3% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pdivdni kesdkuuta 2021,

Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymdn rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistéd
sddnnoksistd ja varainhoitosddnndistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista
varainhoitosdanndista.

35 Vuosien 2021-2027 yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen 44 artikla.
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Nikokohta Vuosien 2014-2020 yhteinen Vuosien 2021-2027 seuranta- ja
seuranta- ja arviointijidrjestelmi | arviointikehys (EMKVR)
(EMKR)

Konteksti- 53 Eiole

indikaattorit

Tulosindikaattorit 35, mukaan lukien alaindikaattorit 25, mukaan lukien alaindikaattorit

Tuotosindikaattorit | 28 1

Toimintatyyppi 160 66

Raportteja Kerran Toimintatason tiedot: kaksi kertaa;

vuodessa rahoitustiedot: kolme kertaa

Arviointisuunnitelm | Yll4, osa toimintaohjelmaa Kylla, sisdinen asiakirja

a

Arviointi Ennakkoarviointi vuonna 2015 Arvioinnit tdytintdonpanokauden aikana
(jasenvaltiot), arvioinnit (jasenvaltiot), véliarviointi vuonna 2024
taytantoonpanokauden aikana (komissio), vaikutustenarviointi vuonna 2029
(jasenvaltiot), jalkiarviointi vuonna (jasenvaltiot), jalkiarviointi vuonna 2031
2024 (komissio) (komissio)

Tuloskehys Sisdltyy, mutta ohjeita ei ole annettu Sisdltyy; jdsenvaltiot saivat tuloskehyksen

menetelmii koskevan asiakirjan®®

Lihde: FAME, 2021

4. PAATELMAT

Kun EMKR:n yhteinen seuranta- ja arviointijirjestelma perustettiin vuonna 2014, siind
toimitettiin ensimmaéistd kertaa vertailukelpoisia raportteja toiminnan tasolla kaikissa
jasenvaltioissa. Jarjestelmd perustui ennalta méériteltyyn toimintalogiikkaan ja yhteisiin
indikaattoreithin. Sen jdykkd rakenne aiheutti joitakin vaikeuksia, jotka liittyivit
esimerkiksi rahoituksen tiytdntdonpanotoimenpiteiden kuvailun yksityiskohtaisuuteen,
vaatimusten ja midritelmien erilaisiin tulkintoihin eri jdsenvaltioissa sekd muihin ERI-
rahastoihin ndhden eritasoisiin tukitoimiin. Komissio on FAMEn tukiyksikon
avustuksella tehnyt jatkuvaa tyotd ndiden ongelmien ratkaisemiseksi. FAME on myos
tarjonnut tarvittavaa tukea, analyyseja ja koulutusta seka jdsenvaltioille ettd komissiolle.
Ty0Opajoissa, tydasiakirjoissa ja tapauskohtaisessa tuessa hyddynnettiin kollektiivista
kokemusta ja yhdenmukaistettiin ja parannettiin huomattavasti hallintoviranomaisten
valmiuksia kerdtd tietoja EMKR:n tuloksellisuudesta, raportoida siitd ja arvioida sita.
EMKR:n taytdntdonpanosta saadut kokemukset ovat olleet keskeisessd asemassa
kehitettdessd kevyempid ja yksinkertaisempia puitteita, joista raportoidaan tithedmmin
kaudella 2021-2027.

36 Tuloskehyksen menetelmii koskeva tydasiakirja jaettiin ja esiteltiin kesdkuussa 2021. Sen

tarkoituksena on helpottaa ohjelmien hyvéksymistd, tarjota malli jédsenvaltioiden ohjelmien
toimintalogiikalle ja perusta indikaattoreiden valinnalle ja vilitavoitteiden, tavoitteiden ja
rahoitusarvioiden méérittelemiselle (ja niiden mydhemmalle tarkistamiselle). Ndmé nékdkohdat voivat
muodostaa perustan myShemmaéssé vaiheessa laadittavalle seuranta- ja arviointisuunnitelmalle ja antaa
ohjelmasuunnittelijoille ja sidosryhmille ohjeita tietimyksen kerddmisesté organisaatioissa.
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