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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF) toetas ELi merendus- ja kalanduspoliitikat
aastatel 2014-2020. Fondi kaudu oli kéttesaadav kokku 6,4 miljardit eurot, millest
5,96 miljardit eurot haldasid liikmesriigid ja komisjon tihiselt (jagatud eelarve tditmine).
Kéesolev aruanne késitleb iiksnes eelarve seda osa, mida rakendatakse jagatud eelarve
tditmise alusel. Seda eelarve osa kasutatakse sddstva kalanduse ja vesiviljeluse
soodustamiseks, kalandus- ja vesiviljelustoodete tohusa ja kestliku turustamise ja
tootlemise edendamiseks, kalanduskontrolli tugevdamiseks ja kalavarude majandamise
eesmaérgil teaduslike andmete kogumise parandamiseks. See aitab rannikukogukondadel
mitmekesistada oma sinist majandust ja muuta ELi rannikud ligitdmbavamaks. Samuti
toetab see keskkonnakaitset ja veekeskkonna elurikkuse mitmekesistamist.

Jagatud eelarve tditmise raames rahastatavate EMKFi toimingute jdlgimiseks loodi iihine
seire- ja hindamissiisteem!'. Siisteem aitab registreerida ja jilgida nende toimingute
saavutusi. Sellega tagatakse avaliku sektori vahendite kasutamise ldbipaistvus ja see
vdimaldab hinnata EMKFi toetust. Uhise seire- ja hindamissiisteemi aluseks on
komisjoni ja litkmesriikide vahelise pideva dialoogi, tegevuse jitkamise, toetamise ja
kogemuste jagamise raamistik. Selle raamistiku eesmérk on tagada tihised ja vorreldavad
andmed, mida saab koondada ja analiilisida erinevate kriteeriumide alusel kdigi
litkkmesriikide arvestuses.

Tegemist on teise Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatava aruandega iihise seire- ja
hindamissiisteemi rakendamise kohta. Selles keskendutakse eelmisest aruandest? alates
toimunud arengule, antakse {iilevaade rakendamise kidigus saadud kogemustest ning
vaadeldakse, kuidas neid kogemusi on aastateks 2021-2027 Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi (EMKVF) raamistiku véljatdotamisel arvesse vdetud?.
Aruandes ei esitata iiksikasju EMKFi saavutuste kohta. Need on esitatud EMKFi
rakendamisaruannetes, mis on kéttesaadavad merendus- ja kalandusasjade
peadirektoraadi veebisaidil®.

Nagu on sitestatud EMKFi1 mééruse artiklis 108, on {iihise seire- ja hindamissiisteemi
eesmargid jargmised:

a) niidata iihise kalanduspoliitika (UKP) ja integreeritud merenduspoliitika
edusamme ja saavutusi, votta arvesse lildist mdju ning hinnata EMKFi toimingute
tulemuslikkust, tdhusust ja asjakohasust;

b) tohustada {iihise kalanduspoliitika ja integreeritud merenduspoliitika toetuse
suunatust;

c) toetada seire ja hindamisega seotud iihiseid dppeprotsesse ning

d) anda EMKFi toimingutele pdhjendatud ja tdenditel pohinev hinnang, millele saab
tugineda otsustusprotsessis.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta madiruse (EL) nr 508/2014 (Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu misrused (EU) nr 2328/2003, (EU)
nr 861/2006, (EU) nr 1198/2006 ja (EU) nr 791/2007 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus
(EL) nr 1255/2011) (EMKFi méérus) artikkel 107.

Nagu noutud kooskdlas EMKFi médruse artikli 107 16ikega 4. Esimene aruanne avaldati 2018. aastal
(COM(2018) 48 final).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta madrus (EL) 2021/1139, millega luuakse Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond ja muudetakse méérust (EL) 2017/1004.

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-
evaluation-fame_en.
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Nende eesmirkide saavutamiseks hdlmab iihine seire- ja hindamissiisteem jirgmist>:

1) tegevusloogika, millega selgitatakse, kuidas prioriteedid, erieesmérgid ja meetmed
iiksteist mdjutavad®;

2) iihiste nditajate kogum’;

3) kumulatiivsed andmed rahastamiseks valitud toimingute kohta®;

4) rakenduskavade rakendamise aastaaruanded’;

5) hindamiskavad'?;

6) ecel- ja jarelhindamised ning koik muud EMKFi programmidega seotud
hindamised!! ning

7) tulemuslikkuse hindamine'2.

Neid aspekte on iiksikasjalikult kirjeldatud eelmises aruandes EMKFi iihise seire- ja
hindamissiisteemi rakendamise kohta'’. Kiesolevas aruandes keskendutakse uutele
aspektidele, mis on ilmnenud pérast viimast aruannet.

2. UHISE SEIRE- JA HINDAMISSUSTEEMI RAKENDAMINE

Koiki 1.osas kirjeldatud aspekte arutati liikmesriikidega EMKFi eksperdirithma
koosolekutel'*. Komisjon kasutas neid koosolekuid selleks, et tddtada vilja iihist seire- ja
hindamissiisteemi toetav delegeeritud ja rakendusmééruste raamistik. Seda osaluspdhist
lahenemisviisi jéitkati kogu programmit6d perioodi viltel, kaasates korraldusasutused
tihise seire- ja hindamissilisteemi edasiarendamisse ja tugevdamisse, jagades parimaid
tavasid ja tegeledes iihiste probleemidega. See tagas iihise vastutuse siisteemi eest ja selle
omaksvOtu ning aitas korraldusasutustel ja komisjonil saada vajalikud teadmised ja
vahendid seire ja hindamiste tegemiseks.

Tagamaks, et liikmesriigid kohaldavad tihist seire- ja hindamissiisteemi jarjepidevalt, 151
komisjon tehnilise toe iiksuse, mida tuntakse FAME (kalanduse ja vesiviljeluse seire ja
hindamine) nimetuse all'®. Seda tugiteenust osutas programmitdd perioodi seitsme aasta
jooksul vilistoovotja. Korraldusasutustelt koguti tagasisidet, kogemusi ja teadmisi ning
neid arendati koos FAME tugiiiksusega. FAME koostatud t66dokumendid ja aruanded

5 Loetletud komisjoni delegeeritud médruse (EL) nr 1014/2014 artiklis 1.

¢ EMKFi midruse artikli 18 16ike 1 punkt a ja artikkel 116.

7 EMKFi miiruse artikkel 109. Uhiste niitajate loetelu on esitatud méiruse (EL) nr 1014/2014 lisas.
EMKFi méadruse artikli 97 15ike 1 punkt a (Infosysi aruanne).

EMKFi miiruse artikkel 114, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri
2013. aasta madruse (EL) nr 1303/2013 (millega kehtestatakse {ihissdtted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsidtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006) (iihissdtete médrus) artiklit 50.

EMKFi médruse artikkel 115 koostoimes iihissdtete madruse artikliga 56.
EMKFi mééruse artiklid 115, 116 ja 117 koostoimes iihissitete mddruse artiklitega 55, 56 ja 57.
Uhissitete médruse artikli 21 1dige 1.

13 COM(2018) 48 final.

Koosolekute dokumendid ja aruanded on kéttesaadavad aadressil
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff en.

Lisateave tugiiiksuse FAME kohta on kéttesaadav aadressil
https://ec.europa.cu/fisheries/cfp/emff/fame en.
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on kiittesaadavad Europa portaali asjaomasel veebilehel'®. FAME aitas komisjonil ja
litkkmesriikidel todtada vilja, rakendada ja analiiiisida koiki kdesolevas peatiikis esile
toodud aspekte.

16 https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/fame en.
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Millist teavet annab iihine seire- ja hindamissiisteem EMKFi kohta?

Uhine seire- ja hindamissiisteem iihendab omavahel mitmest allikast périt seire- ja
hindamisteabe. Teabe iga rahastatud tegevuse kohta voib iithendada taustateabega
liikkmesriikide olukorra kohta ja viliste andmebaasidega, néditeks {ihise
laevastikuregistriga.

e Uhised tulemusniitajad annavad korgeima tasandi teavet. Niiteks siilitati tdnu
EMKFi toetusele rannikukogukondades kalandus-, vesiviljelus- ja
tootlemissektoris 31 594 tookohta.

e Kulusid saab hinnata EMKFi méédruse nende meetmete alusel, mille jaoks
konealused rahalised vahendid on eraldatud. Naiteks eraldati ligikaudu 33 %
EMKFi kogurahastamisest elurikkust toetavatele meetmetele (1,637 miljardit
eurot).

e [Esitada voib ka iiksikasjalikuma analiiiisi sektorite kaupa. Niiteks sai EMKFist
toetust 13 123 laeva. Umbes 25 % EMKFi kuludest laevadele -eraldati
viikesemahulise rannapiitigi sektori laevadele (124 miljonit eurot).

Kdigi nende nididete kohta saab omakorda esitada teabe litkmesriikide kaupa. Arvud
kajastavad EMKFi rakendamise olukorda 31. detsembri 2020. aasta seisuga. Tapsemad
tiksikasjad ja ndited on esitatud EMKFi rakendamisaruannetes merendus- ja
kalandusasjade peadirektoraadi veebisaidil' 7.

2.1. EMKFi tegevusloogika

Tegevusloogikaga kirjeldatakse, kuidas poliitilised otsused, voetud meetmed ja soovitud
tulemused {iksteist mojutavad. See on seire ja hindamise tugisammas, mis algab
poliitiliselt tasandilt ning jatkub konkreetsete programmide ja toimingute tasandil.

EMKFi médruse artiklis 5 on sétestatud selle ELi tasandi eesmérgid. Poliitilisel tasandil
on need jaotatud ELi prioriteetideks ja erieesmirkideks, mis on sdtestatud EMKFi1
midruse artiklis 6. Iga EMKFi rakendav liikmesriik'® koostab rakenduskava.
Rakenduskavas késitletakse asjaomase litkmesriigi toetusvajadusi, valides need vélja
51 meetme hulgast. Liikmesriigid analiilisivad vajaduste kindlakstegemiseks oma
tugevaid ja norku kiilgi, voimalusi ja ohte (SWOT). See analiilis voimaldab neil otsustada
asjakohaste meetmete ja nende pdhjalikkuse iile. Litkmesriigid valivad ka asjakohased
tulemus- ja véljundnditajad ning kehtestavad finants-, viljund- ja tulemusniitajate
sihtvdirtused ja vahe-eesmirgid. Neid kasutatakse edusammude jélgimiseks ja hindamise
holbustamiseks. Rakenduskavad kiidab heaks komisjon. Liikmesriigid voivad kogu
rakendusperioodi jooksul rakenduskavu muuta, et votta arvesse muutuvaid vajadusi
parast seda, kui komisjon on rakenduskava heaks kiitnud.

Tegevusloogika kavandati eelnevalt kindlaksmédratud struktuurina, et votta arvesse kdigi
litkkmesriikide vajadusi. Rakendamise kidigus selgus siiski, et paindlikum 1dhenemisviis
toimiks paremini. Mdned aspektid, nditeks ELi prioriteedid, toimisid hésti. Need

17" https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/fisheries-and-aquaculture-monitoring-and-

evaluation-fame_en.

18 K&ik liikmesriigid, v.a Luksemburg.
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lihtsustasid andmete koondamist Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tasandil'®.
Muud aspektid, nagu valdkondlikud eesmirgid®® (st andmete koondamine kdrgemal
tasandil, mis hdlmab Euroopa struktuuri-  ja investeerimisfondide
11 investeerimisprioriteeti), osutusid EMKFi suhtes vdhetdhtsaks, kuna selle eelarve on

sellise tasandi analiiiisi jaoks suhteliselt vdike.

Mbonel juhul muutsid EMKFi tegevusloogika aspektide vahelised jdigad seosed t60
raskeks. Seosed ELi prioriteetide ja meetmete vahel loodi EMKFi méérusega. Méaruses
piiritleti moned meetmed véga kitsalt. Naiteks jagati selles vesiviljelusse tehtavad
tootlikud investeeringud 11 kategooriasse. Tegelikkuses leiti, et litkmesriigid ei
kasutanud selliseid kitsalt miédratletud meetmeid hésti. Nad eelistasid eraldada rahalisi
vahendeid iildisemate meetmete raames, mis holmasid samu eesmérke.

Komisjoni delegeeritud mairusega (EL) nr 1014/2014%! loodi seos ELi prioriteetide ja
tihiste tulemusnditajate vahel. Meetmete rakendamist litkmesriikides vodetakse
tulemusnditajates arvesse. Punktis 2.2 kirjeldatakse iiksikasjalikult rakenduskava
rakendamise kiigus tehtud tédhelepanekuid iihiste tulemusnéitajate kohta.

Rakendamise ajal tuli analiiiisida, kuidas EMKFi meetmed ja iga meetme raames
toetatavate toimingute laad aitasid saavutada tihise kalanduspoliitika eesmérke. Selleks
tootati seminaridel vilja sihtotstarbelised meetodid, kasutades tehnilisi eksperditeadmisi.
Analiiiisi lihtsustas tiksikasjalike tegevustasandi andmete kittesaadavus. Naiteks leiti, et
11 EMKFi meetme raames rakendatud toimingud (nt innovatsioon artikli 47 alusel,
tootmisega seotud investeeringud vesiviljelusse vastavalt artikli 48 16ike 1 punktidele a—d
ja f-h ning vesiviljeluse keskkonnateenused artikli 54 alusel) aitasid saavutada iihise
kalanduspoliitika eesmirki edendada kestliku vesiviljelustegevuse arendamist. Seda liiki
analiilis nditas iga toimingu kohta {iksikasjaliku teabe olemasolu selget védrtust.

Niide: seos ELi prioriteetide, erieesmirkide, meetmete ja tulemusniitajate vahel

ELi 1. prioriteedil (keskkonnaséastliku, ressursitdhusa, uuendusliku,
konkurentsivoimelise ja teadmistel pohineva kalanduse edendamine) on kuus
erieesmarki.

Igal erieesmirgil on omad meetmed. Nditeks piitigitegevuse pilisiv 1dpetamine ja
kalapiitigivoimaluste eraldamise siisteemide toetamine on meetmed (vastavalt EMKFi
madruse artiklid 34 ja 36), mis aitavad saavutada ELi 1. prioriteedi 3. erieesmérki
(pliigivoimsuse ja olemasolevate piitigivoimaluste vahel tasakaalu tagamine).

3. erieesmérgi  suhtes  kohaldatakse  jirgmisi  Uhiseid  tulemusnéitajaid:
tulemusnditaja 1.3  (puhaskasumiga seotud muutused) ja tulemusnditaja 1.6

19 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-

funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_et.

20 https://ec.europa.eu/regional_policy/et/policy/what/glossary/t/thematic-objectives.

2l Komisjoni 22. juuli 2014. aasta delegeeritud méirus (EL) nr 1014/2014, millega tiiendatakse Euroopa

Parlamendi ja noukogu maéirust (EL) nr 508/2014 (Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ja
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maiirused (EU) nr 2328/2003, (EU) nr 861/2006, (EU)
nr 1198/2006 ja (EU) nr 791/2007 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) nr 1255/2011)
seoses Euroopa Merendus- ja Kalandusfondist rahastatavate toimingute suhtes kohaldatava iihise seire-
ja hindamissiisteemi sisu ja struktuuriga (ELT L 283, 27.9.2014, Ik 11).

7
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(tasakaalustamata laevastikega seotud muutused (%)).

Seire- ja hindamisandmete esitamise viis on kooskdlas kirjeldatud tegevusloogika
struktuuriga. Andmed esitatakse kolmes peamises vormis:

kumulatiivsed andmed toimingute kohta (Infosys), mis esitatakse igal aastal
martsi 10pus;

rakendamise aastaaruanded, mis esitatakse igal aastal mai 16pus, ning
hindamised, mis on tehtud enne programmit6o perioodi, selle ajal ja pérast seda.

Neid andmeid arvestatakse {ihiste tulemusnditajate kogumis, mis on liks peamine vahend
EMKFi saavutuste nditlikustamiseks.

2.2. Uhised niitajad

Uldiselt andsid EMKFi iihised niitajad hea aluse selle rakendamisel tehtud edusammude
jélgimiseks. Ndiitajate vididrtused esitatakse avalikult juurdepdisetavas avatud andmete
portaalis®. Allpool on esitatud niitajate kohta tehtud tihelepanekud.

Taustanditajad on  SWOT-analiiiisiks  ja  liikmesriikide  vajaduste
kindlaksmédramiseks védga olulised. Nende lisamine aruandlusse ei andnud
edusammude jélgimisel siiski mingit kasu.

Koige usaldusvddrsem véljundniditaja oli toimingute arv. See lihtsustas
programmitddd ja aruandlust ning seda saab oluliselt parandada, ihendades selle
muude toimingu tasandi andmetega.

Moned néitajad olid keerulised ja neid oli raske kasutada andmete puudumise voi
selle tottu, et litkmesriikide vahel esines erinevusi andmete kogumises (néiteks
nditajate ,,soovimatu piiligiga seotud muutused* ja ,kalapiiiigi kiitusetShususega
seotud muutused” nii positiivsete kui ka negatiivsete muutuste positiivseks
lugemine).

Mboned néitajad ei olnud EMKFi keskmise pikkusega perioodi otsese moju
kajastamiseks tdielikult sobivad. Selle asemel olid need rohkem suunatud tihise
kalanduspoliitika moju késitlemisele, soltumata EMKFist (nditeks nditaja
»Soovimatu piitigiga seotud muutused* voi ,,merekaitsealade pindala muutused).

Korraldusasutused viltisid keerukamaid néitajaid. Sellised néitajad margiti sageli
rakenduskava tasandil mittekohaldatavaks voi lihtsalt ei antud neist konkreetsete
toimingute tasandil aru.

Sageli esines mitmesuguseid aruandlusvigu. Enamik neist oli tingitud néitajate
médratluste védrast tdolgendamisest ja erinevatest andmekogumistavadest.
Madratlusi tipsustati ja tdiendati kogu rakendusperioodi jooksul, ajakohastades
korrapiraselt niitajate maratlusi kisitlevat tdddokumenti®®. Muud vead tekkisid
ebatidpsuse tottu mootithikutes, néiteks margiti lihtsalt ,,euro* asemel ,,tuhandetes
eurodes®. Need vead avastati ja parandati aruandluses ja programmit6d kdigus
ning ldbivaadatud miératluste abil, et parandada médratluste kasutamist.

22

23

https://cohesiondata.ec.europa.eu/.

FAME, »Working paper on definitions of  EMFF common indicators®,
https://ec.europa.cu/fisheries/cfp/emff/fame_en.
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e Liikmesriikidel oli vOimalus esitada kavapohiseid tulemusnditajaid. Nende
vairtus viljaspool asjaomase liikmesriigi aruandlust oli piiratud, kuna neid ei
olnud voimalik ELi tasandil koondada.

o Tegelikkuses leiti, et ainult teatavate meetmete raames kindlaks maédratud ja
kasutamiseks ettendhtud tihised tulemusnéitajad voisid olla teiste meetmete puhul
kasutamiseks sama sobivad. Rakendamise kdigus saadud kogemused néitasid, et
paindlikum struktuur oleks toiminud paremini.

Niide: kolm EMKFi iihist tulemusniitajat, mis kajastavad fondi saavutusi
aastatel 2014—-2020

1. EMKFist rahastatud toimingute arv, millega rakendatakse ELi kontrolli-,
inspekteerimis- ja joustamissiisteemi:

kavandatud (vastavalt liikmesriikide rakenduskavadele): 954 toimingut

rakendatud (vastavalt litkkmesriikide rakendamise
aastaaruannetele): 615 toimingut

2. EMKFist rahastatavate kogukonna juhitud kohaliku arengu algatuste abil
loodud uute ettevotete arv:

kavandatud (vastavalt liikmesriikide rakenduskavadele): 750 ettevotet

rakendatud (vastavalt litkkmesriikide rakendamise
aastaaruannetele): 486 ettevotet

3. Kalandussektoris tinu EMKFi toetusele siilitatud tookohtade arv, moodetud
tiistooajale taandatud tootajate arvuna:

kavandatud (vastavalt litkmesriikide rakenduskavadele): 22 473 tiistooajale
taandatud tootajat

rakendatud (vastavalt litkkmesriikide rakendamise
aastaaruannetele): 17 985 tiistooajale taandatud tootajat

2.3. Kumulatiivsed andmed toimingute kohta (Infosys)

Perioodi 2014-2020 aruandlus kehtestati vastavalt EMKFi1 méaaruse artikli 97 16ikele 1.

Ténu sellele saadi tunduvalt paremaid andmeid kui eelmisel perioodil 2007-2014
Euroopa Kalandusfondi (EKF) kohta. Siiski kulus aega, et luua kdigis litkmesriikides
stisteemid, mis olid iihildatavad ja andmete koondamiseks piisavalt usaldusviérsed,
nditeks tehes kindlaks ja korvaldades sellised tihikuvead nagu ,.euro® ,tuhandetes

eurodes asemel. Tugiliksus FAME koostas siisteemide loomiseks mitu tdddokumenti ja
tootas vélja toetavad IT-vahendeid. IT-vahendid tootati vidlja selleks, et vdhendada

aruandlusvigu ja lilhendada aega, mis kulub andmete parandamiseks ja viimistlemiseks,
enne kui neid saab analiitisimiseks kasutada.

Infosys pakub hésti struktureeritud, {ihtset ja jarjepidevat viisi andmete registreerimiseks.
Ténu sellele saab silisteemi kasutada litkmesriikide tasandil edusammude jdlgimiseks,
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hindamiseks ja vordlemiseks. ELi koondtasandil on sellest saanud hindamatu vahend
aruandluse ja otsuste tegemise tarbeks usaldusvéérsete andmete esitamiseks.

Millist teavet annab Infosys projekti kohta?

Toimingu tasandil salvestatud andmed aitavad komisjonil mdista sellega seotud lugu.
Néiteks Almeria (Hispaania) kalur, kes tegutseb mikroettevotjana, rakendab EMKFi
toimingut, mis on seotud mitmekesistamise ja uut liiki sissetulekutega, arendades oma
laeval avamere kalandusturismi. Laeva saab identifitseerida kalalaevastiku
registrinumbri abil, mis annab teavet laeva suuruse, mootorivoimsuse, klassi ja
peamiste piiligivahendite kohta.

Esitatud on toimingu algus- ja 10ppkuupdev. Esitatud on toimingu kogukulu ja
rahastamise iiksikasjad. Néiteks pool rahalistest vahenditest saadakse EMKFi eelarvest
ning iilejdédnu on kombinatsioon riigi ja erasektori rahalistest vahenditest.

Majandustegevuse kohta on esitatud iihise statistiliste territoriaaliiksuste liigituse
(NUTS) kood, mis nditab toiminguga hdlmatud kohalikku piirkonda. Andmed vdivad
néidata ka toimingu olulisust kalandussektoris soolise vorddiguslikkuse edendamisel.

Toimingut rakendatakse EMKFi mairuse artikli 30 (,,Mitmekesistamine ja uut liiki
sissetulekud®) alusel. Tulemust mdddetakse iihise nditajaga ,,puhaskasumiga seotud
muutused*.

EMKFi maiidruse artikli 97 kohaselt peavad korraldusasutused esitama komisjonile
kumulatiivsed andmed rahastamiseks valitud toimingute kohta. Iga aasta mértsi 10pus
esitatavad andmed hdlmavad rakendamist kuni eelmise kalendriaasta 10puni. Sarnaselt
varasemate rahastamisvahendite (Kalanduse Arendusrahastu ja EKF)
aruandlussiisteemidega on selle aruandlussiisteemi iildine nimetus Infosys.

Infosysi aruandluse kaudu toimingu tasandil esitatud andmete iiksikasjalikkus on
EMKFile ainuomane. Kahes rakendusmiiruses®® on esitatud iiksikasjad ndutavate
andmete ja andmebaaside struktuuri kohta. Andmetes kirjeldatakse edusamme ja
saavutusi toimingu tasandil, vottes arvesse kohapeal toimuvat. Andmed sisaldavad
pOhiteavet toetusesaaja (nt ettevotja suurus voi sugu) ja toimingu (tegevuse liik, eelarve,
asjaomaste kalurite arv, kogu asjaomane ala jne) kohta. Korraldusasutuste ja
toetusesaajate halduskoormuse vidhendamiseks on suurem osa Infosysi andmetest périt
teabest, mis on juba salvestatud konkreetsete toimingute andmete registreerimise ja
sdilitamise nduete tditmiseks loodud riiklikes andmebaasides.

2.4. Rakendamise aastaaruanded

EMKFi mééruse artikli 114 ja thissdtete madruse artikli 50 kohaselt tuleb iga
rakenduskava rakendamise aastaaruanne edastada komisjonile iga aasta 31. maiks.
Rakendamise aastaaruannetes antakse lilevaade rakenduskavade rakendamise peamistest
saavutustest ja probleemidest. Nagu Infosys, holmavad ka rakendamise aastaaruanded
rakendamist kuni eelmise kalendriaasta 16puni. Komisjon ja litkmesriigid kasutavad

24 Komisjoni rakendusmiirused (EL) nr 1242/2014 ja (EL) nr 1243/2014.
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rakendamise aastaaruannete rakendamise iilevaadet saavutatud tulemuste ldbivaatamiseks
ja teevad vajaduse korral kohandusi.

Rakendamise aastaaruanded annavad kahte liiki teavet: kvalitatiivne teave, milles
kirjeldatakse peamisi saavutusi ja probleeme, ning kvantitatiivne teave, mis hdlmab
tabelina esitatud koondandmeid. Samuti sisaldavad need soovituslikku eraldiste jaotust
meetme tasandil.

Rakendamise aastaaruanded on vairtuslikud teabeallikad, eelkdige selle kohta, kuidas
rakenduskava rakendamine on programmitd6 perioodi jooksul edenenud, mis on olnud
edukas ning kus esineb raskusi ja probleeme.

Rakendamise aastaaruandes esitatud teave kdsitleb rakendamist eelmise aasta detsembri
10pu seisuga. Arvestades aega, mis kulub aruande koostamiseks, esitamiseks ja
heakskiitmiseks ning vajalike paranduste tegemiseks, on aruandes esitatud andmed
avaldamise ajal tavaliselt umbes liheksa kuud vanad.

Rakendamise aastaaruandeid kasutatakse ka andmete koondamiseks Euroopa struktuuri-
ja investeerimisfondide tasandil ning need tehakse avalikult kéttesaadavaks avatud
andmete portaalis®®. Infosysi aga kasutatakse tehnilisema ja iiksikasjalikuma analiiiisi
tegemiseks. Asjaolu, et kvantitatiivsete andmete esitamiseks on kaks eraldi
aruandevoogu, on muutnud analiiiisi keerulisemaks, kuna saadud andmeid tuleb
erinevuste ja vigade avastamiseks vorrelda.

Millist teavet annab rakendamise aastaaruanne rakendamise kohta?

Rakendamise aastaaruannetes antakse teavet rakendamiskava rakendamist ja
tulemuslikkust mdjutavate probleemide kohta, kirjeldades riigi majandus- ja
oiguskeskkonda. See on oluline teave, et komisjon saaks sonastada téhelepanekud ja
teha liikmesriikidega koostodd nende konkreetsete probleemide lahendamiseks, et
rakendamist parandada. Aruannetes esitatakse iiksikasjad véikesemahulise rannapiiiigi
toetamise kohta, nditeks pea- vdi abimootorite asendamise voi moderniseerimise kohta.

Rakendamise aastaaruannetes kirjeldatakse ka tegevusi, mis on osa rakenduskava
hindamiskavast, ja tehakse kokkuvdte tehtud hindamistest. 2017. ja 2019. aasta
aruannetes olid erijaotised, milles anti lisateavet kliimamuutustega seotud eesmirkide
ning aruka, kestliku ja kaasava majanduskasvu toetamise kohta.

2.5. Hindamine

Liikmesriigid tegid eelhindamisi*®, mis olid rakenduskava koostamise aluseks. Need
hindamised esitati komisjonile koos rakenduskavadega. Komisjon koostas eelhindamiste
kokkuvdtte?”. Kokkuvdte niitas, et eelhindamise peamine kasutegur oli toetus, mida see
andis SWOT-analiiiiside tegemisel, rakenduskavade konkreetsete sekkumisvajaduste
kindlaksméédramisel ja nditajate eesmérkide kvantifitseerimisel.

25 https://cohesiondata.ec.europa.eu/.

26 Uhissétete madruse artikkel 55.

27 https://op.europa.eu/en/publication-detail/~/publication/a47f1ad1-055d-11e7-8a35-01aa75ed7 1al.
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Iga rakenduskava sisaldab ka hindamiskava, et tagada korrapdrased hindamised ja
asjakohased jirelmeetmed. Hinnata tuleks EMKFi tulemuslikkust, tdhusust ja mdju?®.
Vihemalt {iks kord programmit66 perioodi jooksul tuleks hinnata, kuidas EMKFi toetus
on aidanud saavutada iga ELi prioriteedi eesmirke. Neid hindamisi voetakse arvesse
EMKFi jirelhindamisel, mis peaks valmima 2024. aasta 1dpuks®.

Kdige sagedamini teevad litkmesriigid protsesside ja menetluste hindamisi. Enamik neist
olid iiles ehitatud nii, et oleks vdimalik hinnata protsesside tulemuslikkust ja tdhusust
rakenduskava tasandil konkreetsete eesmirkide ja meetmete kaupa. Konkreetsed
hindamised hdlmasid néiteks jargmist:

e kogukonna juhitud kohaliku arengu kisitluse rakendamise hindamine;

e kasutusest korvaldamise kava kulude-tulude analiiiis;

e curoopa homaari V-silkamise kava hindamine;

e siistva kalapiitigi kava hindamine;

¢ ringluspdhiste vesiviljelussiisteemide hindamine;

¢ sinise majanduse sektorite mdju hindamine ning

e rahastamisvahendite kasutamise eelhindamine.

Vastavalt rakendamise aastaaruannetes esitatud teabele hindamiste kohta tehti kindlaks
kolm peamist tulemust:

e rakenduskava muudatused kooskdlas hindamisel tehtud tdhelepanekutega,
peamiselt selleks, et jaotada rahalised vahendid imber vdhem huvi pakkuvatelt
meetmetelt meetmetele, mille jirele oli suurem ndudlus;

e riigisiseste eeskirjade ja menetluste lihtsustamine, iihtlustamine ja kohandamine
ning

e Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi (EMKVF) ideede ja
programmistruktuuri kavandite véljatootamine.

Rakendamise aastaaruannete hindamiste kokkuvote ning kalanduse ja vesiviljeluse seire
ja hindamise (FAME) toetamise ja suutlikkuse suurendamise seminarid® niitasid, et
hindamiste kvaliteet ja ulatus erinesid litkmesriigiti mérkimisvéarselt. Hindamiste
kvaliteet ja ulatus soltusid suurel mééral jargmisest:

e korraldusasutuste korraldus ja nende tulemuslikkus riikliku kava iile jarelevalve
tegemisel;
e lepinguliste ekspertide asjatundlikkus ning
e cttevalmistuse tase ja oskusteave
o hindamise tingimuste kindlaksméairamisel,

o sobivate hindamiskiisimuste koostamisel ning

28 EMKFi midruse artikkel 115 ja iihissitete médruse artikkel 56.

29 Uhissétete madruse artikkel 57.

30 Seminarid, mida korraldati, et aidata korraldusasutustel parandada oma tegevuse kvaliteeti ja

pohjalikkust. Naiteks aidati kavandada konkreetsed ja sihipdrased hindamiskiisimused, mis sobivad
to0ks kittesaadavate vahendite ja teabega.
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o pakkumuste hindamise valikukriteeriumide kindlaksméairamisel.

Litkmesriigid teatasid raskustest hindamiskiisimuste arvu ja ulatuse iile otsustamisel,
mille tottu voisid hindamised olla kas liiga tildised vdi iileméddra suunatud konkreetsele
teemale, sOltuvalt olemasolevast ajast ja eelarvest.

Naiited tulemuslikkuse ja rakendamise hindamiste kohta

2020. aastal korraldas {iks liikmesriik tulemuslikkuse ja rakendamisprotsessi
hindamise. Tulemuslikkuse hindamisel keskenduti sellele, kui téhusad olid EMKFi
meetmed rakenduskava erieesmérkide ja sihtide saavutamisel. Rakendamisprotsessi
hindamisel hinnati EMKFi toetuse rakendamise mehhanismi tulemuslikkust ja
tohusust, arvestades juhtimisstruktuure ja rakendusmeetodeid.

Hindamiste pdhjal otsustas liikmesriik jdlgida rakenduskava rakendamise eesmirke ja
jaotada vahendid iimber meetmetelt, mille eraldist ei kasutata tdendoliselt tdielikult éra,
meetmetele, mille jarele oli suurem ndudlus. Sellele jargnenud soovitustes soovitati
tihtlustada sekkumiste arvu, et muuta haldamine tShusamaks ja tagada taotlejatele
suurem selgus. Samuti soovitati parandada IT-slisteemi ja lihtsustada rakenduskava
juhtimise menetlusi, eelkdige voimaldada toetuste vorgupdhist tootlemist.

2.6. Tulemusraamistik

Tulemusraamistiku ja selle kohaldamise aluseks rakenduskavade ldbivaatamisel on
tthissdtete madruse artiklid 21 ja 22. Tulemuslikkuse hindamisel uuriti rakenduskavade
vahe-eesmirkide saavutamist ELi prioriteetide tasandil, kasutades teavet, mille
litkmesriigid olid esitanud 2019. aastal esitatud rakendamise aastaaruannetes.

Iga EMKFi kava puhul vottis komisjon vastu otsused ELi prioriteetide kohta, mille vahe-
eesmdrgid (finants- ja véljundnditajad) olid saavutatud. Nendele prioriteetidele eraldati
tulemusreserv (st 5-7 % iga prioriteedi eraldisest vastavalt asjaomase litkmesriigi
otsusele). Nende prioriteetide tulemusreserv, mille vahe-eesmérke ei olnud saavutatud,
jaotati limber nendele, mille vahe-eesmirgid olid saavutatud.

Tulemusraamistik, eelkdige kavade ldbivaatamine, eeldas analiilisi ja otsuste
vastuvOtmist. Lébivaatamine andis stiimuli rakendamise parandamiseks, kuid see stiimul
ei olnud kuigi tugev. Ebapiisava tulemuslikkuse tagajérjel tuli rahalised vahendid kanda
tile iihelt ELi prioriteedilt teisele. See on kooskdlas korraldusasutuse loogilise tegevusega
tavaolukorras rakendamise parandamiseks, isegi ilma ldbivaatamiseta.

3. EMKYVFI SEIRE- JA HINDAMISRAAMISTIK

EMKVFi seire- ja hindamisraamistik loodi ELi eelarve tulemusraamistiku osana’!.
Tulemusraamistik holmab selliseid moisteid nagu tulemuslikkuse pohinditajad,
tihtlustatud aruandlus ja kulude jilgimine horisontaalsete aspektide puhul, nagu kliima ja
keskkond. Igal fondil on seega kohandatud raamistik. EMKVFi seire- ja
hindamisraamistik pdhineb EMKFi rakendamisel saadud kogemustel, mida on

31 Kirjeldatud dokumendis COM(2021) 366 final.
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kirjeldatud 2. osas. Kédesolevas osas kirjeldatakse lithidalt seire- ja hindamisraamistiku
uusi aspekte. Koik iiksikasjad avaldatakse toodokumendis, mis tehakse kéttesaadavaks
merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi veebisaidi EMKVFi lehekiiljel?.

EMKVFi tegevusloogika on paindlikum kui EMKFi oma. Prioriteete ja erieesmérke on
vihem ning EMKFi tdpselt kindlaks madratud ja iiksikasjalikke meetmeid ei kasutata
enam kavandamis- ja seirevahendina. Selle asemel on liikmesriikidel vabadus valida ja
kujundada oma konkreetsetele vajadustele kohandatud meetmeid.

Liikmesriikidel on ka vabadus valida oma tegevuse mdju mdotmiseks kodige sobivamad
iihised tulemusniitajad. Niitajad on sitestatud EMKVFi miiruses®® ning niitajate arvu
on vihendatud 35 EMKFi kohaselt nditajalt 22-le (25-le, kui arvestada allnéitajaid). Neid
on lihtsustatud ja kirjeldatud viisil, mis peaks kdrvaldama paljud EMKFi néitajatega
seotud ebakindlused ja vead.

EMKVFi raames ei esita litkmesriigid rakendamise aastaaruandeid. Selle asemel esitavad
nad struktureeritumad ja korrapdrasemad kvantitatiivsed andmed, nagu on kirjeldatud
2021.-2027. aasta iihissitete miiruses®®. Nende kvantitatiivsete andmete tdiendamiseks
esitatakse kaks korda aastas toimingu tasandi rakendamisandmed (Infosys).
Korraldusasutuse ja komisjoni iga-aastased koosolekud tulemuslikkuse hindamise teemal
annavad voimaluse késitleda rakenduskava kvalitatiivseid aspekte.

Hindamised on endiselt raamistiku oluline osa. Liikmesriigid peavad hindama oma
programme {ithe vOi mitme jirgmise kriteeriumi alusel: tulemuslikkus, tShusus,
asjakohasus, sidusus ja liidu lisaviirtus®>. Eesmirk on parandada programmide
kavandamise ja rakendamise kvaliteeti. Hindamised vd&ivad hdlmata ka muid
asjakohaseid kriteeriume, nagu kaasatus, mittediskrimineerimine ja néhtavus.
Raamistikus néhakse ette ka EMKVFi rakendamise vahe- ja lopphindamine.

2021.-2027. aasta iihissdtete méédruse artiklis 16 on sétestatud tulemusraamistik.
Raamistikus on médratud kindlaks vidljund- ja tulemusnditajate vahe-eesmirgid ja
sthtvdirtused ning seostatud need erieesmirkidega. See hdlbustab rakendusperioodil
fondi tegevuse jalgimist, aruandlust ja hindamist. EMKVFi méiéruses ei ole ette ndhtud
tulemuslikkuse hindamist ja sellele jirgnevat tulemusreservi eraldamist.

Tabel 1 annab {ilevaate kdige olulisematest erinevustest perioodide 2014-2020 ja 2021—
2027 vahel. Uldiselt on seiret ja hindamist EMKVFi raamistiku osana lihtsustatud ning
see on jarjepidevam ja paindlikum kui EMKFi raamistik.

Tabel 1. EMKFi ja EMKVFi seire- ja hindamisraamistike vordlus

32 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/funding/emfaf en.

33 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta maérus (EL) 2021/1139, millega luuakse Euroopa

Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond ja muudetakse méérust (EL) 2017/1004.

3% Buroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta miirus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse

ithissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid.

35 2021.-2027. aasta iihissétete médruse artikkel 44.
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Aspekt

2014.-2020. aasta iihine seire- ja

2021.-2027. aasta seire- ja

hindamissiisteem (EMKF) hindam
israami
stik
(EMK
VF)
Sekkumisloogika Eelnevalt kindlaksméératud Paindlikum ja vdhem piiranguid
Prioriteedid 6 4
Erieesmiirgid 17 10
Meetmed Kindlaks madratud EMKFi méaruses Meetmeid ei ole kindlaks méaratud,
litkmesriigid tdpsustavad oma meetmete liigid
erieesmargi tasandil (abikdlbmatud meetmed
on vélja jietud)
Taustanditajad 53 Puuduvad
Tulemusniitajad 35, sh allnditajad 25, sh allnditajad
Viljundniitajad 28 1
Toimingu liik 160 66

Iga-aastane Uks kord Toimingu tasandi andmed: kaks korda;

aruandlus finantsandmed: kolm korda

Hindamiskava Jah, rakenduskava osa Jah, sisedokument

Hindamine Eelhindamine 2015. aastal Hindamised rakendusperioodil (liikmesriigid),
(litkmesriigid), hindamised vahehindamine 2024. aastal (komisjon), mdju
rakendusperioodil (liikmesriigid), hindamine 2029. aastal (litkkmesriigid),
jarelhindamine 2024. aastal (komisjon) | jarelhindamine 2031. aastal (komisjon)

Tulemusraamistik Lisatud, kuid suuniseid ei esitatud Lisatud; liikmesriigid said tulemusraamistiku

metoodikadokumendi®®

Allikas: FAME, 2021

4. KOKKUVOTE

Kui 2014. aastal loodi EMKFi iihine seire- ja hindamissilisteem, tagati sellega esimest
korda litkmesriikides toimingu tasandil vdrreldav aruandlus. Siisteemi aluseks olid
eelnevalt kindlaks méératud tegevusloogika ja tihised nditajad. Selle jdik struktuur tekitas
moningaid raskusi, nditeks probleeme, mis olid seotud rahastamise rakendamise
meetmete kirjeldamise iiksikasjalikkusega, nduete ja mairatluste erineva tdlgendamisega
litkkmesriikides ning sekkumise erineva ulatusega vorreldes teiste Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidega. Komisjon on koostods FAME tugiiiksusega teinud pidevalt t66d
nende probleemide lahendamiseks. FAME on pakkunud vajalikku tuge, analiiiise ja
koolitust nii liikmesriikidele kui ka komisjonile. Seminarid, té6dokumendid ja
sihtotstarbeline toetus pohinesid iihistel kogemustel ning iihtlustasid ja parandasid
mirkimisviarselt korraldusasutuste suutlikkust koguda andmeid EMKFi tulemuslikkuse
kohta, anda selle kohta aru ja seda hinnata. EMKFi rakendamisel saadud kogemused on

3¢ Tulemusraamistiku metoodikat kisitlev toodokument edastati ja esitati 2021. aasta juunis. Selle

eesmidrk on holbustada programmide heakskiitmist, esitada liikmesriikide programmide
sekkumisloogika ndidis ja luua alus niitajate valimiseks ning vahe-eesmaérkide, sihtvdirtuste ja
finantskalkulatsioonide tdpsustamiseks (ja hilisemaks ldbivaatamiseks). Need aspektid vdivad olla
hilisemas etapis koostatava seire- ja hindamiskava aluseks ning anda programmide koostajatele ja
sidusrithmadele suuniseid oma organisatsioonides teadmiste talletamiseks.
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olnud kesksel kohal sagedasema aruandlusega, iihtsema ja lihtsustatud raamistiku
valjatootamisel ajavahemikuks 2021-2027.
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